MODULO 5: PLAN COMUNITARIO DE EMERGENCIA )

5.1 ¢ QUE ES UN PLAN DE PREVENCION Y ATENCION?
.Y QUE DEBE CONTENER?

Es un documento que contie-
» ne la definicion de las politi-

Todos cas, organizacién y métodos,
que indican la manera de cé-
Silii; ™o cada comunidad planea

enfrentar los desastres.

& comunidad

ANTECEDENTES

Se tienen en cuenta las
caracteristicas fisicas, so-
ciales, econdmicas, am-
bientales y geograficas de
la zona, asi como las si-
tuaciones de emergencia
vividas con anterioridad
(si se han presentado).
Todo esto permite determi-
nar un contexto socio-geo-
grafico y justificar ia nece-
sidad de un plan de emer-
gencia.
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OBJETIVOS
Son las metas o finalidades que deseamos alcanzar con el Plan de



Emergencia. Para facilitar esta etapa puede apoyarse en el material
elaborado por la Direccién Nacional para la Prevencion y Atencién
de Desastres o del Comité Local.

En la elaboracion del Plan deben participar activamente todos
los miembros del Comité, asi éste sera el resultado del com-
promiso, consenso y esfuerzo de todos.

5.2. AMENAZAS Y VULNERABILIDAD
a. ldentificacion de amenazas

Es la identificacién de los posibles fendmenos naturales y riesgos
ocasionados por la accién del hombre, que podrian afectar a los ha-
bitantes de los barrios.

Algunos fenémenos de origen natural o humano

* Terremotos

* Explosiones
volcanicas

* [nundaciones

» Deslizamientos
Sequias

* Incendios

e Deforestacion

* Explosiones

¢ Contaminacién
(derrames, fugas,
desechos)

« Aocidentes vehiculares




b. Ubicacion geografica de las amenazas

Determinar mediante el uso de mapas y cartografia de apoyo, las
zonas de riesgo y sus potenciales areas de influencia

¢. Vulnerabilidad

Es la exposicion o susceptibilidad de una comunidad a ser afectada
por un fendmeno, ya sea de origen natural o causado por la accién
del hombre. Esta puede establecerse teniendo en cuenta los si-
guientes aspectos:

5.3. IDENTIFICACION DE SISTEMAS AFECTABLES —

Determinar cual
es el sector de la
comuna o barrio,
las personas, los
recursos vitales
como lineas eléc-
tricas, acueducto,
medios de trans-
porte, lineas tele-
fénicas, etc., y es-
tructuras (fabricas,
comercio, cultivos,
escuelas, puestos
de salud, etc.) que
estan expuestos a sufrir un dafio grave en caso de una emergencia.
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UBICACION DE SISTEMAS AFECTABLES

Conocidos cuales son los sistemas mas expuestos a las amenazas,
debemos ubicarlos en un mapa.

IDENTIFICACION Y UBICACION DE LOS RECURSO0S

Debe realizarse un inventario de los recursos humanos y fisicos (pu-
blicos o privados), con ios que cuenta la comuna para afrontar una
posible emergencia.

Los datos registrados requieren:

Ubicacién

Dénde se encuentran, a qué institucién u organizacion publica o pri-
vada pertenecen.

Estado
Condiciones reales de utilizacion, caracteristicas y capacidad de uso.

Disponibilidad

Si se puede contar
con este recurso, por
cuanto tiempo, a
quién y como hay
queé solicitarlo.

EL PLAN DEBE SER DIFUNDIDO AMPLIAMENTE ENTRE TO-

DOS LOS HABITANTES DE LOS BARRIOS, LAS ENTIDADES

Y ORGANISMOS, ENTRE OTROS, PARA FACILITAR SU APLI-
CACION



5.4. ORGANIZACION

a. estructura organizativa

En este punto hay que establecer:

*
®
®

Qué personas integran el Comité Barrial de Emergencia
Qué posicion ocupan en la estructura organizativa
Funciones y responsabilidades de los

diferentes cargos

b. Funciones y responsabilidades de los sub-comités

®
®

®

Se identifican las funciones de los subcomités de trabajo en las
fases antes, durante y despueés.

Por ejemplo, el sub-comité de Salud pondra en marcha un
Plan operativo en su drea,igual el de Educacion, etc.

Para mayor informacion contar con las publicaciones de la di-
reccion Nacional para la prevencién y Atencion de Desastres
o del Comité Local.

c. Definicidon de los compromisos institucionales

Es el acto mediante el cual las diferentes instancias del estado ad-
quieren compromisos con las comunidades, enmarcados desde sus
ambitos y competencias. Mediante este proceso se mencionan l0s
aportes a recibir de las diferentes instituciones comprometidas con
el tema en el municipio.




5.5. PLAN OPERATIVO DE RESPUESTA
a. Procedimiento de respuesta

Son los procedimientos que se aplican para actuar ante una emer-
gencia, basados en las actividades definidas por el Comité o sub-co-
mités, para desarrollar en la fase “durante”, asi como los mecanis-
mos que determinan cdmo y cuando entran en funcionamiento.

b. Alertas

Preestablecer mecanismos de comunicacion y accion ante una
emergencia, que faciliten la movilizacién de la comunidad y permitan
su pronta evacuacion, para evitar impactos mayores.

c. Integracion e instalacion del puesto de mando

Definir quiénes lo conforman y qué funciones posee el puesto de mando
— 5.6. EVALUACION, REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN—
Deben establecerse los mecanismos necesarios para que el plan
sea ensayado, corregido y esté actualizado siempre. Tales acciones
son fundamentales para garantizar que la comunidad y las institucio-

nes (actores del proceso) se apropien del Plan y permitan que el
proceso sea dinamico y eficiente a través del tiempo.

EL PLAN DEBE SER SIMPLE Y ESQUEMATICO; Y PARA UNA
RAPIDA ASIMILACION DEBE SER EVALUADO, ENSAYADO Y
ACTUALIZADO PERMANENTEMENTE MEDIANTE EJERCICIOS
DE SIMULACIONES Y SIMULACROS
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ANEXOS

Los siguientes aspectos deben tenerse en cuenta como apoyo para
la adecuada y rapida aplicacion del Plan:

a. Lista, localizacion y disponibilidad de los recursos materiales

b. Lista, localizacion y disponibilidad de los recursos humanos

¢. Mapas de ubicacion de recurso y amenazas ,

d. Mapas de ubicacion de sistemas afectables

e. Mapa de Ia zona (comuna y/o barrio)

f. Lista y localizacion de los miembros del Comite.

g. Lista, localizacion y responsables directos de las diferentes
instituciones comprometidas en la prevencion y atencion de
emergencias.

5.7. CONCEPTOS BASICOS DE LOS PLANES
DE EMERGENCIA

PLAN DE EMERGENCIA.

Definicion de politicas, organizacion y métodos que indican la manera
de enfrentar una situacién de emergencia o desastre, en {0 general y
en lo particular, en sus distintas fases.

EMERGENCIA

Estado de perturbacion parcial o total de un proceso o actividad y
que para su control se requiere de la ayuda interna organizada o ex-
terna especializada, y la cual podria poner en peligro la vida huma-
na, el ecosistema, el medio ambiente, la economia barrial, etc.
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Tipos de emergencia:

* Naturales.

# Antropicas.

*k Sociales.

%k Econdmicas.

# Sanitarias.

% Politica- administrativa.

5.8. PLAN DE CONTINGENCIA.

Componente del plan barrial de emergencia y desastres, que contie-
ne los procedimientos para la pronta respuesta en caso de presen-
tarse una emergencia especifica en el barrio o comuna.

Las caracteristicas basicas de la estrategia propuesta para promo-
ver la elaboracién del plan barrial de emergencia son:

Flexible: Constituye un esquema indicativo que le permita adecuar-
se a la necesidad del barrio o la comuna.

Participativa: En la medida en que los actores involucrados en la
ejecucién del plan participen en su elaboracién y en la conformacion
de los COMBAS.

Actual: Incorporara
desde su concepcién
mecanismos que facili-
tan su actualizacién,
con la periodicidad y el
alcance pertinente.

Real y objetiva: Basa-
do en las realidades
existentes y vivencias
pasadas, considerando
capacidades y vulnera-
bilidades.

Organizacion barrial:
Hace referencia a la
composicion dei llama-
do nivel local (bario o
comuna) y que inciuye
por lo tanto a los inte-
grantes de la accién co-
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munal, con cada uno de los comités ya constituidos o por constituir,
asi mismo las organizaciones de indole municipal, militar, corpora-
ciones auténomas, cruz roja, defensa civil, asociaciones gremiales o
profesionales, entre otras.

En el desarrollo de los COMBAS se podran integral grupos de traba-
jo con entidades y organizaciones que no necesariamente hacen
parte directamente de la comunidad, pero que se consideran nece-
sarias para alcanzar el logro de los objetivos propuestos en el pro-
grama, tanto en la fase de planificaciéon como en la de ejecucion.

Estructura y Jerarquia: Se propone que la estructura sea simpie, li-
neal, para que la comunicacidn fluya facilmente en todas las direc-
ciones:

Coordinacion General.
Coordinacién Operativa.
Areas:

# Institucional

* Social

# Salvamento

% Salud.

%k Habitat

% Area de infraestructura y servicios
# Logistica

Sistema de Alerta: El alerta es un estado declarado con el fin de to-
mar precauciones especificas, debido a la probable y cercana ocu-
rrencia de un evento adverso. Por ello, los sistemas de alerta no po-
dran ser genéricos, seran siempre especifico a una amenaza, a un
sector de la comuni-
dad y a un momento
en particular.

Senalizacién: La
sefializacion esta in-
timamente ligada al
punto anterior ( sis-
tema de alerta ).
Constituye una he-
rramienia de gran
importancia, pero
deben evitarse las
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improvisaciones, pues exige responsabilidad en su utilizacion. Los
materiales, disenos y colores deberan ser analizados de acuerdo a
las normas existentes para tal fin.

Comunicaciones: Se refiere a los mecanismos fisicos para la trans-
misién de informacion.

Evacuacion: Presupone la identificacion y descripcién de amena-
zas, vulnerabilidades, recursos, sitios de encuentro final, coordina-
dores por cuadra, rutas de evacuacion.

Alojamientos: En esta fase se deben tener en cuenta la importan-
cia de los auto albergues como el primer eslabon de los albergues
de emergencia, sin dejar de lado todos los sitios contemplados den-
tro del plan de contingencia del municipio de Pereira.

Trabajo social y psicolégico: Constituyen los componentes mas
importantes de los planes barriales de emergencia, toda vez que
permiten la recuperacion del tejido social, en todos sus niveles, de
una comunidad afectada por un evento natural, antrépico, tecnolégi-
co 0 social.

Abastecimiento y provision: Este componente abarca las siguien-
tes instancias: inventario; suministros y equipos de salud: suminis-
tro de equipos
para manejo de
aguas y sanea-
miento ambien-
tal: alimentos,
materiales vy
equipos relacio-
nados con aloja-
mientos, vivien-
da, eléctricos y
construccion;
materiales vy
equipos de co-
municacion y lo-
gistica; elemen-
tos personales
(vestuario, higie-
ne, menajes) y
elementos para
rescate, extin-
cion y operacio-
nes especiales.
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Aislamiento y seguridad: Contempla iniciaimente todos los proce-
dimientos de autodefensa establecidos dentro del plan barrial de
emergencia, con el fin de editar saqueos de viviendas, estableci-
mientos comerciales y de servicios propios de cada comunidad. Es-
ta responsabilidad sera entregada a las entidades de seguridad.

Busqueda y rescate: Se refiere a las primeras acciones que van
desde la localizacién de personas, blisqueda, rescate y transporte,
las cuales se desarrollarian por una comunidad organizada hasta
tanto lleguen los organismos de socorro.

Atencién en salud: Comprende la atencion a las personas, atencion al
medio y vigilancia epidemiolégica, acciones éstas a cargo del Instituto Muni-
cipal de Salud y de las personas del barrio capacitadas en primeros auxilios.



