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I. INTRODUCCION

Durante el periodo comprendido entre enero de 1997 y diciembre de 1999, la
Cooperacion Técnica Alemana -GT2- desarrollé en la region centroamericana la fase
I del proyecto "Fortalecimiento de Estructuras Locales para la Midgacion de
Desastres” -FEMID- en seis zonas piloto. Para la realizacion del proyecto en
Honduras se definié el municipio de La Masica, departamento de Addntida, en la
Costa del Caribe del pais. La contraparte regional fue el Centro de Coordinacion para
la Prevencion de Desastres Naturales en América Central -CEPREDENAC-,

Cuando estaba por finalizarse estz fase de orentacion, se hizo evidente la necesidad
de realizar un trabajo de sisternatizacion de la experiencia y sus correspondientes
contribuciones conceptuales y metodoldgicas sobre Gestidn Local de Riesgo en
mitigacion de desastres, En octubre de 1999, se inicio este trabajo en las cinco zonas
piloto, Los resultados aparecen en cl documento [nforme final. Recopilaciin de las

contribuciones conceptuales y metodoligicas del proyecto FEMID.

La ocurrencia del huracin Mitch (1998) y del huracin Catarina/Lenny (1999,
permitieron poner en practca en La Masica algunas de las habilidades y experiencias
adquiridas. Este documento intenta informar acerca de las capacidades y condiciones
que permitieron a la poblacién aplicar con éxito sus capacidades en Gestion Local de
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II. ANTECEDENTES

Una de las caracteristicas del proyecto FEMID es la de crear un grupo para la (estion
Local de Riesgo, pero con vinculos técnicos y de cooperacion con el nivel nacional y
regional, fortalecerlo v apoyar sus acciones. Esta gestién incluye acciones de
Preparacién, Mitigacion y Prevencion.

Este enfoque hace necesario pasar de una cultura de reaccion ante la emergencia, a la
de reduccion de las vulnerabilidades y de mancjo del riesgo que, visto en el plano
local, implica cambios fundamentales en las percepciones comunitarias respecto a sus
vulnerabilidades, los clementos estructurales que las definen, sus riesgos, etc,
Ademis, la ubicacion de éstas en un contexto que supera las propias fronteras, sean
éstas municipales o nacionales, derivadas de la propia sitmacién en una zona de
muldamenaza.

Las actdvidades iniciales del proyecto se orientaton a la planificacion regional y
nacional y a dotar de instrumentos conceptuales y metodoldgicos a los participantes,
incluyendo el grupo formado en el nivel local. Con la realizacién del Proyecto las
propuestas locales se orentaron 2 desarrollar  concremamente  acciones  de
sensibilizacion, formacién y capacitacidn, y aparecié como un paso estratégico para
lograr la participacion comunitaria, hacer énfasis en las actividades de Preparacion.

Segin evaluaciones realizadas por consultores vinculados directamente a la ejecucion
del proyecto y opiniones de funcionarios del nivel nacional, de las instituciones
nacionales encargadas de la atencién a la emergencia, este paso fue facilitado con la
ejecucion del proyecto Reforzamiento de Estructuras Locales y Sistemas de Alerta
Temprana -RELSAT-, en las mismas zonas piloto en que se estaba desarrollando el
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proyecto FEMID', coordinado por GTZ y con el aporte econdmico de la Oficina de
Ayuda Humanitaria de la Comunidad Evropea -ECHO-.

Como parte del programa de reconstruccion de Honduras, después del Mitch, también
se desarrollaron en La Masica los proyectos REHLAM y RECON. El primero, Gnicamente
en La Masica, para rchabilitar los sectores de agua potable, salud, infraestructura vial,
educacion y viviendas, v es parte de una iniciativa de reduccion de vulnerabilidad. El
segundo, complementario de REHLAM, de mayor cobertura territorial, y orientado a la
rehabilitacién/reconstruccién  de puentes, vias de acceso, sistemas de drenaje,
viviendas y pozos para agua potable. Ambos fueron financiados por la Oficina
Humanitaria de la Comunidad Furopea -UE-ECHO- y cjecutados por GTZ.

A lo largo del periodo de ejecucion del proyecto FEMID, se estimulé el intercambio
regional, tanto entre las institucioncs nacionales como entre los grupos que sc
formaron en las zonas piloto.

Para el proyecto FEMID, las zonas piloto fueron seleccionadas con base en tres criterios:
desastres frecuentes, impacto socioecondmico y demanda local. Al realizar el diagnostico
de cada zona, se hizo evidente que en todas y cada una las inundaciones estaban
presentes como evento ciclico, pero no se hizo ningin estudio que permitiera
sistematizar las percepciones comunitarias sobre este u otros cventos, o sobre su

explicacion y comportamiento respecto a los desastres, sus causas, efectos, etc.

Al realizar ¢] estudio (octubre de 1999) para la sistematizacién y conceptualizacion
del proyecto FEMID, se intentd indagar acerca de estas percepciones, encontrandose

! Bl proyecto RELSAT también se gjecusd en una zona puoro en El Salvador. Por dedsiones internas de CEPREDENAC,
este pais no quedd incluido en el proyecto FEMID,
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que en La Masica se calificaba a los huracanes Fifi y Mitch como "“los desastres”
mientras que las demds eran consideradas “inundaciones”

Por otto lado, a nivel nacional, la presencia de la Comisién Permanente de
Contingencias -COPECO- se relaciona con la ocurrencia de desastres’. No obstante,
en el caso de La Masica, ya existia desde 1995/1997° el antecedente del proyecto de
Alerta Temprana a Inundaciones, auspiciado por ECHO ¢ implementado por la OEA,
el cual acercd la insdtucion a la poblacion, no sélo por medio de actividades de
capacitacion sino por su inclusidn, junto a otros protagonistas locales, en un csquema
de Alerta, como parte de los preparativos ante la emergencia.

No obstante, la participacién —hoy— en la toma de decisiones consensuadas y
referidas directamente al propio espacio geogrifico {mapas de riesgo, albergues,
asignacion de radios) acerca el proyecto a la comunidad y facilita su apropiacion,
peto no garantiza el éxito en acciones y decisiones que tendrin su momento de
prucha —mafiana~ cuando acontece un fendmeno nawral. Tampoco hace una
ecuacién entre estar prepatado sobre una temdtica general, “los desastres”, “las
emergencias”, vy ser demandado para
aplicar estos nuevos conceptos a un
hecho concreto.

Sin embargo, a juicio de evaluadores y
expertos, ambos contenidos —parti-
cipacion y capacitacion— unidos a una
mymaamun comunitaria especifica
aungue incipiente, fueron elementos
que permitieron a los habitantes de La
Masica, gestionar dos desastres con
éxito. Un éxito que, en el caso del
huracdn Mitch, se expresa en “cero
pérdidas humanas”, y en el caso del
huracdn Catarina/Lenny, en un pro-
ceso adecuado de alerta/evacuacion,/
retorno en las dreas donde la inun-
dacion asi lo requiric.

* Como organismo, COPECO fienc como misién “..promover la cultura de prevencion del resgo y consolidar el
desarrollo permanente del Sistema Nacional de Emergencias, con base en una estructura organizativa regional, municipal
v loeal™.

* En 1995 se desarrolld el proyecto Sistema de Alerea de Inundaciones—Cuenca del Rio Ledn. Este mismo proyecto se
desarrolld en La Masica, en 1997,
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II1I. CONDICIONES MARCO

1. Tipo y forma de organizacion de las estructuras locales de la sociedad
civil v como surgieron

Una de las primeras actividades del proyecto FEMID fue la formacion de un grupo local.
Con el apoyo de COPECO, como enlace técnico con el nivel local, y en coordinacion con
la alcaldesa que se encontraba en funciones al inicio del proyecto, se invitd a lideres
comunitarios con reconocimiento en tanto fuente de autoridad y otros vinculados a la
atencion de la emergencia. Igualmente, quedaron incluidos representantes del sector
econdmico y agricola y ganadero, de primera importancia en la zona, los maestros (en la
zona hay 1253), la alcaldesa, dos representantes de instituciones gubernamentales
presentes en €l municipio (salud y seguridad publica), un representante de la Cruz Roja,
uno del proyecto OEA/ECHO y la representacion local de COPECO.
o Este prupo conoda bien
{'lJ el ambito de accidn de
Ellili" COPECO" y su propuesta
organizativa a nivel muni-
cipal (CODEM) y local
(CODEL) por la existencia
del proyecto de OEA/
ECHO (1995 en Arizona y
1997 en La Masica)
orientado a dotar a la
poblacidn de un sistema
de alerta temprana a
inundaciones.’

* En términos formales COPECO se constituye como organismo responsable de coordinar esfuerzos entre scctor publico
y privade para realizar acciones odentadas a PMP y en acciones durante emergencias, desastres o calamidades. Su
estructura organizativa incluye Comisicnes Regionales; Municipales ¥ locales. El CODEM esta integrade por el Alealde,
secretanz de educacicn, de salud, obras piblicas mansporte y vivienda (SOPTRAVI), HONDUTEL, fuerzas armadas,
Empresa Nacional de Enerpis Eléctrica, (ENEE) servicio autdnomo de acueductos y alcantarillados, erux roja, crus verde,
bomberos, otros. S prevé que de éstos, sc nombren cuatro coordinadores de comisiones de salud, seguridad, educacidn,
¥ logistica. Su enfoque de trabajo ADD, incluiria las siguientes acciones:

ANTES: Preparar de planes de emergencia, coordinar ADD, definir mecanismos para el establecimiento de un sistema

de alena y alarma, evaluacién de dafos, simulacros y simulacidn,

DURANTE: Fvaluar informacién sobre posibles emergencias, recomendar declaratoria de emergeneds, establecer un

sistema de comunicacion bisica, elaborar censo de poblacion afectada, instalacion v arencion de albergues, bisqueda,

rescate v evacuacion, distribucion de ayvuda

DESPUES: Evaluacian de dafios, rehabilitacidn, gestionar actividades de reconstroccion, evaluar,

Fuente: Taller para facilitadores sobre prevencidn y manejo de emergencias. COOPL/ COPECO,/ ECHO. Marzo, 2000

* Fn el diagnostico inicial de La Masica que sirvid de base a GTZ y al provecto FEMID, aparece como principal amenaza
las inundaciones causadas por el desbordamiento de los dos Cuero, Santiago v La Masica. La regién esti expuesta al
impacto de los horacanes que pasan por el litoral Addnrco y atraen fuertes tormentas tropicales. El municipio forma
parte de las regiones vulnerables del pais por su ubicacidn geogrifica...(y pot)..la influencia de su cuenca hidrogrifica de
alea pendiente v la constante degradacian ambiental,
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El antecedente es impottante ya que el proyecto FEMID, al seleccionar La Masica, asi
como se beneficié del antecedente OEA/OECHO, también representé para muchos
habitantes una especie de continuidad.

Se encontré que petsonas, que hacian referencia a los radios que sirvieron para
avisarles de “las llenas”, no hacian diferencia entre los radios que habian sido
asignados durante la realizacién del proyecto OEA/ECHO y los de FEMID/RELSAT.

Al momento de la ¢jecucion del proyecto OEA/ECHO, se estimuld el funcionamiento
de un Comité de Emergencia Municipal -CODEM-, que mantuvo relacién de trabajo
con grupos locales especificamente para el manejo de los radios.

El grupo FEMID de La Masica 1nici6 actividades de capacitacion en Gestion Local de
Riesgo, haciendo trabajo de sensibilizacién hacia otros grupos y sirviendo de enlace
para el trabajo de capacitacion, pero su relacién con el nivel nacional defimd que
tipidatnente se otientara a ser un grupo facilitador hacia retornar como apoyo
estratégico la organizacién de Comutés de Emergencia Locales -CODELES-.

a Los Patronatos

Esta tarea de organizacion realizada en la mayoria de los casos por medio de visitas
comunitatias para explicar acerca del proyecto FEMID y la intencionalidad de formar
un grupo local, asumi6 caracteristicas y contenido que, en la mayoria de los casos —al
dejar en la comunidad la decisién de la formacion del grupo— facilité la coincidencia
con la practica comunitaria de los Patronatos.

Al inicio del proyecto, al convocar para la formacién de un grupo local para la
gestion de riesgo, la conduccén del mismo recayé o no en ¢l presidente del
Patronato. Al momento de realizar este estudio, las comumnidades, conociendo la
experiencia de otros grupos, estin “...quesiendo involucrar ahora al presidente del
Patronato como presidente de los CODELES porque gencralmente quien totna las
decistones en una comumnidad es el presidente del patronato...”.

La otganizacién comunitaria es fuerte en ¢l sentido que 2) decisiones importantes
que atafien a la vida de cada localidad, pasan por el espacio organizado ya sea este
permanente o eventual, b) hay una aceptacién bastante generalizada sobre la
estructura jerdrquica de esta organizacién, y ¢) existen algunos testimonios en el
sentido que hay consensos comunitarios respecto al hecho que, aunque muchos
hombres y mujeres no se involucten activamente en las distintas organizaciones,
conocen de sus acciones, identifican a sus lideres, etc., extremo este ultimo que
probablemente pudieta vincularse a relaciones de parentesco en todo el municipio.

Ademas del patronato que se reconoce como el mas importante, existen juntas de
agua, asociaciones de padres de familia, comités de apoyo, clubes de amas de casa y
otras asociaciones por sector. Es importante la presencia de 1glesias, la presencia de
las cuales se ha incrementado después del Mitch, segin apreciaciones comunitarias,
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algunas de las cuales no solo se refieren al incremento en términos cuantitativos sino
ademis cualitativos. IHabria, una tendencia al aumento del nimero de personas que
frecuentan las iglesias de las distintas denominaciones, aumento que se hace
cotresponder con la ocurrencia del Mitch,

b. Los Comités locales de emergencia -CODELES-

Se considera al patronato como la primera y principal de las organizaciones de la
comunidad. “Abajo” del patronato estarian comités de padres de familia, comités de
salud, de agua, etc., y los CODELES mismos. Los patronatos surgen casi paralelamente
a la formacién de una comunidad en el sentido que cs “la organizacion” y su
conformacién se decide casi en ¢l mismo momento en que surge una comunidad. A
partir de las decisiones que se¢ toman en ese espacio, pueden surgir otras
organizaciones comunitarias, como las Juntas de Agua, clubes de amas de casa, o los
Comités de Padres de familia, pero la Junta Directiva del Patronato, especialmente el
presidente, hacen parte de estas decisiones y muchas veces, pasan también a ser parte
de otra Junta Directiva,

En varios casos, las personas que
forman parte del patronato han
facilitado la organizacion de un
CODEL y son parte de uno y de
otro. En otros, el presidente del
patronato, es el presidente  del
CODEL por decision de la
comunidad y porque ¢l acepta
porque considera que puede o tiene
dempo.

El nombre mismo y su estruchura y
funciones, se comprende primero,
por la activa participacién de
COPECD en el proyecto, apoyando
las actividades de planificacion,
capacitacién, apoyo técnico en
actovidades de planes de cmer-
gencia, de evaluacidn de danios, etc.
v trasladando contenidos en capaci-
tacién, con base en sus propios
matetiales. Segundo, porque esa
es la estructura propuesta por
COPECO. Prevé’ una estructura
interna que incluye Presidente,
Vicepresidente, tesorero, secretario,

& COPECO.ECHO.COOPL, Taller para faciliadoees sobre prevencion y manejo de emergenciss. Folleto, Marzo 2000,
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fiscal, y cinco coordinadores de comisiones (Salud, educacidn, seguridad, logistica y
evaluacidn y rescate).

A la fecha, existen CODELES tanto en las zonas conocidas como de Alerta y las de
tespuesta, y en las zonas gue se consideran no susceptbles de inundacién, se tiene
conocimiento de este tipo de organizacion existente en las otras zonas.

Independientemente de la conclusion del Proyecto FEMID, miembros de estas
comisiones han seguido recibiendo apoyo ~limitado 2 sus posibilidades— de COPECO.
Algunas veces se trata de “visitas de seguimientn” y otras, actividades de capacitacion
y en otros casos, facilitarles contactos con otros proyectos.

En parte, la capacitacién sigue orientada desde el enfoque ANTES-DURANTE-
DESPUES. La vinculacién con PMP a nivel comumitanio ¢s lenta. Es probable que sea la
presencia de otros proyectos la que este promoviendo y estimulando una visidn mis
comprensiva. Aqui se puede mencionar concretamente, ¢l impacto sobre wdo del
Proyecto Rehlam, que se evidencia especialmente en la percepcion comunitania que
también fuc involucrada, desde el principio del proyecto. Hste involucramiento
incluyé no solo el formar parte de un grupo que desarrollaba actividades de
reconstruccitn propiamente dichas, sino que estas actividades fueron aprovechadas
al mismo tiempo para hacer un trabajo de sensibilizacidn con un enfoque de
reduccidn de la vulnerabilidad.

Hoy, muchas personas que participan e¢n los CODELES, hablan de acuvidades de
prevencion refinéndose a construccién de casas con materiales apropiados, drenajes de
terrenos, reforestacion, construcdén de muros de contencin, actividades que estin
siendo realizadas con fondos de otros proyectos, algunos de los cuales no denen
ninguna relacion con FEMID, o con la presencia de otros proyectos en la zona. Es decir,
no se trata solo de proyectos nuevos, sino de un enfoque distinto de la poblacion.
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2. Condiciones e influencias politicas

En este contexto, y por estimulo del Grupo FEMID inicialmente, en coordinacion con
el Equipo Técnico de Apoyo Municipal -ETAM-, fueron organizindose CODELES.

Conforme ¢l programa avanzé y tomé protagonismo el proyecto y su encargado’,
con sede en la Municipalidad’, el proyecto y sus actividades se ubicaron en otro
marco, que refleja en parte, un proceso de apropiacion, nacional y local. Asi, se
hablaba del proyecto COPECO/FEMID/municipalidad. El alcalde municipal de La
Masica, ademds de ser parte del Grupo FEMID, desarrollé una serie de acciones que
ubican su tipo de pestidn como “facilitadora”, en el sentido que: respetd las
decisiones del Grupo FEMID, delegd en ellos, apoyd sus actividades y dio
seguimiento a la implementacion del proyecto, participando por cjemplo en la
presentacién del mismo en otras comunidades, en actividades de capacitacion y en
reuniones que evidenciaban propuestas o decisiones comunitarias, En diversas
oportunidades sc ha reconocido que este estilo de gestidn fue un punto importante
para mantener al grupo y las actividades del proyecto sin interferencia de efectos
derivados de distintas militancias politicas, religiosas o vinculadas al desarrollo.

En el diagndstico realizado por el Proyecto FEMID al momento de su inicio, se sefiala
entre las vulnerabilidades de la zona, ¢l “...divisionismo politico...”. La presencia de
dos partidos politicos mayoritados y sus tradlmnah& confrontaciones en el dmbito

" Bn el contexto del proyecto FEMID, ol ETAM apoyd especialmente, convocatorias y actvidades de capacitacion
orentadas a concientizar a la poblacién. En opinida de alpunos expertos, el EYAM intermedid con propiedad, la relacion
entre COPECO ¥ los grupos comunitarios. Se disolvid en | CODEM, a finales de 199,

* Tambicn en la zona piloto de Chepo, Panamd, el grapo FEMID oped por nombrar un coordinador.
" El proyecto FEMID se desarrolld durante 1998 y 1999, En agosto de 1998 se inaugurd formalmente la oficina
“COPRCO/ FEMID™.
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local, fueron probablemente la base de este sefialamiento. El comportamiento
politico historico de no facilitar las transiciones entre un gobierno local y otro
cuando se trata de partidos opositotes, y la precariedad de los mecanismos de
comunicacién entre liderazgos identificados con uno v etro partido, son otros de los
puntos que se sefialan como obstaculos, por parte de la poblacién.

Segin la percepeibn de la poblacién y de personas directamente vinculadas a la ejecucién
del proyecto, en el dmbito local, las razones para que estos tradicionales obsticulos hayan
sido superados, son dos. De una parte, el estilo de gestién de los dos altimos alcaldes', y
la ocurrencia de desastres que demostraron a la comunidad, la necesidad y las ventajas de
la organizacioén para la gestion local de riesgo, por encima de las diferencias politicas o
partidarias, la propia capacidad de “elitninar la polilla de Iz politica” y “...la posibilidad de
hacer trabajar juntos a los dos grupos...”” frente al desastre.

La continuidad entre una gestién y otra fue facilitada cuando las nuevas autoridades
se apoyaron en las personas que habian sido capacitadas por FEMID, les dieron apoyo
y sede en la Municipalidad y apoyaron que se diera seguimiento a algunos proyectos
concretos que ellos evallan como otientados a PMP como es el caso de la
organizacién misma (CODELES) la extension de estos grupos con criterios territoriales
¥y, practicamente, la adopcién de FEMID como programa.

3. Vinculos del nivel local con el nivel nacional en cuanto PMP

El proyecto OEA/ECHO ya habia acercado a la institucién nacional a la poblacién, no
sélo por medio de actividades de capacitacion sino por su inclusién, junto a otros
protagonistas locales, en el esquema de Alerta que ese proyecto incluyo.

Las actividades iniciales de capacitacién en PMP/GldeR", previstas por el proyecto
FEMID, contribuyeron aun mas 2 acercar a los niveles nacional y local. No obstante,
hablar de niveles, aleja el enfoque de las personas. Dado que este estudio busca dar
respuesta a una interrogante sobre capacidades, aparece indispensable subrayar que
en buena medida, los logros de este proyecto refieren al involucramiento personal de
funcionarios del nivel nacional (Andrés Aguitiano y Alba Flores) en apoyo al nivel
local, una capacidad de petcibir lo innovador del proyecto' y la de ir adaptando las
contribuciones de la insttucién al proceso que se desarrollaba y a las demandas e
intereses planteadas por ¢l Grupo FEMID.

Dos ejemplos pueden ilustrar estas afirmaciones. COPECO participé en la zona con el
proyecto OEA donde los radios eran parte de un sistema de alerta, segiin su enfoque,
como parte de los preparativos ante la emergencia. En ese contexto, el uso de los

19 El cambio de gobierno local tampoco afect6 la continuidad del proyecto.

1 El Proyecto FEMID lievé a la zonas piloto el enfoque GldeR. En La Masica se trabajaba con el enfoque Antes-
Durante-Después. En la regidn centroamericana, los avances conceptuales hacia GldeR se deben en gran parie al trabajo
de La Red.

12 FEMID/ CEPREDENAC. Informe final. Recopilacién de las contribuciones conceptuales y metodoldgicas del proyecto
FEMID, Rosa Sanchez del Valle. p.33.
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radios se da en momentos de emergencia vista desde la perspectiva de la ocurrencia
de un desastre. Conforme el proyecto FEMID avanzo y se adjudicaron radios y se
instalaron pluviémetros, la comunidad con su grupo organizado ha dado otro
sentido a los radios, mis en el contexto de PMP: se usan para coordinar trabajos
como limpieza de cuencas de rios, colaborar con trabajos de reconstruccidn,
coordinar con la municipalidad capacitacioncs, etc., Ademas, la continuidad en cierto
sentido esta dada por el servicio que estin prestando en necesidades comunitarias
cotdianas que la comunidad misma evalia en términos de emergencia.

En otro cjemplo, COPECO apoya en la medida de sus posibilidades, actividades
orientadas a Planes Locales de Emergencia, donde se incluyen puntos que no son
estrictamente los que COPECO tradicionalmente hubiera introducido desde su
enfoque ADD sino mids bien a requerimiento de las comunidades que proponen en
términos de PMP."

Los CODELES mantienen actualmente, demandas de capacitacion y de ejecucion de
Planes de Emergencia y Mapas de Riesgo, especificamente para otros grupos
comunitarios que han seguido formando

4. Ejecucion de actividades pymp

Dadas las caracrersticas de la zona, en la cabecera municipal ha existido un Comité de
Emecrgencia Municipal -CODEM-. Una de sus actividades de prevencion habia sido la
construccion de una borda de proteccion contra los desbordamientos del Rio Cuero, en
colaboracion con la Camara de Comercio e Industria. Se evalia que esta borda contri-
buyd a evitar mayores dafios en la pobladdn de La Masica, durante el evento Mitch.

" COBECO como institucidn ¥ sus actividades, pueden enfocarse en el contexto de una transicion concepiaal, observada
en la region centroamericana, Op. Cic, pp 108
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Ademis, habia desatrollado algin trabajo de sensibilizacion por ejemplo tespecto a
los problemas de la deforestacion, vinculados a las inundaciones, y con personas que
habitan en orillas de rios respecto a su vulnerabilidad. Igualmente, habia participado
en las actividades de capacitacion vinculadas al proyecto OEA.

Como parte del proyecto FEMID, se creé un Equipo Técnico de Apoyo a la Alcaldia
-ETAM- que conttibuy6 a actividades de monitoreo, informacioén y emergencia. Otras
de sus actividades estin mencionadas en el inciso 2 de esta seccion.

Los dos afios de ejecucion del proyecto FEMID sirvieron al grupo local para iniciar
y/o fortalecer las capacidades locales en PMP, no sélo con organizaciones sino con
grupos especificos, fundamentalmente un trabajo de sensibilizacién sobre las propias
vulnerabilidades, los riesgos, y trabajos de Preparacién, como planes de emergencia
municipales y locales, y la preparacién de voluntatios en atencién a la poblacién en
momentos de emetgencia.

Las actividades de capacitacién, se desarrollaron con intervencion directa de
COPECO, que asumié compromisos incluidos en el Convenio de Ejecucion', con
suficiente amplitud como pata dimensionar su efectiva patticipacién y salir
fortalecida con el proyecto.

Concretamente, el grupo FEMID realizé:

ACTIVIDAD TIPO

Con autoridades para capacitacién y trabajo en PMP, con
estudiantes del nivel de bachillerato, que hacen trabajo de | PMP
“promocion social”.

Con alumnos de dltimo afio, para hacer servicio social en PMP PMP
Con sectotes (educacion, salud, mujeres ofganizadas) para | “Actividad de
Integrar esfuerzos FEMID”

Con organizaciones ya existentes (Clubes de Amas de Casa)
para desarrollar trabajo con orientacién en PMP (limpiar centro | Prevencién en
de salud, identificar nifios no vacunados, promocién para | salud

vacunacién)

Del aicalde con el patronato Preparacion
De los lideres de batrio con la municipalidad P

De coordinacion entre alcalde, patronato y activistas Prevencién
De vecinos con CODELES para evaluar dafios *“Actividad de
De CODELES con vecinos para asignacién de tareas FEMID”

Con las instituciones que dan permiso para cortar drboles Mitigacion
Capacitaciones con apoyo de COPECO PMP

4 Dicho Convenio fue suscrito entre CEPREDENAC, GTZ-FEMID, COPECO y la Alcaldia Municipal de La Masica. COPECO,
ademis de quedar encargada de la coordinacién técnica, se compromete a implementar el proyecto, velar por el manejo
de fondos y cumplimiento de sus objetivos, cumplir con los mecanismos de control, y entregar informes periddicos.
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Actualmente, los grupos formados desarrollan actividades gue ellos consideran como
la continuidad del proyecto, ordenradas a: formalecer los CODELES, capacitar a la
poblacién “... para que todos sepan que hacer en caso de desastre...”, “...concientizar
a la poblacion para la proteccidn del medio ambiente...”, *... seguimiento de talleres

de concientizacion en PMP...”, etc.
a. Vineulos con sectores (escuelas, Juntas de agua, etc.)

Segun miembros de grupos comunitarios, el hecho de tener una sede en la
Municipalidad y un coordinador permanente, encargado —entre otros— de facilitar las
actividades de capacitacion y el vinculo con el nivel nacional y regional y con
GTZ/FEMID, facilitd en general la ejecucion del proyecro. Especificamente, el
contacto con los grupos organizados -CODELES- y sus comisiones, con personas de
otras comunidades que se fueron acercando, especialmente después del Mitch y antes
del Huracin Catarina/Lenny para informarse y solicitar apoyo para formar su propio
grupo.

En general el grupo establecid vinculos con autoridades educativas, estudiantes,
grupos organizados, patronatos, actvistas, pastores de iglesias, clubes de amas de
casa, etc. Estos vinculos pueden ser considerados permanentes en el sentido que su
seguimniento es parte del trabajo de los CODELES en cada localidad donde se han
organizado.
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Los pasos estratégicos fueron las actividades de capacitacion y sensibilizacion y la
sensibilizacién unida a la propucsta de organizar un grupo especifico, todos con ¢
objetivo de PMP. En tanto proyecto piloto, estos vinculos han logrado, ubicar el tema
PMP en un sector muy amplio, esdmular una forma especifica de organizacion y
sensibilizar a la poblacidn sobre el manejo de la emergencia v la necesidad de llevar
adelante acciones de prevencian y mirigacion.
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Con las Juntas de agua, el trabajo ha sido de coordinacién para la realizacion de
trabajos de infraestructura menor como drenajes de terrenos, regularizar los llamados
“topes” (punto en que se establece la conexion domiciliar), coordinar con el
encargado de esta regularizacion en la Municipalidad, etc,

Con miembros de patronatos, se desarrollan actividades conjuntas o scparadamente,
sobre todo se trata de ubicar el tema de PMP en lo que los patronatos tradicio-
nalmente consideraron como desarrollo.

b. ;Fue involucrado el conceptn de gi’:num?

La planificacién regional del Proyecto FEMID considerd el tema de género, en términos
formales. En la prictica cuando el grupo FEMID se organizé en La Masica incluyo
mujeres pero su participacion no era por su condicion de género. Tampoco se aplico
un criterio cuantitativo en la formacion del grupo. Mas adelante, la representante de
COPECO llevd el interés de incluir mujeres organizadas o no, en los CODELES que se
estaban organizando. Es pertinente hacer notar que su interés surge mids bien por su
CONtACIO CON OLIOS Proyectos ¥ ouros espacios de capacitacion donde se trabajo el tema
de género, que por una otientacion institucional a trabajar con esta perspectiva.

SR it e e D

Para lograr la inclusion de las mujeres en los CODELES se han seguido dos estrategias,
la primera es la comunicacién con organizaciones de mujeres especialmente los
Clubes de Amas de Casa o bien grupos de mujetes que se encucntran €n proyectos
productivos. La segunda es la de sensibilizar al grupo sobre la necesidad de
considerar a las mujeres. Aqui incluso han sido necesarias visitas para garantizar que
sean convocadas.



¢QUE CAPACIDADES PERMITIAN AL PUEBLO DE LA MASICA GESTIONAR LOS DESASTRES CON EXITO?

Especialmente en las capacitaciones, es muy generalizado el criterio que igual nimero
de hombres y mujeres garantizaria un enfoque y un trabajo “de género”, lo cual
ademas no debe aparecer como inadecuado, visto que es la idea que en general se
tiene incluso en el nivel nacional.

Las dos estrategias han dado resultados tanto en cuanto a la inclusion de las mujeres
como en cuanto 2 una reflexion sobre varios puntos, proceso que se relaciona con
deconstruir las propias percepciones respecto a la participacion por géneros. La
segunda, se ha fortalecido por la ocurrencia de dos desastres donde, a raiz de las
actividades desarrolladas con base en decisiones tomadas por grupos ya organizados,
se han abandonado criterios respecto a que es lo que los hombres o las mujeres
pueden o no hacer, y se reconocen capacidades que antes se asignaban por sexo
como por ejemplo el monitoreo del rio.

No obstante, en general, se mantienen las pautas de liderazgo, las percepciones sobre
“el rol” de la mujer en la emergencia y el desastre, etc. Asi, se da por correcto el
enfoque que define acciones que “por naturaleza” deben realizar hombres y mujeres
durante la emergencia o su manejo, ya que “...siempre se ha hecho asi”,



