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1. INTRODUCCION Y CONTEXTO GENERAL

La Republica de Costa Rica se encuentra ubicada al Norte del Ecuador, y forma
parte del istmo Centroamericano y del Hemisferio Occidental. En latitud Norte
se ubica entre los 8 grados, 2 minutos, 26 segundos y 11 grados, 13 minutos,
12 segundos. En longitud Oeste se ubica entre los 82 grados y 33 minutos, 48
segundos y 85 grados, 57 minutos, y 57 segundos.

Tiene una extensién territorial de 51 100 kilémetros cuadrados. y sus costas en
el Oeste estan en el oceano Pacifico y por el Este en el Mar del Caribe.

Su posicién hemisférica y de latitud, asi como los principales sistemas
orogréficos, inciden directamente en la diversidad microclimatica del territorio
nacional. Sin embargo, se pueden definir dos climas basicos: el clima tropical
humedo y el clima tropical seco con estacién lluviosa.

El eje montafioso-volcanico, compuesto por la Cordillera de Talamanca y las
Sierras Volcanica Central y de Guanacaste, constituyen una gran divisoria
natural sobre la cual se organiza y distribuye la red fluvial del territorio nacional.
A partir de este elemento fisiografico se forman en el pais 34 cuencas
hidrograficas que llegan con sus aguas a la Vertiente Atlantica y la Vertiente
Pacifica. Algunos de estos rios, que durante la estacion lluviosa aumentan
considerablemente su caudal, inundan estas regiones causando dafios
econdmicos y sociales a las poblaciones que se encuentran préximas a sus
riveras.

También el pais estd expuesto a fenémenos de tipo meteorolégico, tales como
huracanes, tormentas, frentes frios y marejadas que pueden causar grandes
dafos como inundaciones, deslizamientos y avalanchas. (ver Fig.1. mapas
fisiografico y sintesis de amenazas naturales).

A lo anterior se suman las fallas locales y la tectonica de placas que origina en
algunas regiones permanentes movimientos sismicos y actividad volcanica.

La Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias,
ha sido el organismo gubernamental creado en 1969, para coordinar las
acciones del Estado para la proteccién y salvamento de las personas,
propiedades y bienes, en caso de emergencia nacional o calamidad puablica,
pero desde sus Inicios ha carecido de un marco coherente en el campo de la
prevencién y mitigacién de los desastres naturales, no es sino hasta finales de
la década de los 80’s e inicios de los 90°s, que se establecen las bases para
la reduccion de los desastres, a través de la reorganizacion y ampliaciéon de la
cooperacion intersectorial, no obstante en la actualidad existen una serie de
aspectos que dificultan el desarrolio efectivo de procesos de prevencidn, tales
como:

La ocupacién del suelo, en el orden nacional y local, se ha realizado en su
mayor parte sin contar con politicas y estrategias urbanas y de ordenamiento
territorial en la que se involucre certeramente el riesgo como concepto, y la
incorporacion de medidas para la prevencién y mitigacion.
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La presidén de las comunidades es cada vez mas extensiva e intensiva, y en
asocio con el estado actual del inventario de amenazas naturales, se torma un
problema que requiere de la aplicacion de medidas en el corto, mediano y largo
plazo, con la finalidad de evitar de que ésta presion se transforme en generador
de desastres en el futuro.

La necesidad de establecer nuevas politicas y estrategias de educacion en
materias de desastres que propicien la creacién de una conciencia preventiva y
la preparacion de la comunidad en general, en el desarrollo de acciones
consecuentes y responsables en relacién al ambiente.

et

Costa Fica : <

Mis iR di Costa Rici Megpe Siesws da Monenams Harades de Costa Facy

Fig.1. Mapa fisiografico de Costa Rica y mapa de sintesis de amenazas naturales.

Dentro de la diversidad de fendmenos naturales que peridicamente afectan al pais se
encuentran los siguientes:

* Hidrometeorologicos
* |nundaciones

= Sequias

* Deslizamientos
Sismicidad
Vulcanismo

Hidrometereologicas

Representan amenazas producto de disturbios climaticos y meteoroldgicos
como frentes frios, wvaguadas, huracanes, tormentas tropicales y que
periédicamente generan emergencias y desastres cuando interactian con los
factores vulnerabilidad de las comunidades.

Inundaciones
Son aguellas amenazas producidas por las condiciones climaticas e

hidrometeoroldgicas o también por las acciones conjuntas de la sociedad. Se
producen comiunmente en areas aledafias a cauces fluviales y depositos de
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agua, naturales y artificiales, asociado a los siguientes factores climaticos y
geograficos: Morfologia del Terreno, Intensidad de Huvia, Tiempo de
concentracion , Infiltracidn — saturacién, Uso de suelo, Cobertura vegetal

Histéricamente las zonas de mayor impacto por inundacién, se ubican en la
Vertiente Caribefa y Pacifica.

Sequias

Las amenazas de sequia se establecen en la regién de Guanacaste,
especificamente en la cuenca del rio Tempisque y en las areas aledafias al
Golfo de Nicoya, acentuada por la actividad agropecuaria, la deforestacion y el
Fenémeno del Nifo.

Deslizamientos

Los deslizamientos son un fendémeno relacionado con aspectos geoldgicos,
geomorfoldgicos, climaticos y antrépicos. Generalmente se manifiestan en la
superficie de la corteza terrestre. Su mayor efecto es sobre los cultivos, la
poblacion y la infraestructura arquitectdnica creada por el hombre.

Los deslizamientos méas importantes se producen en San Blas de Cartago;
Tapezco en Santa Ana ; Puriscal; carretera interamericana Sur-del kilbmetro
109 al 125-y carretera San José - Guépiles.

Sismicidad

La actividad sismica se debe a la tecténica de placas (subplacas Coco-Caribe-
Nazca), y a la presencia de fallas locales que se dan a lo largo del eje
longitudinal de sierras y cordilleras, de direccidn sureste - noroeste. Las
regiones de mayor actividad sismica se localizan en el area Central y en el
litoral Pacifico y Caribe del pais, principaimente.

Vulcanismo

La cadena volcanica cuaternaria se extiende desde el centro del pais {cordillera
volcénica central) hacia el Noroeste (cordillera volcanica del Guanacaste),
siendo los volcanes, Iraz(l, Pods, Arenal y Rincén de La Vieja, los que han
presentado una manifiesta actividad eruptiva durante el presente siglo,
causando severos dafios a la infraestructura.

El proceso de reduccion de desastres implica la aplicacion de normas y codigos
que requieren informacidn precisa en geo-amenazas, diagndstico y
evaluaciones del riesgo en la escala local.

La necesidad de dotar a los gobiernos locales de estructuras operacionales y
de las herramientas basicas para emprender la gestion de la prevencion y
mitigacion de los desastres, introducir este concepto en la planificacion local del
territorio.
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Bajo las perspectivas anteriores, hace falta crear los espacios para el
fortalecimiento de las instancias locales, especialmente en capacitaciéon
técnica orientada al entendimiento de los procesos generadores de
desastres, de la generacion y accesibilidad de la informacién basica para la
regulacién del territorio con fines preventivos.
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2. Antecedentes: Proyecto RAPCA en la zona piloto de Canas.

La propuesta de aplicar el proyecto en el cantéon de Cafas proviene de la
reunién de antecedentes claves para desarrollar aplicaciones en el area de geo-
informacién y geo-amenazas orientadas al nivel local, algunos aspectos que se
consideraron fueron:

1. Organizacién en el campo de gestion local de riesgos. Al 2002 el cantén
de Canas, ubicado en la provincia de Guanacaste, contaba con una
solida organizacién estrictamente comunitaria, ad honores, interesada en
el desarrollo de acciones en prevencién y atencién de emergencias y
desastres. La existencia de un comité cuya liderazgo de la Dra. Thais
Ocampo, experta en el area de la salud en Caias, contribuyé
enormemente para iniciar las gestiones no solo con las instituciones
locales sino por el contrario con la misma muricipalidad.

2. La existencia de un plan regulador’ municipal al 2002 con un costo
cercano a los US $100.000 dolares que permitié reunir un compendio de
geo-informacion no solo en formato analégico y digital.

3. Existencia de un departamento Catastral municipal, que contaba con mas
del 90% del catastro de Cafas actualizado, no solo registral sino
digitalmente.

4. El catastro municipal debidamente geo -referenciado esta desarrollado en
una plataforma de Sistema de Informacion Geografica, conocida
comercialmente como ARC-VIEW GIS, de la firma norteamericana
Environmental Software and Research Inc.

5. Concertacién con el comité para aplicar un censo utilizando la capacidad
de informacién existente en la municipalidad de Carfias. Este censo
practicamente abarcé a la ciudad de Cafas para un total de més de 5200
férmulas aplicadas.

6. Derivacion de un acuerdo del Consejo Municipal que declara interés
publico el proyecto y ademas dota de un espacio fisico de mas de 100
metros cuadrados para el desarrollo logistico y operativo del proyecto,

No obstante, tres factores se consideraron estratégicos para el uso y aplicacion
de los SIG y el diagndstico de amenazas en la zona piloto; Catastro Municipal.
Comité Local integrado y disponible para aplicar censo y la existencia de
un conjunto de geo-datos digitales.?

' El instrumento de planificacion local que define un conjunto de planos, mapas, reglamentos y cualquier otro
documento, grafico o suplemento, la politica de desarrollo y os planes para distribucion de la poblacion, ugos de la
tierra, vias de circulacion, servicios publicos, facilidades comunales y construccidn, conservacion y rehabilitacién de
areas urbanas Ley 4220 de Planificacion Urbana.

? Geo-datos digitales. Entendidos como aquellos datos e informacién digital referenciada a un sistema de coordenadas

astandar integrados dentro de una base de datos digital y operacionalizado por un sistema de nformacién geogréfica
posibilitando su despliegue grafico, aimacenamiento, recuperacién, analisis espacial y salidas graficas o cartograficas.
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3. Arbol de problemas relacionado con el manejo y uso de informacién
relacionada con SIG y Geoamenazas en la municipalidad de Canas-

Guanacaste-Costa Rica.

Proyecto RAPCA-Carias Costa Rica. (D.Salgado.D. 2003-

RAPCA-prj.)
1 Débal 2. Détl 3 Ausencia de de 4 Lumutada capacidad
conocimiento sobre conocimiento por procesos de integracion para ntegrar datos e
el uso de ia parie de las de datos sobre el informacién sobre
mformacién organizaciones terntor1o de de Canas amenazas con el SIG

existente sobre
amenazas v

locales en el manejo
y procesamiento de

que ya existian en otras
mstituciones del

y datos catastrales
existentes en la

posibilidades de use informacién sobre Estado. municipahdad de
con el SIG existente emergencias y Caiias.
en la municipalidad. desastres

— F

Débiles procesos para aprovechar la capacidad instalada local en geo-informacion y
ausencia de procesos para integrar datos del nivel nacional con fines de diagnosticar
las amenazas naturales v vulnerabihdades en el cantén de Canas.

=

Los tomadores de decisién local
operan con niveles de
inceridumbre en aspectos
relativos a la gestion del nesgo

La toma de decisiones local no
esta considerando informacion
clave en geo-amenazas
Aumento de decisiones
seguras y posiblemente
eITéneas

|

Tardanza de acciones locales y efectivas en
reduccién local del nesgo. Postergacién y
aumento de la volnerabilidad del cantén
hacia dreas bajo amenaza,

-

Poco o nulo aprovechamiento de la geo-informacién
y existente en el mvel mumeipal y en otras
organizaciones locales Gestidn del territorio con
incertidumbre para realizar una zonmificacién v
regulacién efectiva y real del cantén

Inexistencia de procesos o mecanismos de
drvulgacién de informacién técmca-cientifica sobre
amenazas hacia actores locales claves v las
Comunidades, consecuentemente un aumento de la
vulnerabilidad local.

T

Los esfuerzos de planificacion y regulacién local no
cuentan con la suficiente informacion sobre
riesgos.

Tardanza para quc la poblacién tome un rol active
en la reduccién a partir de informacién que elios
deben conocer

‘\_____-___—___—____'____,_7

1

recurrentes de emergencias y desastres.

Bajo aprovechamiento de los recursos municipales y comunitarios en el usoy
aplicacion de informacion de geo-amenazas que integrada a otros datos existentes
pueden contribuir a acciones en reduccion del riesgo y del desarrollo en general.

Ausencia de procesos de accesibilidad, transferencia de informacion a grupos
locales claves tales como educaciéon, ambiente e inclusive el sector privado.

Planes reguladores municipales con el componente geo-amenazas y vulnerabilidad
débiles debido a una mejor integracion de geo-informacion clave y carencia de

aproximacion a la vulnerabilidad en areas densamente poblados y con problemas
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El anterior arbol de problemas se confeccioné con base en una serie de visitas
realizadas a la zona de piloto y de diversas reuniones sostenidas con miembros
de instituciones locales tales como Municipalidad, Salud, Agua y Avenamiento
(SENARA), Educadores, organizaciones de respuesta en casos de
emergencias, MINAE y activistas en el desarrolio comunitario durante la
ejecucion de la fase de recoleccidn e integracion de datos.

El arbol refleja cuatro debilidades mayores (ver arbol arriba) que iniciaimente el
proyecto RAPCA intenta transformar en fortalezas.

10
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3. DESARROLLO Y GESTION OPERATIVA DEL RAPCA: ZONA PILOTO
CANAS.

3.1 Aspectos Organizativos.

El proyecto fue posible debido al involucramiento de diversos agentes y actores
institucionales tanto del nivel nacional como local a iniciativa destacan:

El Comité Local de Emergencias;

Municipalidad de Cafas;

Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias;
Instituto Costarricense de Electricidad;

Instituto de Vivienda y Urbanismo;

Centro de Observacién de la Tierra (ITC) de Holanda;

Las actividades del proyecto iniciaron en octubre del 2002 y concluyen el 30 de
septiembre del 2003.

Dentro del marco de las nuevas propuestas para la gestién del riesgo el
proyecto RAPCA, zona piloto Cafias, plantea el mejoramiento de las
capacidades municipales en la generacién , transferencia y uso de informacién
para el manejo y andlisis de riesgos naturales mediante tecnologias de sistemas
de informacioén geografica (SIG).

En primera instancia ia aplicaciéon de tecnologia SIG en el nivel local involucra
varias pasos pero el desafio final comprende las utilizaciones de la informacion
hacia elementos fundamentales en la planificacion del territorio local y a la
comprension de los diferentes procesos naturales potenciadores de
emergencias y desastres o de la configuracién de condiciones de riesgo.

Como el proyecto estabiecia un fortalecimiento de agentes locales en el uso de
geo-informacion se disefio una estrategia que considerd la aplicacién y analisis
de técnicas participativas para el cumplimiento de actividades como la
generacion y el levantamiento de datos y nueva informacién. En este proceso
de integracién directa sobresalen el Comité Local de Emergencias de Cafas,
la Municipalidad de Cafas, representantes de instituciones locales, sector
privado y comunidades beneficiarias, y el sector educativo, este tltimo como
factor estratégico de extension y divulgacion.

11
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3.2 Vision del proyecto

“readecuar los conceptos del uso y manejo y divulgacién de la informacion
sobre peligros, amenazas y recursos, partiendo de un fortalecimiento de las
instancias que urgen del insumo sobre amenazas, aunado a la construcciéon de
indicadores de vulnerabilidad local utilizande tecnologias vigentes, tales como
sistemas de informacién geografica, de esta manera posibilitar el analisis local
de riesgos y su integracién a la reguiacién del suelo con fines de prevencién y
mitigacion de desastres.”

3.3 Actividades principales como eje de desarrollo del proyecto

El cantén de Cafas, lo mismo que la mayoria de los cantones del territorio
nacional se ve afectado por emergencias anuales en comunidades claramente
definidas como el distritoc de Bebedero o la comunidad de Santa Isabel arriba,
entre otras, por lluvias intensas que propician crecidas, inundaciones y
deslizamientos y por practicas inadecuadas en el uso del territorio por el
aumento de necesidades bdsicas como por falta de decisiones efectivas en la
planificacién del territorio.

Lo que demuestra una necesidad de propiciar acciones en el manejo del
territorio a través de su conocimiento y caracterizacion que logre definir
mediante practicas de consenso, las causas y posibles soluciones, en un
proceso integral que considere tanto los factores fisicalistas que han prevalecido
en el tema de los desastres como los sociales, econdmicos y culturales que
revalorizan el quehacer en la disminucion del riesgo del cantén y de unidades
integrales como las cuencas.

La seleccion de llevar a cabo el proyecto en el cantén de Cafhas parte de dos
aspectos claves; por un lado es el mismo Comité Local de Emergencias y un
grupo de representantes comunitarios de vasta experiencia en el manejo y
atencion de emergencias, expresan la necesidad de gestionar actividades; y el
que la Municipalidad de Canas cuente con un Plan Regulador desde el afo
2002 lo que facilita tanto la aplicacion de técnicas y la recopilacion de
informacion de los factores de amenazas y vulnerabilidad como la gestién del
riesgo a nivel local al ser un instrumento para la planificacion local del territorio *

Como parte de la seleccion del cantdén y de preparacién al proyecto se realizan
en el cantén una serie de actividades conjuntamente entre la Municipalidad de
Cahfas, el Comité Local de Emergencias y la CNE.

A continuacién se presenta un resumen de la mayoria de ellas:

Cuadro No.1. Resumen de principales actividades implementadas en el marco
del proyecto RAPCA- Zona Piloto Cantdén de Cafias, Provincia de Guanacaste,
Costa Rica

* Salgado, Douglas Resumen Ejecutivo Proyecto Fortalecimiento de procesos para el manejo de informacion sobre
amenazas y nesgos en el nivel local. CNE, noviermnbre 2002, pag.

‘ Salgado, Douglas El proyecto de Geoamenazas, Elementos para su entendimiento y ubicacién dentro del contexto de
gestian del nesgo CNE, Costa Rica, 2003, pag 6
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ACTIVIDAD |FECHA | PARTICIPANTES

KREUNION CLE 22 MAYO Tres representantes del CLE
de Canas

REUNION MUNICIPALIDAD 22 MAYO Alcalde y vice alcalde

PROCESAMIENTO DE LA{MAYO Y JUNIO Seis miembros del Equipo de

INFORMACION DE LA ENCUESTA Digitadores

SESION TRABAJO CLE 28 MAYO Ocho miembros del CLE de
Cahas

REUNION COMUNAL LA LOMA 1 JUNIO Coordinadora CLEs y tres
miembros del Comité de
vecinos Urbanizacion la Loma

SESION TRABAJO CLE 5 JUNIO Cinco miembros del CLE de
Canas

EVALUACION CON OPERADORES DE {6 DE JUNIO Sels miembros del Equipo de

ENCUESTA

Digitadores

TALLER “ Andlisis de vulnerabilidad y
Riesgos  utilizando  Sistema  de
Informacién Geografica y alternativas
para aproximar una metodologia de
integracién de geo-amenazas a planes
reguladores municipales, el caso del
Cantdn de Cafas”.

12 Y 13 DE JUNIO

Cuarenta y cinco miembros del
CLE de Canas Municipalidad
de Cafas, Representantes
insttucionales, comunales,
Expertos externos, CNE.

PRESENTACION AL CONSEJO | 24 DE JUNIO Once miembros del Consejo
MUNICIPAL: RESULTADOS Municipal de Cafias
PRELIMINARES DEL PROYECTO

REUNION CON CLE 26 DE JUNIO Cuatro representantes de! CLE

de Canas

VISITA COMUNAL.- CONVOCATORIA A | 3 JULIO Un representante de siete

LOS TALLERES PARA LA comunidades ¥ dos

ELABORACION DE MAPAS representantes del CLE de
Canas

REUNION CON CLE 9 DE JULIO Cuatro representantes del CLE

de Canas

TALLER ELABORACION DE MAPAS
COGNITIVOS DE RIESGO
COMUNALES

16 Y 17 DE JULIO

Veinte y ocho representantes
de comumdades; Vergel, Bello
Honzonte, Santa Isabel arriba
y abajo, Hotel y Bebedero

TALLER "Actualizacion y manejo de la
informacién sobre las amenazas y
vulnerabihdad del cantén de Canas™

22 JULIO

Treinta y cinco represenantes
del CLE, de la Municipalidad
de instituciones, comunales y
funcionarios de la CNE.

TALLER Percepcion del nesgo segun
ninos en edad escolar

DEL 4 AL 8 DE
AGOSTO

MEPT- OVSICORI - CLE -
Proyecto RAPCA

Escuelas

Grupos

Ninos

Maestras

TALLER 1! ELABORACION DE MAPAS
COGNITIVOS DE RIESGO
COMUNALES

12 Y 13 AGOSTO

Diez y ocho representantes de
comunidades: Vergel, Bello
Horizonte, Santa Isabel arnba
y abajo, Hotel y Bebedero

TALLER DE INDUCCION “Recopilacién
de la percepcion de los desastres segin
los nifios en edad escolar”

30 DE AGOSTO

Treinta y dos maestros vy
maestras, directores,
miembros la direccion

de
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Regional de FEducacion, vy
representantes del CLE

TALLER “Capacitacion en ArcView"

25, 26 Y 27 DE
AGOSTO

Siete  representantes  de
Municipalidad de  Cafas,
MEPT, Mnisterio  Salud,
CCSS, SENARA,

SESION DE TRABAJO CLE 3 DE SETIEMBRE | Siete miembros del CLE de
Cartas

SESION DE TRABAJO EQUIPO DE |17 DE SETIEMBRE |Siete miembros del Equipo de

INFORMACION Informacion, y dos
representantes del
departamente del SIG de la
Reserva Biolégica Palo Verde
OFT.

REUNION MUNICIPALIDAD 17 DE SETIEMBRE | Vice alcaldesa.

GIRA DE CAMPO 18 DE SETIEMBRE | Cuatro representantes del CLE

de Cafas, Cuatro de Ila
Municipalidad de Carfas, Ocho
representantes comunales,
uno del sector privado y dos
de la CNE.

TALLER FINAL

23 DE SETIEMBRE

Treinta y cinco miembros del
CLE de Cafas, Municipalidad
de Cahas, representantes
ingtitucionales, comunales y
funcionarios de la CNE.

TALLER CON MUNICIPALIDADES

26 DE SETIEMBRE

Cuarenta y dos representantes
de las municipalidades de la
Regidn, representantes
QVSICORI, representantes
OET, CNE

Fuente: CNE. Reporte Proyecto RAPCA-CR, septiembre 2003, pags. 7 y 8.

3.4 Descripcion de Actividades Principales

Una descripcién de las mayores actividades programadas y llevadas a cabo
durante el proceso del Proyecto RAPCA se presentan a continuacion:

Actividad 1.

Levantamiento, recoleccién e integracién de datos e informacién del Cantén de
Cafas y su respectiva migracién a formatos digitales y de sistemas de

Informacién Geografica .

Objetivos:

1. Esta actividad comprende el acercamiento con diferentes sectores: técnico-
cientifico (especialistas sobre el andlisis del riesgo), tomadores de
decisiones local (esencialmente administradores de ejecutar el plan
regulador), promotores y actores en prevencion y atencién de desastres
(comités e instituciones de primera respuesta) y representantes locales de la

discutir y proponer la adopcion de una

metodologia para la evaluacién de la vulnerabilidad a escala local
procurando normas y métodos viables tecnolégicamente desde el punto de

sociedad civil.  Capacitar,
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vista de integracion, seguimiento, colecta y sistematizacion de datos,
utilizando Sistemas de informacion Geografica.

2. Construir una base de datos a partir del censo sobre vulnerabilidad de Ia
ciudad de Cahas, desarrollado en febrero y parte de marzo del 2003.
La construccion de la base de datos se hizo mediante la utilizacién de
geocodigo catastral establecida por la municipalidad y utilizando un
programa desarrolla en ACCESS para faciltar su conectividad con el
sistema de informacion geografica ARCVIEW. Esta base de datos permitira
procesar la informacién de 5200 propiedades y a la vez correlacionar,
analizar utilizando criterios espaciales.

Actividad 2.

Procesamiento digital de los datos derivados del censo de 5200 propiedades
del casco urbano del cantdn de Caifas con 60 variables; en un sistema digital
de ubicacién espacial 0 Sistema de Informacién Geografica que almacena,
despliega y analiza 1a informacién. Con el apoyo y trabajo de seis operadores
locales, capacitados y contratados.

Actividad 3.

Taller “ Analisis de vulnerabilidad y Riesgos utilizando Sistema de informacién
Geografica y alternativas para aproximar una metodologia de integracion de
geo-amenazas a planes reguladores municipales, el caso del Cantén de Cafas
“. Fecha realizacion 12 y 13 junio.

Con la participaciéon de 45 participantes entre actores locales de instituciones locales,
Municipalidad de Cafias, Comité Local de Emergencias, sector privado, comunidades,
CNE y expertos en algunos fendmenos potenciadores de amenazas.

E! taller tuvo 4 ejes fundamentales:
a) El CLE como eje importante en el Proyecto y como cooperante;

b} El Plan Regulador y Catastro Municipal; como herramientas claves para
el proceso del proyecto RAPCA como para la regulacién de las areas
propensas a desastres;

¢) La organizacion entre actores locales para la sistematizacién de datos e
informacién orientadas a apoyar la toma de decisiones o a evidenciar
tendencias, tales como el crecimiento urbano hacia areas de peligro.

d) Mostrar el potencial de la aplicacion de los S.L.G. en el andlisis e
integracion de informacién de geo-amenazas, incluyeron ejercicios en
aplicacién sismica e inundaciones elaborados por expertos del ICE y del
ITC.
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Como resultados del taller se obtuvo una priorizacion de actividades locales

conducentes a reforzar el Plan_Requlador del Cantén de Cafias en su
componente de Gestion del Riesqo.

1. Desarrollar una estrategia de capacitacion sobre el Plan Regulador y el
tema de amenazas y riesgos, integrando instituciones locales con la
conduccion del CLE.

2. Establecer en el término de dos meses plazo, la Comisién Consultiva
con representacion institucional y una real participacién ciudadana.

3. Integrar al CLE de Cafas, como oérgano fiscalizador en el tema de
amenazas y riesgos en el Plan Regulador

4. Integrar a la poblacién infantil y juvenil a través del sector educativo en el
Pian Regulador y el tema de la Gestion del Riesgo

5. Revisar y mejorar los aspectos ambientales incluidos en el actual Plan
Regulador.

6. Divulgar el actual Plan de Emergencias del cantén de Cafias en los
proximos tres meses para que la poblacion lo conozca y aporte mejoras.

7. Que la municipalidad establezca en el corto plazo la sefializacién de las
areas de riesgo en los sitios correspondientes.

8. Revisar los instrumentos actuales en el Plan Regulador relativos al
control, penalizacidon en areas de amenazas y riesgo.

9. Fortalecer la oficina del Comité Local de Emergencias para garantizar la
divulgacién permanente de informacidon de amenazas a diferentes
sectores de la poblacion.

10. Elaborar un estudio a plazo de tres meses sobre las causas del porque la
poblacion NO se integra al Plan Regulador y en el tema de la gestion del
riesgo.

Actividad 4.

Promover con Municipios previamente seleccionados practicas y aplicaciones
de herramientas, que incluyen Sistemas de Informacion Geografica, asi como
la estandarizacién de la metodologia para valorizar las geo-amenazas vy
mitigacion.

Obijetivo: Elaborar con los practicantes el mapa de uso actual del suelo a una
escala detallada especificamente en el distrito centra! del cantén de Canas,
1:10.000 o 1:15.000 y para el resto del cantén y la Cuenca del Rio Cafas a una
escala 1:25.000, todos en formato analégico y digital.
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Se lleva a cabo el Taller de Capacitaciéon en Arcview, del 25 al 27 de agosto del 2003,
en las instalaciones de la Comisidén Nacional De Emergencias a 7 representantes del
Ministerio de Educacion, del Ministerio de Salud, SENARA, CCSS y Municipalidad de
Cafas, Guanacaste con el apoyo de los funcionarios del Departamento de Sistema de
Informacién de Emergencias, de la Organizacién CUSO y de dos practicantes de la
Escuela de Geografia de la UNA.

De acuerdo al proceso desarrollado con la Municipalidad de Cafas y el Comité
Local de Emergencias de Cafas se considera la necesidad de enfocar dicha
capacitacién a representantes de instituciones locales por las siguientes
razones:

1. Al hacer un sondeo con los jefes de las instituciones locales la mayoria
manifiesta la poca o nula preparacién de su equipo en el manejo de
Sistemas de Informaciéon Geografica pero lo consientes que son de la
necesidad de contar con dicha herramienta para lograr una mejor
planificacion del territorio.

2. Una vez que la Base de Datos con informacién sobre factores de
vulnerabilidad se le transfiera a la Municipalidad, se analizé en el Taller
llevado a cabo el pasado 22 de julio con representantes de instituciones
locales, llevar a cabo un proceso en el que se recopile y transfiera la
informacién con la que cuentan las instituciones locales para mejorar la
base de datos y los escenarios de riesgo locales. Para la cual se requeria
que representantes de las instituciones se capacitaran para llevar a cabo
dicha labor con mayor eficiencia.

3. La necesidad de reforzar los ejes: Informacién de factores de
Vulnerabilidad y Amenazas del cant6én, conformacién del Equipo de
Informacién que se encargara de llevar a cabo el proceso, y el
fortalecimiento de las entidades involucradas en la toma de decisiones
del cantén con herramientas en el tema para la planificacion del territorio
y la disminucion de los riesgos.

Actividad 5.

Talleres sobre Sistemas de Informacién Geografica para 25 participantes de
varias municipalidades vecinas a la zona piloto del Cantén de Carias.

Objetivo: Exponer la metodologia aplicada en la comunidad de Canas a varios
municipios seleccionados como prioritarios, con la intencidn, de que a partir de
la experiencia desarrollada, se despierte el interés de poder implementar dicha
metodologia en tales municipios.

La transferencia a otras municipalidades de la metodologia desarrollada con el

Proyecto en el canton de Cafas se lleva a cabo en la dltima actividad del
proceso en el mes de septiembre.
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Actividad 6.

Taller Percepcién de riesgos naturales y percepcion con el sector educativo del
Cantén de Canas.

Objetivo: Enfocar a la poblacién de educadores del cantdn y a los nifios en
edad escolar capacitarios en el tema de la gestidon del riesgo y la importancia
del Plan Regulador.

Esta actividad responde al interés y apoyo de entidades como el OVSICORI, de
la Direcciéon Regional del MEP en Canas y del CLE tanto en el proceso mismo
del Proyecto como en las actividades tanto en la atencién de las emergencias y
principalmente en la prevencion de desastres.

Se lleva a cabo el, del 4 al 8 de agosto en las Escuelas del canton de Canas a
través de la metodologia aplicada por el OVSICORI y del trabajo conjunto entre
MEPT, CLE de Canas y Proyecto RAPCA.

Actividad 7.

Talleres comunales para la elaboracion de mapas sobre el riesgo de las
comunidades

Objetivo: Elaboracién de Mapas Cognitivos Comunales con la finalidad de
obtener la experiencia de la comunidad en el reconocimiento de los peligros
naturales y emergencias anteriores mediante la utilizacién integrada de técnicas
de discusion, mapeo béasico (croquis) generando insumos desde lo focal hacia el
nivel central.

Se llevan a cabo un proceso para el analisis de los factores de riesgo de las
comunidades segun la experiencia y conocimiento de varios de sus
representantes, para ser mostrada a través de mapas conceptuales de riesgo y
la definicién de propuestas de las situaciones prioritarias en cada comunidad.

Se obtiene un mapa conceptuales de riesge de ias comunidades de Vergel,
Bello Horizonte, Santa Isabel Arriba, Santa Isabel Abajo, Hotel, y Bebedero,
para lo cual sel lleva a cabo las siguientes actividades con representantes de las
seis comunidades:

a. Cuatro talleres para ia elaboracion de los mapas.

b. Una gira de campo con la participacién de por lo menos un representante por
comunidad para la revision de los mapas en el sitio.

c. Y una sesion de devolucién de la informacién y de los mapas con dos
representantes de cada comunidad.

Actividad 8.
Taller “Actualizacién y manejo de la informacién sobre las amenazas y

vulnerabilidad del cantén de Carfias” el dia martes 22 de julio 2003 en la
Hacienda La Pacifica. Con la participaciéon de 35 representantes del Consejo
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Municipal, de Ila Municipalidad, del Comité Local de Emergencias,
representantes de instituciones Locales y del sector privado.

Se logra el intercambiar del tipo de informacién con que se cuenta sobre las
amenazas naturales y algunos factores de vuinerabilidad del cantdn de Canas y
el uso que se puede hacer de ella por cada actor individual e integralmente para
la toma de decisiones inmediatas y en procesos de gestién del riesgo local. Y
propiciar el compromiso y la organizacion local para el aporte, manejo y uso de
la informacién como parte de las politicas de los diferentes actores locales para
el logro de acciones maés integrales en la disminucidn del riesgo del cantén a
través de establecer los mecanismos de coordinacién la transferencia de la
informacién y conocimiento sobre amenazas naturales y factores de
vulnerabilidad del cantén de Cafias desde los diferentes sectores y actores
sociales y su integracién al Plan Regulador Cantonal.

En este taller se elabora la primer propuesta de la coordinacion entre actores
para la transferencia y uso de la informacion entre los actores presentes.

Actividad 9.

Talleres enfocadas en la definicidn de una metodologia para el anélisis y
evaluacion de riesgos de geo-amenazas. Total de talleres 2.

Obijetivo: A partir del producto del analisis de la informacion del censo de la
ciudad de Cafas , lograr representar graficamente los posibles escenarios de
amenaza sismica, de inundacion, inestabilidad de laderas del canton en
mencidn. Ademads, visualizar en mapas la vulnerabilidad de la infraestructura
del distrito central de Canas.

Finalmente. la informacién espacial serd analizada, discutida y distribuida en
las instituciones publicas, privadas, municipios invitados.

Actividad 10.

Taller de Cierre del Proyecto RAPCA “Sistematizaciéon de informacidén vy
fortalecimiento de la estructura organizativa, logros actuales y retos pendientes,
insumos para el analisis y la gestién local del riesgo” el dia 23 de septiembre del
2003 en las instalaciones de SENARA, Caflas. Con la participacion de 31
representantes de la Municipalidad, el CLE, instituciones locales, comunidades
y de la CNE.

Objetivo: Brindar los insumos recibidos y elaborados a lo largo del proyecto
RAPCA y la distribuir los mapas elaborados por las comunidades y los de
amenazas del Cantdn de Cafias elaborados por el departamento de Sistemas
de Informacién de Emergencias de la CNE, y a la vez intercambiar experiencias
y lecciones aprendidas dentro del marco del proyecto RAPCA:
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Actividad 11.

Seminario de Sensibilizacién Municipal y divulgacion de la experiencia del
Proyecto RAPCA en la Municipalidad de Carnias, el dia viernes 26 de septiembre
en las instalaciones de la Reserva Bioldgica Palo Verde de la OET.

Objetivo: Promover el intercambio de conceptos en gestion local del riesgo, y
estimular ta utilizacién e integracion de datos e informacion sobre geo-
amenazas a las distintas herramientas en planificacion territorial.

El taller conté con la presencia de 42 representantes de los CLE y de las
municipalidades de la Regién Chorotega, del OVSICORI, de la Reserva
Biolégica Palo Verde OET y de la CNE. Se distribuyen los mapas de amenazas
de cada uno de los cantones de la regién
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