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EL ESCENARIO DE RIESGO
Y SU CONSTRUCCION

2.1 ¢QUE ES UN ESCENARIO DE RIESGO?

El escenario de riesgo es la representacion de la interaccién de
los diferentes factores de riesgo (amenaza y vulnerabilidad) en un
territorio y en un momento dado.

El escenario de riesgo debe describir y permitir identificar el tipo
de danos y pérdidas que pueden generarse en caso de
presentarse un evento peligroso en unas condiciones dadas de
vulnerabilidad.

Cualquiera que sea la forma de representacion o la
combinacidén de formas, un escenario de riesgos debe
tener en cuenta:

* Las amenazas existentes (tipo, fuentes, cobertura,
intensidad, frecuencia).

* |Los diferentes factores de vulnerabilidad asociados a
cada amenaza.

* Los danos y pérdidas que en cada caso, pueden surgir de
la accién conjunta de amenaza y vulnerabilidad.

En general, un escenario de riesgos esta compuesto al menos de
dos tipos de representaciones:

1. Un "mapa de riesgos", en el cual estan representados, sobre
un territorio, los principales factores de amenaza vy
vulnerabilidad, e identificadas las principales pérdidas.

2. Un esquema de relaciones, de causa y efecto entre los
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diferentes elementos presentes en el mapa de riesgo.

Adicionalmente a lo anterior, y teniendo en cuenta que el
escenario 8s un espacio ocupado por el hombre, este debe ir
acompanado, para ser completo, por:

Un esguema de relaciones entre actores sociales que
intervienen en la generacion del riesgo y que pueden intervenir
en su solucion.

Una matriz que relacione el riesgo, con los actores
generadores, por una parle, y con los actores que puedan
intervenir, por otra, senalando el tipo de cambios que podrian
ejercerse sobre |los diversos factores de riesgo encontrados.

2.2 ¢COMO SE CONSTRUYE UN ESCENARIO DE RIESGO?

Para la construceion de un escenario de riesgo se requiere:

;
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Evaluar la amenaza, es decir, responder a las siguientes
preguntas:

¢Qué tipo de eventos peligrosos pueden presentarse?

. &Cuales son las caracteristicas de dichos eventos? (fuente del

evento, cobertura, intensidad, frecuencia, susceptibilidad de
presentarse).

&Cuales son las causas de dichos eventos? éLa dinamica de la
naturaleza?, ila intervencion del hombre?, iambas? y épor
que?



ELEMENTOS PARA LA EVALUACION DE
LA AMENAZA
La evaluacion de la amenaza puede realizarse a partir de
responder algunas preguntas basicas y consultar algunas
fuentes de Informacion importantes.

Preguntas basicas

1. ¢Qué tipo de eventos pueden afectarnos o ponernos en
peligro?

2. ¢Cual es el origen de dichos eventos?

3. iDonde se encuentran las fuentes generadoras de los
mismos?:

4. LComo estan relacionados con otras amenazas?

5.4Chal es la frecuencia o recurrencia con gue se han
presentado en el pasado?

6. ¢Chal a sido su intensidad?

7.4Cuales son los lugares o zonas mas expuestas a su
influencia (cabertura) ?

Fuentes de informacion

1. Infarmacion histdrica sobre ocurrencia de desastres
relacionados con tal amenaza.

2. Mitos, cuentos o leyendas que existen sobre ellos.

3. Estudios cientificos o técnicos realizados.

4, Resultados de la aplicacion de sistemas de monitorec y
seguimlento permanente de fenomenos.

Responsabilidades

1. Actores sociales responsables de la evaluacion y
monitoreo

2. Actores sociales gue necesitan y deben usar la
informacion.

3. Actores sociales que deben intervenir,
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2. Evaluar la vulnerabilidad, es decir, responder a las siguientes
preguntas:

a. Frente a una determinada amenaza, ¢qué elementos (fisicos,
economicos, ambientales, sociales) representan fortalezas o
debilidades?

b. ¢Cudl es la causa (o causas) de que esto sea asi?

¢, ¢De estos factores cuales son mas importantes que otros?

ELEMENTOS PARA LA EVALUACION DE
LA VULNERABILIDAD

La evaluacion de la vulnerabilidad global puede realizarse a
partir de identificar los principales factores de vulnerabilidad
que la componen y hacer una ponderacién de la
importancia de cada uno en las posibles pérdidas que
generaria una amenaza determinada,

Para cada factor puede analizarse cuales son las
caondiciones existentes que hacen débil o fuerte a una
comunidad frente a una amenaza y cuales son las
oportunidades o limitaciones gue esas condiciones
generan.

Preguntas basicas para cada factor

1, LCudles son las debilidades que tenemos frente a una
determinada amenaza?

2. éCuales son las fortalezas que tenemos frente a una
determinada amenaza?

3. LComo podemos transformar esas debilidades en
fortalezas?

4. LComao se relaciona este factor con los otros?

Fuentes de informacion
1. Informacion historica.

2. Mitos, cuentos o leyendas que existen sobre ellos.
3. Estudios cientificos, técnicos o sociales realizados.
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3. Evaluar el riesgo, es establecer las relaciones que se
presentan entre una amenaza determinada y las condiciones

de vulnerabilidad existentes e

identificar

las pérdidas

potenciales que se pueden presentar a partir de estas
relaciones. Esta evaluacion del riesgo puede expresarse, en
una primera instancia, en una matriz de relaciones del
siguiente tipo:

MATRIZ DE EVALUACION DE RIESGO

CARACTERISTICAS| FACTORES DE E%i%ﬁ’ggf;gggfn iy
DE LA AMENAZA | VULNERABILIDAD AxV PREVISTAS
Cobertura Fisicos
AMENAZA Frecuencia Ambientales
1 Intensidad Economicos
Fuente Sociales
Cobertura Fisicos
AMENAZA Frecuencia Ambientales
2 Intensidad Econémicos
Fuente Sociales
Cobertura Fisicos
AMENAZA Frecuencia Ambientales
3 Intensidad Econdémicos
Fuente Sociales

Con base en la identificacion de estos tres elementos puede

hacerse una primera representacion del escenario de riesgo, a
partir de graficar la amenaza, la vulnerabilidad y las principales
pérdidas previstas en un mapa o esquema de riesgo y en un

diagrama de relaciones entre los diversos factores.
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2.3 LOS ACTORES SOCIALES Y EL ESCENARIO DE RIESGO

Los riesgos estan determinados socialmente. Existen fuerzas
sociales que intervienen o modifican los escenarios de riesgo,
fuerzas sociales (economicas, politicas, ideologicas, técnicas,
cientificas, etc.) movilizadas a través de ACTORES SOCIALES:
personas, grupos, organizaciones, instituciones.

Esos agentes en sus diversos niveles de actuacion (individuo, familia,
localidad, barrio, ciudad, gremio, partido politico, ONGs,
instituciones) desarrollan acciones que modifican el riesgo, para bien
0 para mal. Actores sociales que consciente o inconscientemente
obran como ACTORES DE CAMBIO o como ACTORES DE
MANTENIMIENTO de las condiciones de riesgo existentes.

El escenario de riesgos no es completo sin la representacion de
los actores sociales que intervienen en él y la definicion del tipo
de accién que desarrollan.

El tipo de accion, relacionados con los factores del riesgo,
permiten ubicar tanto las acciones y responsables de la
generacion del riesgo, como las acciones y actores necesarios
para modificar positivamente dichas condiciones.

Dado que dichos actores tienen actitudes, percepciones,
imaginarios e intereses diferentes, a veces contradictorios, es
preciso realizar las actividades necesarias para alcanzar objetivos
comunes, a través de procesos de CONCERTACION, que lleven
a identificar aquello que compartimos y podemos compartir, con
miras a la mitigacion y reduccion del riesgo.
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