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La Alcaldia Mayor de Bogota D.C., a través de la Direccion
de Prevencion y Atencion de Emergencias de la Secretaria
de Gobierno, hace entrega a la comunidad educativa de tres
guias para la elaboracion del Plan Escolar para la Gestion de
Riesgos. Su propésito es generar en la comunidad
educativa un mayor conocimiento de los riesgos a los que
se encuentra expuesta con el fin de orientar los procesos
que permitan reducirlos, eliminarlos o atender una

situaciéon de emergencia,



ASPECTOS METODOLOGICOS

1.Laconcepciondel curso

El curso de capacitacion en Plan Escolar para la Gestion de Riesgos esta destinado,
inicialmente, a alumnos de 8° grado en adelante, aunque los conceptos y la metodologia
del mismo pueden ser adecuados por el docente para otros grados escolares o para
educadores, directivos, padres de familia y vecinos del plantel educativo.

Esta disefiado para ser desarrollado, tanto en sus aspectos teéricos como practicos, enun
tiempo equivalente a 12 horas de clase, dictadas a razon de 2 horas por unidad
pedagogica, es decir, en total 6 unidades. Aunque es un tiempo muy ajustado, el curso se
podra evaluar por los resultados o productos que al final del mismo se hayan logrado,
partiendo de que cada unidad cuenta con un objetivo, unos contenidos, una secuencia y
unos productos especificos.

Con base en la Guia del Docente | y con los elementos metodoldgicos que mas adelfante
se definran, un docente estarda o debera estar en condiciones de definir, para sus
respectivas actividades en el plantel los elementos necesarios para adelantar el proceso
con base en las seis unidades pedagdgicas que aqui se trabajen.

2. Elementos basicos del curso

Los instrumentos de capacitacion que aqui se proponen tienen dos elementos
conceptuales basicos: por una parte, ios contenidos de la capacitacion, centrados en la
gestion de! riesgo, y gue se han expuesto de manera general y amplia en la Guia del
Docente |. Estos contenidos pueden organizarse en diversas secuencias de aprendizaje,
de acuerdo a las condiciones y a las necesidades del auditorio a guien va dirigido. En
términos generales, resumen una vision de la gestion del riesgo con tres hitos principales:
el escenario de riesgo (y como llegar a él}, los actores sociales en la
gestion del riesgo y el Plan Escolar para la Gestion de Riesgos.
En el caso particuiar de esta Guia, dingida a docentes que van a trabajar a nivel del
plantel educativo con estudiantes de los Gltimos afios de bachillerato, se ha tratado
de adecuar dichos contenidos a este auditorio, y de introducir unas reflexiones
sobre la Institucion Educativa y su entorno que permita una mayor concrecion
en la formulacién de un Plan Escolar para la Gestion de Riesgos.

El sequndo componente central esta dado por la concapcion pedagogica del curso, dentro
de la cual se destacan los siguientes elementos centrales:

1. Las actividades desarrolladas a lo largo del curso deben ser ampliamente
participativas. No se busca la catedra magistral dictada por un "experto” sino mas bien
la elaboracion colectiva, a partir de experiencias y vivencias, de actitudes y posiciones
frente al riesgo. En este sentido se acude a ia recuperacion de la experiencia a fravés



de dinamicas participativas, y al desarrollo de un rol por parte del docente, de
facilitador del procesoy de sintetizador de resultados.

La transferencia de conocimientos (o de contenidos nuevos) se realiza a partirde una
mirada colectiva y critica sobre la experiencia, buscando cualificar la visién empirica
inicial y articular elementos conceptuales nuevos a la visidn del tema que tienen los
participantes.

Larecuperacion de la experiencia y la transferencia de conocimientos no debe quedar
en el aire' implica un compromiso de los participantes, dentro de su nivel de actuacién
social, en el desarrollo que de lo anterior se derive. Se trata entonces a partir del
conocimiento y de la experiencia, de resaltar las implicaciones practicas y formular las
acciones que se juzguen necesarias, mediante la busqueda de acuerdos y
consensos entre [os participantes.

El rol def docente es mas de facilitador de procesos y consensos que el de transmitir
"sabiduria". En este sentido, el curso inicial de 12 horas no es mas que el paso inicial
de un proceso de multiplicacion de actores capacitados que garanticen una
sostenibilidad adecuada en el compromiso de gestion de riesgo.

Finalmente, el saldo pedagégico del proceso de capacitacion debe estar constituido
por tres elementos: la formulacion de un Plan Escolar para la Gestién de Riesgos, al
nivel de plantel educativo; el compromiso de diversos actores en aplicarlo; y el
mantenimiento en cada plantel del proceso mismo de capacitacion, como parte del
Plan de Gestion.

3. La secuencia de la capacitacion

El paquete pedagdgico que se propone esta compuesto por seis unidades pedagogicas,
de una duracién aproximada de dos horas cada una.

Cada una de estas unidades se puede estructurar en cuatro partes o momentos
pedagogicos:

El primero, de caracter introductorio, que sirve para contextualizar el tema a ser tratado y
rescatar la experiencia y conocimiento de los participantes sobre el mismo. En este primer
momento se realiza una introduccién al tema de la unidad, buscando a través de
dinamicas participativas y de la discusion con el auditorio, Hlegar a la enunciacion y
explicacion de los contenidos centrales que se quieren transferir.

El segundo momento, que ocupa un lugar central, es el de la transferencia de contenidos
e instrumentos, retomando ia discusién anterior y centrando la actividad del docente en la
presentacion de conceptos y de ejemplos adecuados para su comprension.

Eltercero, busca deducir las implicaciones practicas de los conocimientos compartidos y
disenar los instrumentos para su aplicacion a nivel del plantel de que se trate.

Finalmente el cuarto, busca realizar un trabajo grupal intenso de aplicacion de los
instrumentos definidos, a través de la formulacion y elaboracién de los productos
esperados en cada unidad y una discusién de estos resultados.



Esta secuencia debe desarrollarse en un tiempo no mayor de dos horas, buscando dejar
el mayor tiempo posible al trabajo grupal. Lo ideal seria abordar cada uno de los tres
primeros puntos en un maximo de 20 minutos cada uno, dejando una hora para el cuarto,
bajo el supuesto de que la discusién que en ese dltimo momento se desarrolle debe servir
basicamente parareforzar los conceptos manejados en los momentos anteriores.

4, Las unidades pedagogicas

Desde el punto de vista de contenido, las unidades propuestas desarroflan de manera
relacionada el tema de la gestion de riesgos desde sus bases conceptuales hasta la
intervencion sobre el riesgo. La secuencia de tas unidades forma una unidad global,
aunque puede considerarse a cada una de ellas como completa en si misma, es decir,
que en un momento dado y en ciertas condiciones {reforzamiento de algunos contenidos,
nivel del auditorio) pueden tratarse con relativa autonomia.

A continuacion se presentanlas seis unidades:

UNIDAD 1 -introduccién al Tema - Riesgo y Desastre

OBJETWO CONTENIDO SECUENCIA PRODUCTOS
Introducir al Diferenciar, a partir Recuperacion de la Matriz de ejemplos
estudiante en el tema, de esa experiencia, experiencia colectiva. de desastres
haciendo refacion a entre rlesgo y Reforzamiento de sucedidos, con sus
situaciones de la vida desastre, sus conceptos. caracteristicas,

real que él haya
peodido vivir, tanto en
la escuela como fuera
de ella.

caracteristicas y sus
posibles maneras de
manejo, recalcando
la importancia del
cencepto de riesgo.

Identificar las
implicaciones
practicas.
Construccion de
productos,

acciones que se
desarrollaron y
quienes las
desarrollaron.

Matriz con un
ejemplo de riesgo en
el plantel educativo,
con los mismos
parametros que los
anteriores.




UNIDAD 2 - Factores de Riesgo - Escenarios de Riesgo

CBJETIVO

Comprender los
factores que
intervienen en

la generacion de
situaciones de
riesgo y cuando
no son manejados,
en situaciones
de desastres.
Principales
caracteristicas
del riesgo y las
diferentes formas
de representario
{escenarios

de riesgo).

UNIDAD 3- Actores Sociales - Elementos paralaIntervencion

OBJETIVO

Comprender el papel
que juegan los
diversos actores
sociales en la
generacion y en la
gestion del riesgo.
Identificar, con base
en los escenarios de
riesgo y con el papel
de los diversos
agentes los
escenarios de
actuacidn y las
principales acoiones
a desarrollar.

CONTENIDO

Caracteristicas de
la amenaza y de la
vulnerabilidad y
formas de
identificarias.
Diversos tipos

de amenaza y de
vulnerabilidad.

El riesgo como
resuliado de Ja
interaccidn entre
esos factores.

El caracter social
del riesgo.

La representacion
del riesgo.

CONTENIDO

Riesgo y sociedad.
Pérdidas sociales.
Riesgo generado
socialmente. Los
actores sociales y el
escenario de riesgo:
percepcion del
riesgo y
conocimiento del
riesgo. Participacion
y concertacién: el
escenario de riesgo
y los acuerdos de
voluntades sobre las
acciones a seguir

SECUENCIA

Recuperacion de
la experiencia
colectiva.
Reforzamiento de
conceptos.
Identificar las
implicaciones
practicas.
Construccion de
productos

SECUENCIA

Recuperacion de
{a experiencia
colectiva.
HAeforzamiento
de conceptos.
Identificar las
implicaciones
practicas.
Construccion de
productos.

PRODUCTOS

Lista de chequeo
de amenazas.
Lista de chequeo
de factores de
vulnerabilidad.

Matriz de Evaluacion

de riesgo.
Escenarios de
riesgo.

PRODUCTOS

Identificacion de
actores sociales
principales.
Escenarios de
actuacion.
Identificacion

inicial de accicnes

a desarroilar



UNIDAD 4 - El Plan Escolar parala Gestion de Riesgos - Enfoque global -
Aspectos de mitigacién

OBJETIVO

Establecer, con base
en los escenarios de
riesgos y los actores
scciales identificadoes,
las acciones
conducentes a
disminuir o eliminar
los riesgos existentes

CONTENIDO

Esquema general del
Plan. Aspectos de
diagnostico,
priorizacion de
acciones e
identificacién de
actores y recursos.
Mitigacion de riesgo
como eje del Plan.

SECUENCIA

Recuperacion de
la experiencia
colectiva.
Reforzamiento de
conceptos.
identificar fas
implicaciones
practicas.
Construccién de
oroductos.

PRODUCTOS

Prionzacion de
acciones.
identificacion de
actores y recursos.
Formulaci6n inicial
del Plan: aspectos
generales y
componente de
mitigacién.

UNIDAD S5 - El Plan Escolar parala Gestidon de Riesgos - Aspectos de Respuesta

OBJETIVO

Eiaborar, con base
en los escenaros de
resgo vy los actores
scciaies definidos.
el plan de respuesta
en caso de
presentarse una
emergencia.

CONTENIDO

Componente de
respuesta.

Plan de accidn para
cada posible evento.
Planes de
evacuacion y
senalizacion
Organizacién de ia
respuesta.

Sistema de alertay
aviso.

Como reaccronar
frente a los cursos
inferiores.

SECUENCIA

Recuperacion de
la experiencia
colectiva.
Reforzamiento
de conceptos.
\dentificar ias
implicaciones
practicas
Construccion

de productos

PRODUCTOS

Plan de respuesta
¥y sus principales
componentes



UNIDAD 6-Lapuestaen marchadel Plan
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OBJETIVO

iniciar la aplicacién
del Plan Escolar
para la Gestién de
Riesgos y darle
continuidad en el
tiempo.

CONTENIDO

Estrategias de
aplicacion.
Temporalidad del
Plan; acciones de
corto y mediano
plazo.

Organizacién escolar
para la aplicacién
del Plan.

Relacién con ef

entorno institucional:

los Planes escolares
y lus Comités
Locales de
Emergencia.

SECUENCIA

PRODUCTOS

Estrategia definida.
Organizacidn en
marcha.
Principaies
gestiones que
deben realizarse al
interior det ptantel
y del sistema
educativo,
Principales
gestiones hacia el
entorno externo.
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GUIA - EJEMPLO No. 1

UNIDAD 1 - INTRODUCCION AL TEMA
RIESGO Y DESASTRE

1. OBJETIVO

Introducir al estudiante en el tema, haciendo relacién a situaciones de la vida real,
preferiblemente del propio plantel educativo o de su entorno inmediato.

2. SINTESIS DE CONTENIDO

Diferenciar, a partir de la experiencia, entre riesgo y desastre, sus caracteristicas y sus
posibles formas de manejo, recalcando la importancia del concepto de riesgo.

3. CONCEPTOS CLAVES:

DESASTRE: Hecho cumplido, generado por un evento natural o antrdpico, que ya
sucedi6 y que produjo dafos y pérdidas en la comunidad. Solo podemos intervenir de una
manera curativa. Se puede intervenir sobre sus consecuencias, no sobre sus causas.
Genera una situacién de emergencia.

RIESGO: Probabilidad de ocurrencia de un evento que produzca pérdidas. Puede
intervenirse sobre sus causas, previniendo sus consecuencias. Es parte de las
condiciones normales de vida de una sociedad.

MANEJO DE DESASTRES: Conjunto de acciones tendientes a intervenir sobre las
consecuencias de un desastre. Atencidn de la emergencia generada por este, a través de
una serie de instrumentos y acciones tendientes a salvar vidas y bienes cuando se
presenta un desastre (busqueda y rescate de heridos, atencion meédica, alojamiento
provisional de afectados, etc.).

GESTION DE RIESGOS: Intervencion destinada a modificar las condiciones
generadoras de riesgo con el fin de reducir los niveles del mismo y eliminarlo hasta donde
sea posible. Involucra ademas el conjunto de acciones destinadas al manejo del desastre
y a la reconstruccion postdesastre, dentro de una perspectiva de reduccién del riesgo. La
gestion del riesgo busca el desarrollo de la capacidad de la sociedad y de sus actores
sociales para modificar las condiciones de riesgo existente, actuando prioritariamente
sobre las causas que lo producen.

4, EJERCICIOS DE LA UNIDAD
EJERCICIONo. 1

Los participantes deben escribir en una tarjeta, en pocas palabras, que entienden por
desastre y que entienden por riesgo (una definicién por cada cara). El facilitador,
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comenzando por DESASTRE, organiza en grupos de respuestas afines e introduce {a discusion
sobre el término y sus implicaciones con el fin de llegar a la definicion adecuada. Mismo
procedimiento con el término RIESGO. Reflexién final, en términos de enfoque, sobre los dos
términos.

EJERCICIO No. 2

Con base en uno o varios desastres ocurridos, y que de cerca o de lejos haya afectado el plante!
educativo, los participantes deberan construir una matriz del siguiente tipo:

Desastre Daiios Causados Acciones Desarrolladas Quienes Participaron

1. 1.1 1.1.1 1.1.11
1.1.2 1.1.2.1

1.1.3 1.1.3.1

1.2 1.2.1 1.2.1.1

- 1.2.2 1.2.2.1

1.2.3 1.2.3.1

1.3 1.3.1 1.3.1.1

1.3.2 1.3.21

1.3.3 1.3.3.1

Con base en la matriz anterior, clasificar las acciones desarroliadas en dos: acciones de manejo
de desastres y acciones de reduccidn de riesgos.

EJERCICiIONo. 3

Asumiendo que el desastre del ejercicio anterior no ha ocurrido, es decir, considerandolo como un
riesgo, construir una matriz del mismo tipo en lacual se senale:

RIESGO Posibles Dafios Acciones que deben Quienes deben participar
desarrollarse
1. 1.1 1.11 1.1.1.1
1.1.2 1.1.21
1.1.3 1.1.3.1
1.2 1.21 1.2.11
1.2.2 t.2241
1.2.3 1.23.1
1.3 1.3.1 1.3.1.1
_ 1.3.2 1.3.2.1
1.3.3 1.3.341
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5. ESQUEMA DE DESARROLLO DE LA UNIDAD

Introduccién altema

Presentacion general del curso. Objetivos, propdsitos, alcances y productos principales.
Aspectos que se van a abordar en las 6 unidades y puntos claves o criticos del proceso.
Criterios pedagégicos de participacién y trabajo en comin. Laimportancia del tema para
el sector escolar. (Referencia: Guia del Docente |. Aspectos conceptuales: Introduccion y
Capitulo 4).

Presentacién de la Unidad y objetivos de la misma.

Riesgo y desastre

a. Ejercicio 1 (Recuperacion de la experiencia).

b. Discusion sobre el resultado del ejercicio e introduccién de los conceptos de riesgo y
desastre y sus implicaciones.

¢. Sintesis de conceptos: riesgo, desastre, manejo de desastres, gestion de riesgos.
(Reforzamiento de conceptos).

d. Ejercicio 2

e. Discusion sobre el resultado del ejercicio. Manejo del desastre. Hay algunos elementos
de Gestion de Riesgos? (Reforzamiento de conceptos)

f. Ejercicio 3

g. Discusion sobre el resultado del Ejercicio. Gestion de Riesgos Qué incorpora?
{Reforzamiento de conceptos)

h. Sintesis de la unidad. Hacia la Gestion del Riesgo (Implicaciones practicas).

15
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GUIA - EJEMPLO No. 2

UNIDAD 2 - FACTORES DE RIESGO
ESCENARIOS DE RIESGO

1. OBJETIVO

Comprender los factores que intervienen en la generacion del riesgo. Principaies
caracteristicas del riesgo y diferentes formas de representarlo (escenarios de riesgo).

2. SINTESIS DE CONTENIDO

Caracteristicas de [a amenazay la vulnerabilidad y formas de identificarlas. Diversos tipos
de amenaza y de vulnerabilidad. El riesgo como resultado de la interaccion entre estos
factores. Caracteristicas del riesgo y su caracter social. Larepresentacion del riesgo.

3. CONCEPTOS CLAVES

FACTORES DE RIESGO: Son aquellos elementos de orden fisico - natural y social que
determinan la existencia de un riesgo para la comunidad. En general se clasifican en dos
grandes grupos: la amenazay lavulnerabilidad.

AMENAZA: Probabilidad de que un fenémeno de origen natural o humano, potenciaimente
capaz de causar dafioc y generar pérdidas, se produzca en un determinado momento y
lugar.

VULNERABILIDAD: Condicion de fragilidad o fortaleza existente en la sociedad (en los
bienes, personas y comunidades) por la cual puede verse mas o menos afectada y sufrirun
dafio o una pérdida en caso de materializarse una amenaza determinada.
Lavulnerabilidad es el resultado de una serie de factores fisicos, econémicos, ambientales
y sociales que, en su conjunto, determinan ese grado de fragilidad o fortaleza.

RIESGO: Es el resultado de la interaccion de la amenaza y de la vulnerabilidad. Puede
expresarse como la probabilidad de que frente a un evento determinado (amenaza) y en
unas condiciones de vulnerabilidad determinadas, se produzca un nivel de afectacion el
cual puede cuantificarse como el conjunto de dafios y pérdidas que pueden presentarse en
caso de ocurrir un desastre. El riesgo es dinamico y cambiante, su percepcion es diferente
por parte de diversos actores y posee un caracter fundamentalmente social.

LOS DESASTRES NO SON NATURALES: No resultan del designio de los dioses ni del
castigo de la naturaleza. Obedecen mas a la existencia de desequilibrios entre la sociedad
y la naturaleza, los cuales se expresan en los factores de amenaza y de vulnerabilidad. Su
origen es fundamentalmente social.

INTERVENCION SOBRE EL RIESGO: Si las condiciones de riesgo son generadas por el

hombre, la intervencidn para mitigarlos, reducirlos o eliminarlos debe ser tambien una
intervencion social, organizada a través de la Gestion de Riesgos.
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LOS DESASTRES SON RIESGOS NO MANEJADOS: Los desastres se presentan
cuando los riesgos existentes no son manejados socialmente, es decir, cuando no hay
una intervencién consciente y organizada destinada a conocer y modificar las
condiciones de riesgo.

ESCENARIO DE RIESGO: Representacion de los factores de riesgo y de su interaccion a
partir de un esquema, matriz, mapa de riesgo o gréfico de relaciones, a través de los
cuales se puede visualizar los niveles de riesgo existentes y sus causas, y en un
momento dado identificar los principales factores que requieren modificacion para reducir
el nivel del nesgo.

4. EJERCICIOS UNIDAD 2

Los ejercicios de esta unidad forman un conjunto que, en su desarrollo, deben llevar a la
construccién del escenaric de riesgo. Estos ejercicios estan diseflados para ser
realizados en grupos no mayores de 7 personas. Cada grupo desarrollara, en los seis
gjercicios, un mismo caso, al cual se aplicaran y se acumularan los distintos
resultados. El docente deberd haber identificado previamente los casos necesarios. de
acuerdo con el numero de grupos y que correspondan al plantel educativo de que se trate.

EJERCICIO No. 1 -IDENTIFICACION Y EVALUACION DE AMENAZAS

Con base en esa preparacion, distribuird un caso por grupo (pueden presentarse
situaciones en que no haya un caso por grupo y pueda corresponderle un casc a mas de
un grupo). Cada grupo, con base en lo visto hasta ese momento en la unidad, debera
construir una matriz del siguiente tipo:

Marque X en la casilla correspondiente segun el enunciado

RELACIONES CON
ORIGEN TIPO OTROS EVENTOS FRECUENCIA INTENSIDAD COBERTURA

i .pp, PMP]{ B Mm! A'MAl P M AT
1 i [ ' 1

AMENAZA
NATURAL

l
|

AMENAZA

NATURAL

AMENAZA ‘ -
[ANTROPICA :

{Accion del ; }
hombre) ‘

L 1

FRECUENCIA INTENSIDAD COBERTURA

I: Improbable B: Baja P: Poca

PP: Poco probable M: Media M:Mediana

P: Probable A: Alta A:Alta

MP: Muy MA: Muy alta T: Total
probable

18



EJERCICIONop. 2

IDENTIFICACION Y EVALUACION DE FACTORES DE VULNERABILIDAD

Procediendo de la misma manera que en el ejercicio anterior, a continuacion se relacionan
algurnos aspectos que permiten hacer un acercamiento al nivel de vulnerabilidad del
plantel educativo, esta puede ser ampiiada segun las condiciones del mismo.

1: Amenaza sismica E: cxcelente
2: Amenaza de desfizamiento B: Buero

3: Amenaza de inundacicn R: Reguiar
4: Amenarza de incendio M: Melo

VULNERABILIDAD

correspondiente

INDICADORES

Marque X en la casilla

segln el enunciado

E | B

R M

El estado de los cimientos del plantel {columnas, vigas de amarre) (1,2}

El estado de los muros estructurales (grietas, separaciones) (1,2)

El estado de los techos (1)

Material con el que esta construida la planta fisica {1,4)

Estado de escaleras y accesos (1,2,3,4)

Ubicacién y aseguramiento de objetos que pueden caer (1)

Disposicion de espacios abiertos , amplios y seguros (1,2,3.4)

Ubicacion con respecto a ros, quebradas (1,2,3)

Ubicacion con respecto a laderas, canteras (1,2)

Estado de pisos y andenes (hundimientos y separaciones) (1,2)

Estado de los alrededores del plantel (evidencia de inestabilidad del terreno) (1,2)

Estado de la red de aguas negras (cafierias y desagiies) (1,3)

'Estado de nivelacién de pisos (3)

Estado del sistema de recoleccion de aguas Huvias alrededor del plante! (3)

Ubicacién y calidad del aimacenamiento de materiales inflamables (1,4)

Ubicacion del plantel respecto a sitios potencialmente peligrosos (1,2,3,4)

Estado de ubicacién de cocinetas { 1,4)

Estado de Ia red interna de gas (1,4)

Organizacién interna del plantel (brigadas) (1,2,3,4)

Realizacién de simulacros (minimo dos veces al afio) (1,2,3,4)

Conaocimiento de la comunidad educativa sobre el plan escolar {1,2,3,4)

Senalizacion de rutas de evacuacion, ubicacion de extintores (1,2,3,4)

Seguridad y acceso permanente a las rutas de evacuacion {1,2,3,4)

Sistema de alarma (1,2,3,4)

Disposicién de elementos para atencion de emergencias (extintores, botiquin) (1,2,3,4)

Disposicion de recursos propios para el pfan escolar (1,2,3,4)

Capacidad de gestion para conseguir recursos para el plan escolar (1,2,3,4)

_ Distancia a centros atencion médica (1,2,3,4)
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EJERCICIO No.3-EVALUACION DE RIESGOS - MATRIZDE EVALUACION

Con base en los andlisis de amenaza y vulnerabilidad realizados, construr la matriz de
EVALUACION DE RIESGOS, de un tipo similar a la siguiente:

RIESGO DESCRICION DE PRINCIPALES PERDIDAS
EFECTOS: Relacion Ax V PREVISTAS

EJERCICIO No.4-ESCENARIO DE RIESGOS - MAPA DE RIESGO

Con base en la evaluacién de riesgos anterior y con un plano del plantel educativo y de su entorno,
representar graficamente los factores de riesgo existentes y sus consecuencias en caso de gue
ocurra un evento dado. Sobre el mismo plano, hacer una representacion de los posibles dafios y
perdidas (RIESGO) que podrian presentarse Ver ejemplo a continuacion
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5. ESQUEMA DE DESARROLLODE LA UNIDAD

Introduccién altema

Retomando la sintesis de la unidad anterior, repasar rapidamente las definiciones de

desastre y riesgo y sefialar que, en esta segunda unidad se va a tratar de los factores de

riesgo, sus caracteristicas, la manera de evaluarlos y su representacion.

Amenaza

a. Definicion de amenaza. Clasificacion de amenazas. Ejemplos. Preguntas basicas para
evaluarlas amenazas.(Presentacién del facilitador)

b. Ejercicio No. 2.1 (Trabajo en grupos)

Vuinerabilidad

c. Definicion de wvulnerabilidad. Factores de vulnerabilidad. Vulnerabilidad global vy
vulnerabilidad especifica. (Presentacidn del facilitador)

d. Ejercicio No. 2.2 (Trabajo en grupos)

Riesgo

e. Riesgo como interaccion entre la amenaza y la vuinerabilidad. Riesgo como pérdidas y
dafios. Caracter social del riesgo. Caracteristicas del Riesgo. (Presentacion del
facilitador)

f. Ejercicio No. 2.3 (Grupos de Trabajo)

Representacion del Riesgo

g. Escenario de riesgo como representacion de los factores de riesgo y su interaccion.
Escenario de riesgo como representacion de los posibles dafios y pérdidas. Diferentes
formas de construir el escenario: mapa de riesgos, grafico de relaciones, matriz de
factores, tabla de dafios y pérdidas y sus causantes.

h. Ejercicio No. 2.4

i. EjercicioNo.2.5

j- Sintesis de ia unidad. Escenario de riesgo, actores sociales e intervencion hacia la
gestion de riesgos.
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GUIA - EJEMPLO No. 3

UNIDAD 3 - ACTORES SOCIALES
ELEMENTOS PARA LA INTERVENCION

1. OBJETIVO

Identificar, con base en los escenarios de riesqos.el rol de los actores sociales tanto enia
generacion como en la gestién de riesgos.

2. SINTESIS DE CONTENIDO

Riesgoy sociedad. Pérdidas sociales. Riesgo generado sociaimente. Los actores sociales
y el escenario de riesgo: percepcion del riesgo y conocimiento del riesgo. Participacion y
concertacion: el escenario de riesgo y los acuerdos de voluntades sobre las acciones a
seguir.

3. CONCEPTOS CLAVES:

GENERACION SOCIAL DE RIESGOS: Los riesgos no son naturales. Estan determinados
socialmente. Es la intervencién de hombres y mujeres {de la sociedad) y sus condiciones
de desarrollo quienes determinan el riesgo. La interrelacion sociedad - naturaleza (los
equilibrios y desequilibrios que a este nivel existan), asi como las condiciones cambiantes
de la sociedad (las dinamicas socio cuiturales y econdmicas, la conciencia social sobre las
condiciones de riesgo y la capacidad de intervenir sobre los factores que lo generan} son
los elementos que generan y modifican las condiciones de riesgo existentes.

ACTOR SOCIAL: Los riesgos son generados y estan determinados socialmente, Elio
significa que hay fuerzas sociales que modifican los escenarios de riesgo. Fuerzas
sociales (econémicas, politicas, ideoldgicas, técnicas, etc.) movilizadas a través de
Actores Sociales (personas, grupos, organizaciones, instituciones). Estos Actores
Sociales en su diverso nivel de actuacion (individuo, familia, barrio, localidad, ciudad,
etc.), desarrollan acciones que modifican el riesgo. Actores que consciente o
inconscientemente obran como actores de cambio o como actores de mantenimiento de
las condiciones de riesgo existentes. '

PERCEPCION DEL RIESGO: Todo actor social posee una percepcion sobre las
condiciones de riesgo que enfrenta. Esta percepcion es diferenciada, esta mediada por un
conjunto de condiciones e intereses sociales. Para diversos actores sociales ia
percepcion del mismo riesgo es distinta.

PARTICIPACION Y CONCERTACION: Procesos a traves de los cuales {as diversas
percepciones y niveles de conocimiento sobre el riesgo pueden interactuar, ponerse en
comuny liegar a acuerdos para identificar problemas y sotuciones.

ACUERDO DE VOLUNTADES: Resultado de los procesos de participacion vy
concertacion desarroflados alrededor de la identificacidn de riesgos y ce las acciones de
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intervencién necesarias. Expresa el compromiso de diversos actores sociales entorno a
las medidas que hay gue tomary las modalidades de las mismas

4. EJERCICIOS UNIDAD 3

EJERCICIO No. 1 - IDENTIFICACION DE ACTORES SOCIALES

Con base en el escenario de riesgo identificar actores sociales y sus roles:
-Como generadores de riesgo

-Como agentes potenciales de cambio

EJERCICIO No. 2- ACCIONES DE INTERVENCION

E! escenario de riesgo, permite identificar tanto los factores de nesgo como las
modificaciones que serian necesarias para reducir fos niveles de riesgo. Una pnimera
aproximacion a la intervencion consiste en definir aquellas acciones que permiten
maodificar, en el sentido deseado, los factores de riesgo analizados.

Para ello cada grupo debe construir una matnz del siguiente tipo:

ACTIVIDAD QUE ROL DE LOS

RIESGO MODIFICRCION LLEVA A LA ACTORES

ESEADA MODIFICACION SOCIALES
Madificacién 1.1 Actividad 1.1
Modificacion 1.2 Actividad 1.2
Maodificacién 1.3 - Actividad 1.3
Modificacion 2.1 o Actividad 2.1
Modificacién 2.2 . Actividad 2.2
Modificacion 2 3 Actividad 2.3
Modificacién 3.1 Actividad 3.1
Modificacion 3.2 Actividad 3.2
Modificacion 3 3 Actividad 3.3

5. ESQUEMA DE DESARROLLO DE LA UNIDAD

Introduccion altema

Retomando la sintesis de la unidad anterior, repasar rapidamente los conceptos de factor
de riesgo y de escenario de riesgo. introducir el actor social dentro del escenarig, con

base en el caracter social del riesgo y con su dable funcién: generador de riesgos y
agente de cambio potencial.
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Riesgo y actor social

a. Actor social como el conjunto de personas, Qrupos sociales e instituciones que estan
presentes en el escenario de riesgo, ya sea como agentes activos (en la generacion o
en el cambio) 0 como agentes pasivos. Aspectos institucionales y de organizacion de
los actores sociales. Percepciones diferenciadas del riesgo y conflictos de intereses
que existen. La participacion y la concertacion sobre ia intervencién como elementos de
unificar y poner a trabajar conjuntamente a diversos actores sociales.

b. Ejercicio No. 3.1 (Trabajo en grupos).

c. Elementos para la intervencion: identificacion de modificaciones deseables en el
escenario y acciones que conducen a ello. Mejoramiento del escenario del plantel
educativo.

d. Ejercicio No. 3.2 (Trabajo en grupos)

e. Papel y responsabilidad de los diversos actores sociales en el desarrollo de las
acciones identificadas. Procesos de concertacion y acuerdo de voiuntades.

f. Sintesis de la unidad. Escenario de riesgo, actores sociales e intervencion haciael Plan
Escolar parala Gestion de Riesgos.
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