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1. Resultados del Cuestionario de la encuesta:

Mediante la aplicacidn de. esta encuesta se detectaron

I9 mujeres en puestos claves que residen en las provin-
cias de Panamd, Coldén y Chiriqui con funciones en el Minis
terio de Salud, La Caja del Seguro Social y el Ministerio
de Relaciones. Exteriores y el Instituto de Estudios Naciona
les de la Universidad de Panami. Ver Cuadro No. 1. -

De todas las respuestas obtenidas en la pregunta No.5
podemos concluir que entre las personas que respondieron a
la encuesta existe la opinidén de que ya en Panami han ocurri
do desastres mnaturales tales como inundaciomnes y vientos hu=
racanados. (84%).

Entre el 80 y 100% piensan que estos mismos tipos de de-
sastres son muy probables en los préximos afios.

Cabe sefialar entonces que entre el 5 y 15% solamente opi
nan que los desastres no son probables em el futuro cercano
en Panami.

Por otro lado, las personas que respondleron a la encues
ta mencionan ademds otros tipos de desastre a que puede estar
sujeto el pais dada su posicidn y caracteristicas geogrdficas
tales como: Accidentes automovilisticos, accidentes tecnoldgi
cos (trdnsitos de material radioactivo por el canal de Panama)
incendios urbanos, incendios forestales, deslizamientos, se-
quias, invasidn-quema,



2.

Contribucidn actual de las mujeres a los esfuerzos pa-
ra micigar los Desastres:(Pregunta 1 a 4)

a) Principales funciones que desempedan las mujeres
claves.

1. Nivel gerencial (alto, medio y bajo).
2. Coordinacidn

3. Investigacidn
b) Posicidén institucional
1., Sub-Divisionario
2. Jefe de Departamento (Ni§e1 Nacional)
3. Coordinador de Departamento (Nivel Regional)
4, Director de Centro de Salud
5. Jefe de Departamento de Hospital

6. Jefe de Programa (Nivel Nacional)
7. Directora de Instituto

8. Investigadora

9. PFunciones profesionales

¢) Funciones de las participantes en la encuesta 9 (477)
tienen funciones en Desastre.

8 (427%) en Mujer y Salud

11 (587%) ejercen funciocnes en otros campos (Normati-
zaciédn, Servicios y Prestaciones Médicas, Prestacio-
nes econdmicas, politica exterior e investigacidn).

d) Funcicnes de la Institucién

1, Prevencidn, control y atencidn de salud a la po-
blacidn.

. Prestaciones econdmicas.

. Politica extericr del pais.

2

3

4, Educacidn y promocidn de salud

5. Capacitacidn, supervisidn y evaluacién
6

. Investigacidn



e) Instituciomes que ya contribuyeron en Desastres
(Pregunta No.6)

Luego de analizar las respuestas dadas a la pregunta

No.6 se encontrd gqgue las cuatro i1instituciones parti-
cipantes (Ministerio de Salud, Caja del Seguro Social, Mi
nisteric de Relaciones Exteriores y el Instituto de Estu-
dios Nacionales de la Universidad de Panamid) contribuye-
ron en Desastres en el campo general y aspectos particu-
lares. 806lo el Ministerio de Salud y la Caja de Seguro
Social han contribufido en mayor grado, el Ministerio de
Relaciones Exteriores en menor grado y el Instituto de
Estudios Nacionales ha hecho su mayor aporte en investiga-
c¢c1i1on,

f) TFormacidn Profesional,Cargo, Principales Funciones

(Preguntas 8,9 y 10).

El grupec encuestado se distribuye de la siguiente
forma:

1. Médicos (6)

2. Odontdlogo (1)

3. Enfermeras (4)

4. Abogada (1)

5. Trabajadora Social (1)
6, Farmacédutica (2)

7. Nutricionista (2)

8. Demdgrafa (1)

9. Gedgrafa (1)



Los cargos que desempefian los encuestados son:

1. Sub-Divisionaria

2. Jefe de Departamento (Nivel Nacional)

3. Sub~-jefe de Programa (Nivel Nacional)

4. Jefe de Departamento (Hospital)

5, Coordinador de Programa (Niﬁel Regional)
6. Director Mé&dico de Centro de Salud

Las principales funciones que desempenan se puede resumir como

sigue:

i. Planificacidn, administracidén y organizacidn de los ser-
vicios de salud.

2. Docencia, capacitacién y asesoria
3. Normatizacidn vy organizacidn

4, Supervisidn y evaluacién

5. Coordinacidn

6. Investigacidn

7. Atencién de Salud

g) Experiencia de las Personas (Preguntas 11 y 12)

La mayor experiencia se encontrd en los Desastres clasi-
ficados como inundacich y en menor grado actividades
volcanicas y accidentes aéreos o de ferrocarpil. Sin nin
gun tipo de experiencia en accidentes quimicos y acciden
tes radiolégicos. Ademis se anotaron experiencias em
otro tipo de desastres tales como: guerra, accidentes de
bus de pasajeros, violencia social, desdrdenes socio poli
ticos, incendio, sequia.

Se encontrd que la mayor experiencia en aspectos particu-
lares estd en capacitacidn profesional y capacitacidn co-
munal. En menor grado en Fortalecimiento Institucional y
ningin tipo de experiencia en Reconstruccidn. Se mencio-
nan ademds esperienclas en aspectos de salud Mental e in-
vestigacidn,



h)

i)

Personal Administrativo, Directivo y T&cnico {(Pregunta
No.1l4)

En el Area Administrativa, la Caja de Seguro Social, obtuvo
el porcentaje mids alto de mujeres dedicadas a estas funcio-
nes (81%) v el Ministerio de Relaciones Exteriores el mids
bajo (0).

En el Area de Direccidn, la Caja del Seguro Social y el
Ministerio de Relaciones Exteriores declararon dedicacién
a esta funcidén (100%Z) v la Universidad de Panami 1la mis
baja (50%).

En el Area Técnica, el Ministerio de Relaciones Exteriores
informd el porcentaje miAs alto de mujeres dedicadas a este
aspecto (l1007%Z) y la Caja de Seguro Social indicd el porcen
taje mds bajo(34%). Las funciones té&cnicas realizadas por
las encuestadas estuvieron en relacidén a anilisis té&cnico,
administracidn, planificacidn, coordinacidén, asesoria,capa
citacidén, supervisidn e investigacidn. -

Instituciones que organizan capacitacidn (Pregunta No.15)

Solamente 2 instituciones organizan capacitaciones: el
Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social, De las
cuatro filtimas capacitaciones realizadas el 40% en ambas
instituciones se dedicaron a temas ¥elacionadas con De-
sastres v el 607 restante a otros temas de salud. El
nimero total de todos las capacitadas fue 1664 del cual
el 41% (686) estuvo en relacidn de Desastres y el 596%
(978) fue capacitado en otros temas de salud. El nimero
total de mujeres capacitadas fue 985 de las cuales el 257%
(244) fue capacitado en temas relacionados con Desastres.

Aspectos en que participan mujeres (pregunta No.16)

1. Aspectos generales: La mayor cantidad de personas cla-
ves participan en Preparativos y la menor cantidad de
personas participan en Rehabilitacidn.

2. Aspectos particulares: La mayor cantidad de personas
claves realizan actividades relacionadas con manejo de
heridos, capacitacidn profesional y capacitacidn comu-
nal v la menor participacidn estd en relacidn a asenta
mientos temporables, reconstruccidn e investigacidn.




k) Actividades mencionadas para las cuales las mujeres no
gon iddneas (Pregunta No.l17)

. Socorro

Rescate

Traslado y bisqueda de pacientes
Suministro de alimentos

Receonstruccidn

(o N T

. Remocidn de escombros

La razones principales aducidas per las participantes en la
encuesta fue la falta de capacitacidon, falta de fuerza fisica
y dificultades en el manejo de equipo pesado. Ejemplos sefia-
lados: rescate aéreo o maritimo, cargar pacientes, invasién o
guerra y traslado de alimentos.

1) Actividades para las cuales las mujeres son iddneas
(Pregunta No.18)

Las actividades mencionadas para las cuales las mujeres
son mayormente iddneas son: ayuda a nifios, distribucién
de alimentos y atencidn de victimas y en menor grado plan de
evacuacidn, direccidn de personal, rehabilitacidn, capacita-
cidn, coordinacidn, fortalecimiento y epidemiologia. Se men
cionan otras actividades para las cuales las mujeres con idE
neas: Organizacidn y recoleccidén de informaci&n, ubicacidn
de refugiados, programacidn de actividades, clasificacidn de
heridos , suministros, apoyo emocional, apoyo a ancianos.
Las razones principales senaladas por las encuestadas fue
capacidad t&cnica y experiencia doméstica, como ejemplos se men
cionaron: Participacidn en planes y proyectos de desastres,
de damnificados, experiencia en preparacifn de alimentos,triage
capacitacidén e informacidn a profesionales,no profesionales
y comunidad, elaboracidn de manuales educativos y coordinacidn
en clubes y aplicacidn de encuestas locales para investigacién.



m) Participacidn de la Muier en las actividades en_ las cugles

td ente i e (Pregunta No.19)

Capacitacidn y organizacidén comunitaria son las activida-
des mencionadas por los encuestados en mayor proporcidn enm las
cuales la participacidn de la mujer es buena. Se mencionan
ademds investigacidn social, nutricidn, asentamientos tempora-
les de refugios, direccidn y administracidn. Por dltimo se
mencionan las actividades comunitarias, atencidn en salud, su-
ministros, rehabilitacién y planificacidn. Resalta el hecho
de que ninguna de las encuestadas sefiald ningdn aspecto en el
cual la participacidén de la mujer es débil. Los comentarios
relacionados a la buena participacién de la mujer estuvo en
relacidn a la organizacidn del hogar y clubes civicos, inves-
tigacidn y actividades propias de su rol tradiciomnal.



3. Perspectivas Futuras para una FEvolucidn Positiva

a) Instituciones que podrian desarrollar nuevas activi-
dades (Pregunta No.7)

El Ministerio de Salud, en t&rminos generales, es la
institucidn que podria desarrollar mids y nuevas actividades
en relacidn a los Desastres tanto segin tipo como en los as-
pectos particulares de los desastres. Sefialan las encuesta-
das del Ministerio de Salud otros desastres no contemplados
en la encuesta como son los incendios, la violencia y la se-
quia.

En segundo lugar la Caja de Seguro SocialpodriIa desarrollar
nuevas actividades, relacionada al tipo de desastre ocurrido
seftalando otros tipos de desastre como son accidentes de
transito y +wviolencia social

En tercer lugar, estd el Ministerio de Relaciones Exteriores
en el cual se podrian desarrollar nuevas actividades relacio
nadas a diferentes tipo de desastre.

Por dltimo el Instituto de Estudios Nacionales podria reali-
zar actividades en relacidén a los Aspectos Particulares de
los Desastres como son el Fortalecimiento Institucional y la
Capacitacidn Comunal ya que actualmente en este Instituto se
realizan actividades de Investigaciédn.

b) Experiencia relacionada al Tema Mujer, Salud v Desa-~
rrollo (Pregunta No.13)

El 63% de las encuestadas tiene experiencia relativa

al tema Mujer, Salud vy Desarrollo. El campo parti-
cular en el cual tienen mds experiencia es en la capacicacién
de mujeres, trabajo comunitario y serviecioc a mujeres. En el
aspecto que menos experiencia tiene el grupo encuestado es en
la elaboracidn de politicas. Se mencionan ademds experiencia
en la participacidn en grupos civicos.

c) Capacitacidn de Mujeres (Pregunta No.l15)

El Ministerio de Salud y la Caja del Seguro Social
capacitaron un 257% de mujeres. Este porcentaje pudiera au-
mentar haciendo &nfasis en incrementar el nimero de partici-
pantes mujeres en seminarios.de capacitacidn. Otras perspec-
tivas para el futuro podrian incluir al Ministerio de Relacio
nes Exteriores en el cual se podrian impartir conocimientos
relacionados a los tipos de desastres y en el Instituto de
Estudios Naciomnales se podrian incorporar capacitaciones a
Profesionales y a la comunidad con el consiguiente aumento de
participantes mujeres.



d) Participacidn actual de la Mujer en Actividades en
las cuales parece jiddnea. (Pregunta No.19)

Se menciona como buena la participacidén de la mujer
en actividades de capacitacidén y organizacidn comunitaria, in
vestigacidn social, nutricién, asentamientos temporales de re
fugiados , direccidn y administrativa . No se mencionan acti
vidades en las cuales la participacidn de la mujer sea débil.

e) Bepeficios que obtendrfa el Pais al involucrar miZs
a las mujeres para mitigar los efectos de los De-
sastres (Pregunta No.20)

El 79% de las encuestadas manifestd que seria bene-
ficioso para el pais aumentar el niimero total de personas in-
volucradas para mitigar los efectos de los desastres. Es im-
portante aumentar el niimero de instituciones y grupos,darmavyor
apoyo a profesionales relevantes (enfermeras, psic6logos,nutri
cionistas)}, desarrollar mejores estudios y andlisis delos pro-
blemas de desastres.

La propuesta de menor aceptacidn por las encuestadas (53%) fue
la "horinzentalidad'" m&s marcada de los programas de preparati
vos e intervencidn para desastres.

f) Contribuicidn de la Institucidp dirigida al mejora-

miento cualjitativo v cuantitativo de la participacién
e l1a Mujer en 0SS _es ZOS ar tdi i

de los desastres (Pregunta No.21)

Como actividades propuestas para ser realizadas por
las instituciones se mencianan:

1. Organizar talleres para refleXionar sobre los obsticu
los yv sus soluciones.

2. Apoyar a las mujeres en su institucidn con la organi-
zacidon del cuidado de los hijos.

3. TFacilitar los horarios flexibles y los tiempos parcia
les.

4, Organizar actividades con la participacidn de asocia-
ciones de mujeres.
5. Capacitar con prioridad a mujeres.
6. Reclutar con prioridad a mujeres.
7. Aumentar resposabilidad a mujeres.
Cabe destacarque el 75% de las instituciones participantes

propusieron las actividades antes mencionadas.



4. Actividades y Estrategias Propuestas para Facilitar el

Cambio.

a) Nuevas actividades que podria desarrollar la insti-
tucidén en el futuro.(Pregunta No.7)

En 3 de la 4 instituciones encuestadas (Ministerio
de Salud, Caja de Seguro Social y Ministerio de Relaciomnes
Exteriores) se menciona la importancia de realizar activida-
des dirigidas a obtener un mejor conocimiento en relacidn a
diferentes tipos de desastres, Las personas encuestadas del
Ministerio de Salud muestran incerés por tener mayor conoeci-
miento sobre el manejo de los aspectos particulares de 1los
desastres.

b) Contribucidn de la Institucidn al mejoramiento cug-
litativo cuantitativo para 1 jci id
mujer en los esfuerzos para mitigar el impacto de
los Desastres. (Pregunta No.21l)

Las actividades propuestas para facilitar el cambio
estin en relacidn a la capacitacidn, organizacidén de talleres,
apoyo a las mujeres y aumento de responsabilidades a las mis-
mas.

c¢) Manera para facilit ici ig 3

los Preparativos e intervencidn en los Desastres (Pre-
gunta No.22)

El 68% de las encuestadas propuso concretamente dis-
tribuir lecturas sobre este tema a sus colegas Ejemplo: dar a
conocer las Areas vulnerables, las medidas preventivas y los
preparativos de salud para casos de desastre. El1 59% propusc
realizar directamente actividades con asociaciones civicas,gru
pos organizados y estudiantes de escuela secundaria. Otras ac—
tividades propuestas son:

-0rganizar una reunidn de las mujeres profesionales en la ins-
titucidn para identificar actividades a realizar a través de
una muestra para determinar el interé&s sobre el tema.

-Realizar reuniones con organizaciones de mujeres: enfermeras,
religiosas, universitarias y de la comunidad.

-0Organizar una reunidn sobre este tema con los principales
responsables de la institucidn.

-Despertar el interés cientifico sobre el tema Desastres
(Pregunta No.22).



d) Formas de Apoyo gque se requeriria para el Desa-
rrollo de las Actividades para Facilitar el Cam-
bio. (Pregunta No.23)

El 89% de las encuestadas seflalaron la necesidad

de obtener .material bibliogrdfico de Desastres vy
sobre el tema Mujer, Salud y Desarrolle. En segundo lugar,
solicitan apoyo de bibliograffa acerca de la Mujer y Desas
tres (84%), facilitar contactos (68%), organizar uma reu-
nidn internacional (63%) y organizar un taller nacional con
la participacidén de grupos docentes (58%). Es importante
sefialar que se solicitd apoyo para estudios especificos so-
bre el tema de la Mujer en los Desastres. Ejemplos: Estu-
dios de riesgo para desastres en la Comunidad, Evaluar el
estado psiquico de los desastrados,

Material escrito relativo al tema "Mujer y Desastres™.
(Pregunta No.24)

El 32% de los encuestados elabord material escrito relativeo
al tema "Mujer y Desastres'". se incluye copia de un trabajo.
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Formulario N2 6.
Guia de analisis del cuestionario de la encuesta.

Preguntas 1 a 4:
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Pregunta 5.

Numero_total de personas que dijeron que:

Tioo de desas .- Sonmuy No son
Ipo de dasastre Ya probables probablas
ocurrieron Afos en los en el
proximos tuturo
afos carcano
_Terremoto L 2 1 5 2
__Inundacién 16 7 15
- Vienlos huracanados 16 8 19
_Actividad volcanica 1 1 2 3
_Accldente aéreo o de ferrocarril 7 2 7 1
. Accldente quimico 1 1 4 3
_Accidonta radiologico 4 2
wl- Accidentes Automovilisticos 1 1 1
3 |- Accidente tecnoldgico L
8 Incendios_Urbanos. 2 2 3
w|_Incendios Forestales 1
(@]
8 Deslizamientos 1 1
__Sequias 1
_Invasifn-Guerra 3

Resumen de comentarios:
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Pregunilas 8,9y 10

~ersonaclave Formacion profesianal Cargo 5 principales funciones
{N2 cuestionarlo)
Coordinadors 1___,..___‘ Planificacidn ,Administraciér
Programas 2. Coordinacién
1 Odontoléga Salud de 3. Supervisis
(Master en Salud P@blica) |adultos y R Zac?’)
Adolescented. 4. X9 on
5. Investigacidn
1. Coordinacidn
2 Enfermera Enfermara 5 Su isidn
Jefe 3. Administracién
4. glaboracidn de Clinica
5.
Sub-Jefe . . .
U . 1. Admi
3 M&dico (Salubrista) Programa Nomxgtiirztlva§
salud de 2. a
Adultos | 3.Educativas
C.8.5. F_4.Investigaci6n' ,
5.Ccordinacidn
Coordinadora
Programas 1. Implementar Normas
4 ermer Ay :
Enf a E}I}.ﬁogey 2.Planificar, Supervisar,Evaluar
rercera Edad|_9: Pramwover particip.camnitaria
4, Informativa
5.Capacitacidn
Director s g
5 Medico General Centro de 2. cacion
Salud 3, Administracidn
4.
5.
groggrrdnmlador 1.Ccord.con nivel nacional
6 Medico . - .
Salud de 2.Coordinacitn Regional
Adultos 3.Programacidn y Planificacidn
4.Elaboracifén informes
5.Supervisidn
tdico Coordinador | 4 Elaborar Programas
7 programa 2. Irplementar Normas
(Especialista en Salud de e
Medicina Familiar) Adultos dDccencia a perscnal
4Docencia a_cammnidad
S 5Supervisitn




-

F .sonaclave Formacion profesional Cargo 5 principales funciaones
(N? cuesllonario} )
1. Administrativa
Enfermera 2. Docente
8 Enfermera Coordinadorg . .  a
(Salubrista) del Programd—>—investigacitn
de Salud |4 Normativas —_
de Adultos 5. Coordinacidn
Jefe del - . g
9 MEdico Depto. de 1.Atencidn médica
(Cirujano) Urgencias 2.Coordinacién
de Adultos F_S_Presupuesto
4.
5.
Sub-Divi- . -
sionaria 1. Coordinacién
10 Relaciones Internacionales de 2. Analisis, propuestas
Derecho Internacional Politica 3. Contacto con Erbaiadas
Exterior n L
5.
g;‘;ilcﬁf_’z 1. Administracién
11 Dembgrafa de Estudios| 2. Supervisién .
Naciondlds | 23, Investigacién
4,
..... 5.
1. Investigacidn
12 Gedgrafa Investiga-~ 5 rAinacid
dora. - oordinacitn.
3.
4.
5.
Enf era 1. Planeamienta
Coordinadoral rdi -
13 Enfermera Programa 2. goo Lhaclon
(Post~bisico Salud Mental) |Salud 3. ormativas
de Adultos 4, Investigacidn
5.Educacién
14 Trabajadora Coordinadorgt-Pranificacién
Social Trabajo 2.2sesoria
Social 3.Coordinacién
4.Evaluacién
5.Capacitacidn




