ANE XO
PROTECCION CONTRA DESASTRES

La proteccidén contra desastres comienza al reconocer y comprender ei
tipo de desastres naturaleg que probablemente ocurrirédn en un Area dada y
la vulnerabilidad de la misma a dichos desastres. Sobre la base de esta com-
prension, todos los niveles del gobierno pueden establecer objetives para
poder protegerse contra las amenazas, Los programas de los gobiernos
nacionales ylocales que se ocupande la preparacién y la reaccidn de emer-
gencia encaso de desastres involucran medidas generales y especificas para
atenderalas vulnerabilidades existentes en materia de personas y propiedad,
a log desastres que ocurren en las Américas, Al estudiar ios desastres
naturales que ocurren en el Hemisferio Occidental y la vulnerabilidad ante
estos sucesos, gueda en claro que determinadas medidas de preparacibén
daran una proteccién de mayor o menor grado en distintos tipog de desas-
tres. Al mismo tiempo, gqueda también en claro que las diferencias entre
log tipos de desastres exigen identificar las medidas especiales que se re-
quieren para protegerse contra cada unoc de ellos. Se necesitan medidas
generales y especiales, por igual, para contar con éptima proteccion.

1. Criterios y Requerimientios de Preparacién General

a. Planes para Casos de Degasztres. Deberia asignarse la pri-
.mera prioridad en la planificacion para casos de desastres a todas las
regiones o comunidades suscepiibles de verse afectadas por elios, a fin de
determinar qué medidas de prevencién y proteccién puedeny deben adop-
tarse antes de que ocurra el desastre y en el momento en que ocurre. La
planificacién requiere la cooperacién de todos los niveles gubernamenta-
les. Es requisito previo en esa planificacion determinar la vulnerabilidad
de un 4rea determinada a tipos especificos de desastres. El anilisis
de vulnerabilidades, delque hablaremos con mayores detalles més adelante,
debe considerarlos efectos de las inundaciones proveocadas porlas crecientes
impetuosas de riog y arroyos; los tornados y vendavales; los huracanes
¥ los oleajes violentos; los incendios de bosques y praderas; los terremotos,
derrumbes; maremotos; volcanes; sequias y todo tipo de fendmeno natural
capaz de afectar el pais y sus habitantes,

Los detalles especificos de cualquier plan determinado para casos
de desastres deben prepararse dependiendo de la naturaleza de la regidn
o de la comunidad, de la probabilidad de amenazas contra ella y de los re-
cursos de que se digpone. El planeamiento debe ser también realista,
debe basarse en el auténtico conocimiento; las observaciones no deben sur-
gir de especulaciones tebdricas sino del estudio de desastres reales. Son
de suma importancia las proyecciones derivadas de datos empiricos., La pla-
nificacidon para casos de desastres debe ser realista, también, en el senti-
do de que no puede darse por supuesta de antemano una situacion ideal, sine
la situacidn que probablemente se presentari. Los planes para casos de



desastres deben trazarse a fin de poder ajustarlos a las personas, en vez
de tratar de obligar a las personas a ajustarse al plan., Las pruebas obte-
nidas a través de la investigacidn parecerian insinuar que es tremenda
la capacidad de recuperacion del individuo, el grupo y la comunidad ante
condiciones adversas y que es asombrosa su capacidad de hacer frente a
lag gituaciones e mnovar. Con esto no se quiere decir que no haya grandes
problemas en las situaciones de desastres, pues existen algunos sumamente
serios, para los cuales es necesario digponer de planeamiento y organiza-
cion de emergencia.

El planeamiento para casos de degastres trata, antes de que ocurra

la crisis real, de hacer més facil el reconocimiento de las demandas que
planteard la emergencia y hacer mas efectiva la respuesta que eila re-
gquiere. Los plahes y procedimientos de una comunidad o una ciudad, des-
tinados a hacer frente a grandes y pequefios desastres son la llave da
la proteccién ala vida y la propiedad; sin embargo, pocos gobiernos localés
pueden, de por si, prepararae en forma efectiva y hacer frente a degastres
de grandes rnagnitudes; necesitan agistencia nacional, regionaly, a menudo,
internacional, en materia de preparacidn y recuperacidn. Por consiguiente,
los planes locales para casos de desastres deberian comenzar con la eva-
luacién de la capacidad local para atender a las emergencias cotidianas;
egto constituye el punto de partida. Después, los planes locales deberian
identificar las principales Aireas en las gue necesita incremento y ayuda
exterior. Esta planificacién deberia establecer los métodos de coordinacién
y contreol a fin de poder aplicar en forma eficiente la asistencia exterior,
Es esencial atender a los sistemas de comunicaciones de emergencgia.
En Gltima instancia, todos los niveles del gobierno nacional ¢omparten
la responsabilidad por la preparacién de planes para casos de desastres
que se dan apoyo reciproco. Debe favorecerse enérgicamente el egtableci-
miento de acuerdos regionales con planes de apoyo. Ello facilitaria la forma
en que elpais afectado por undesastre pueda recibir la asistencia apropiada
de otros paises, con la prioridad necesaria y no el apoyo difuso que se
encuentratan a menudo, y que tiene muy pocoque ver con el tipe yla extension
de los dahos personales y fisicos.

Al conocer los recursocs tanto nacionales como intermacichales se
pueden planificar los medios ¥ las formas de dar una respuesta inmediata,
Por lo tanto, es indispensable que el proceso de planificacién a todos los
niveles disponga de inventarios al dia de los recursos aplicables, lod due
debgrian inecluir:

1) Recursos en forma de documentos: planes para casos de
desastres y mapas vy tablas,

2) Caminos, aeropuertos, puertos, ferrocarriles, con sudes-
cripridn ¥ capacidad,

3) Vehiculos, clasificados por clases {camiones, ambulancias,
tmnibus, topadoras, camiones de bomberos, autombviles).

4) Aviones, helicépteros, buques, botes, lanchas, etc.



5) Equipo pesado - por tipo

6) Fuerzas militares digponibles y 12 capacidad inherenie de
las mizsmas, tanto nacibnal coma internacional.

7) Hospitales (capacidad), médicos, enfermeras, equipo.
8) Agua potable - calidad - gistema de distribucién.
9) Ingtalaciones samtarias, cloacas,

10) Hedes de comunicaciones,

11) Reservas alimenticias y su ubicacion.

12) Depbsitos, escuelas, edificios pablicos, estadios, teatros,
hoteles,

Un aspecto importante del proceso de planificacion es la creacidn
de un banco de informaciones. Dicha informacién podrid manejarse a rmano
o coh computadoras,

Aunque 2 menudo los desastres naturales pueden agotar 108 recursos
locales y nacionales, es poto probable que recarguen excesivamente log re-
cursos internacionales o colectivos, L.a planificacidn para casos de desas-
tres deberia atender a ese ugo precoordinado de la capacidad inherente a 138
fuerzas militares nacionales e internacionales y las industrias y servicios
civiles. En forma similar, la clave para organizar en forma efectiva la
regpuesta a los desastres naturales es sencillamente acelerar y reforzar
las funciones gubernamentales -que existen y se practican, y el aparato esta-
blecido para la planificacibn, la coordinacidon y e} control.

b. Analisis de Vulnerabilidades. EI analisis de vulnerabilidades
es requisito previo para la efectiva preparacion contra desasires. La va-
riedad de tipos-y frecuencia de ocurrencia de los desastres naturales y las
diferencias en los efectos y daMos causades establecen claramente que es
necesario hacer una evalvacidn de las vulnerabilidades de cada comunidac
como primer paso en la formulacién de reglamentos, planes y programas
destinados a reducir riesgos y a prepararse para casos de desasires. Las
pruebas disponibles indican que debe prestarse atencién adicional al ana-
lisis sistemético de las vulnerabilidades de comunidades o jurisdicciones
mayores al degastre.

Los resultados de los andligis de vulnerabilidades- 2e presentan,
por lo general, bajo la forma de "mapas de riesgos', que grafican el tipo
y el grado de riesgo que representa un fendmeno natural detérminado enl
una ubicacién geografica dada. Por ejemplo, en el trazado de mapas de



riesgos de ocurrencia de terremotos, se identifican las fallas y las condiciones
geologicas wsubyacentes de la localidad; en el trazado de mapas para casos

de inundacidn se indican las &reas que probablemente quedarip cubiertas

por las aguas en inundaciones de deferminadas magnitudes, ¥ los mapas
forestales calculan la vulnerabilidad de los bogques a los incendios.

c. Alivio de Desgagtres. Se puede lograr evitar o disminuir los
efectos potenciales de los desastres naturales regulando el usp de la tierra
y de los materiales y métodos usados en el disefio y la consgtruccidén de
instalaciones fisicas. La informacidn obtenida en base a la preparacién
de mapas de riesgos puede ser usada por las autoridades locales para regu-
lar &l uso futuro de la tierra, a fin de mitigar los efectos de los desastres,
Por ejemplo, pueden dejarse en estado salvaje las dreas de extremo ries-
go; las Areas de riesgo medianc pueden dedicarse a la urbanizacidén de
baja densidad, al mismo tiempo que se prohibe ubicar instalaciones y ger-
vicias de emergencia en dichas Areas,

Después que se conocen log riesgos que presenta una localidad dada
v se los ha identificado e incorporado en la regiamentacion del uso de la
tierra, pueden adoptarse medidas adicionales para mitigar los riesgos es-
pecificando qué egtructuras se puedendisefiar, construir, hacer funcionar,
mantener ¥ . . . eventualmente . . . clausurar, en forma adecuada. El
mvel de reducecidon de riesgos puede alcanzarsge obligando a cumplir las or-
denanzas locales en materia de construccién, debidamente concebidas.

Parece que debe establecerse un punto focal, al nivel nacional, para
acentuar y mantenerla excelencia técnica para preparar continuamente me-
didas uniformes para satisfacer los muchos y variados intereses locales.
Es necesarioc reconocer sin embargo, que un programa hacicpal de use de
la tierra y de construcciones sblo dard frutos en forma lenta; que no es
de caricter retroactivo y que molamente se aplicaria a las nuevas estruc-
turas o a aquéllas que deban someterse a grandes modificaciones.

d. Investigacion sobre Desastres. La investigacion aplicable,
directa e indirectamente, a la preveéncion, el alivio y la preparaciéon con-
tra desastres abarca un nimero muy grande y una amplia gama de disci-
plinas cientificas, asi como numerosos campos de la ingenieria y la ad-
minigtracidn.

Son muchas las jurisdicciones e instituciones gue participan en al-
guno de los aspectos de la investigacién para casos de emergencia. El
nuevo conocimiento que se obtiene a través de la investigacién puede con-
ducir al establecimiento de métodos para predecirlos, evitarloz y, tal vez,
con el tiempo, controlarlos. Tiene méritos el enfoque interdisciplinario
de andlisis de sistemas en la preparacidn contra desastres, a fin de pro-
teger nuestra sociedad cada vez méas compleja y tecnologicamente vulne-
rable. Este enfoque de la investigacion sobre depastres abarca todas las
disciplinas individuales que pueden contribuir ¢oh soluciones alternativas a
un problema y a determinar el mejor método para alcanzar un objetivo.



Por ejemplo, el problema del prondstico de terremotos no se ha solucio-
nado recurriendo a disciplinas separadas y circunscritas a su propia esfera
sino mediante el sistema del enfoque conjunto a cargo de gedlogos, sismo-
logos, hidrdlogos y posiblemente de la aplicacién de técnicas adaptadas
de la meteorologia, las ciencias de la informacion y la tecnologia espa-
cial que pueden proporcionar, a través de su sintesis, el adelanto cienti-
fico y tecnologico que solucione el problema. ’

e. Evaluacidon de Desastres. La evaluacién de desastres es el
nexo que conecta el nuevo conocimiento adquirido a través de la experien-
cia y la investigacidén, con la mejor preparacion para casos de desastres.
Con demasiada frecuencia la evaluacion es el eslabdn perdido, responsa-
ble por los fracasos y las demoras en aplicar las lecciones que nos ha
deparado la amarga experiencia,

La evaluacidén de desastres sobre el terreno es el medio indispen-
sable de obtener una mejor comprensién del problema y de efectuar mejo-
ras. La evaluacion de desastres sobre el terrenc requiere conocimientos
v técnicas especiales, y objetivos y anilisis oportunos. Estas evaluacio-
nes han contribuido a: (1} un mayor conocimiento, (2) 1la adopcidén de
iniciativas destinadas a alcanzar una mejor preparacion en caso de desas-
tres v (3) la identificacidén de las necesidades de investigacion en caso de
desastres.

Tal vez puedan aprenderse otras lecciones en forma mas féacil,
por lo menos en términos de sufrimientos, si se llevan a cabo ejercicios
previos, acompahados de las correspondientes criticas. Algunas areas
establecen una fecha anual para realizar ejercicios previos a un desastre,
haciéndolo coincidir con la proximidad de las estaciones de tornados o hu-
racanes, lo que sirve para alertar al piiblico asi como a los funcionarios.

f. Prondstico y Alerta. Es facil demostrar el valor que tiene
la inversién hecha en el pasado en materia de mejorar la capacidad de
prondstico y alerta. A pesar de las crecientes pérdidas de haberes, ha
declinado en forma notable la pérdida de vidas cuando se ha establecido
vy usado esa capacidad, en egpecial en el caso de huracanes y tornados,
donde las amenazas son recurrentes y estacionales,

En la actualidad no es factible contar con pronbstico y alerta pre-
cisos sobre la fecha y el grado de perturbaciones terrestres . . . terre-
motos, volcanes yderrumbes . . . y maremotos originados por terremotos,
aunque en rmuchas areas se conoce el potencial de que ocurran egsos desas-
tres. Se necesitan mdas instrumentos para vigilar y detectar las fuerzas
dindmicas de la tierra, para formular mejor un sistema de prondstico
y alerta. Aunque se estd alcanzando cierto progreso en materia de per-
turbaciones terrestres, no se puede comparar con los progresos alcan-
zados en materia de vigilancia atmosférica, especialmente mediantie el
uso de satélites meteorolbgicos.

g. Legislacion sobre Desastres. Son responsabilidades guberna-
mentales reducir los riesgos y prepararse para casos de degastres, La
legislacién adecuada sobre desastres, dentro del sistema de una nacidn,



deberia incluir a todos los nmiveles del gobierno. Sbélo de esta forma
pueden llevarse a cabo programas efectivos que abarquen la comunidad y
la nacién. Se necesita legiglacibn para regular el ugo de la tierra y dictar
las normas que regirin la industria de la construccién; paura tener auto-
ridad de reaccionar ante una emergencia en forma rapida y efective y para
asegurar la cooperaciény asistencia entre las distintas jurisdicciones guber-
namentales. Hay pruebas de que en el pasado se acentuaba la asistencia

posterior al desastre; en el futuro, deberia acentuarse la preparacitn previa
al desastre.

Las leyes y/o decretos son necesarios en todas las naciones para
reducir la vulnerabilidad de la poblacibén y del pais a la pérdida de vidas,
heridas, dafos vy destruceién a la propiedad, ZEstas leyes y/o deeretos
deberian ser lo suficiente amplios como para atender a:

1} La apropiacién de fondos y la autorizacién de gastos y
uso de recursos, incluyendo personal,

2) Evaluacién e investigacién de riesgos.
3) Céileulo de vulnerabilidades y dafios potenciales.
4} Alivio y prevencion de desagtres,

5) Preparacidn y funcionamiento de un servicio répida, efi-
ciente y efective de socorrc de emergencia, Debe atenderse a la dispo-
nit..idad de las fuerzas militares nacionales para ser usadas en casc de
erncrgencia.

6} Autorizacidn para coordinarlas organizaciones de socorro
en casos de desastres, pfiblicas y privadas, y los sistemas de administra-
w161 de socorro previo v posterior al degastre,

7) La pronta, ordenada y coordinada iniciacién de la recupera-
~iébn de la comunidad, rehabilitacién de la poblacién y la reconstruccién
de las Areas afectadas por los desastres, por parte del sector piblico y
el sector privado.

h, Organizacién de Emergencia. La clave para organizar efec-
tivamente laTeacclon cuando ocurren desastres naturales es, sencillamente,
la de acelerar y reforzar las funciones gubernamentales que ya existen y se
practican en forma organizada. También, debe disponerse de antemano de
la legislacidén apropiada a fin de hacer frente a las emergencias que plan-
tean los desastres naturales. Este enfoque deberia dar comc resultado
la mayor i1dentificacidn entre los funcionarios piblicos y privadoa y sus
digtritog electoralee, en momentos de exiraordinaria necesidad.




1) El principal foco de la reaccidn de emergencia ante un
desastre de grandes magnitudes deberia ser, primero, ampliar los ser-
vicios rutinarios de emergencia, tales como policia, bomberos y sanidad;
segundo, atender al abastecimiento que el ciudadano individual se procura
por su cuenta en épocas normales pero que el desastre ha interrumpido,
tal como alimentos, vivienda y bienestar personal y, tercero, establecer
provisiones especiales en materia de atencién médica.

2) La declaracién de un desastre nacional por el Presidente
o el Jefe del Estado deberia servir como directiva que ponga en accién de
emergencia coordinada todos los recursos pablicos y privados, las insta-
laciones y servicios y sus funciones, segin planes predeterminados. La
persona destinada a hacerse cargo deberia haber sido designada en forma
especifica, Segin el plan, esa persona seria el Coordinador! de Socorro
en Caso de Desastres, quien presta servicios bajo el control del Presgidente
o el Jefe de Estado durante la emergencia nacional.

3) El Coordinador debe estar completamente al tanto de todo
lo que ocurra en la zona de desastre, de todos los problemas y de la forma
en que estan siendo aliviados.

4) El centro de operaciones de emergencia en el cuartel ge-
neral nacional deberia de servir como eje de todas las comunicaciones re-
lativas al desasire. Las decisiones que dirigen y coordinan deben ha-
cerge llegar a todas las personas involucradas e interesadas.

5) Es requisito esencial en todas las operaciones de emer-
gencia en caso de desastres obtener una razonable evaluacion de la situa-
c16n. Con la mayor rapidez posible y en forma paralela a los esfuerzos
de salvamento de vidas y rescate, el Coordinador de Socorro en Caso de
Desastres debe obtener esta informacidén y darla a conocer. Se sugiere
despachar al Area del desastre equipos o dotaciones separadas encargadas
de hacer esta evaluacidén, e inspecciones y observaciones sobre el terreno.
Estos calculos deben dar cuenta razonable de: victimas, namero estimado
de bajas, de heridos, personas sin hogar, dafios a la propiedad, servicios
piiblicos, instalaciones médicas y necesidades en materia de vivienda y
alimentacion,

i) Informacidén Publica. Es esencial que el plblico esté
informado para obtener éxito en materia de proteccién y preparacidén con-
tra desastres. Puede seguirse la norma de iniciar campafias de infor-

macion que coincidan con el periodo de desasires; por ejemplo, la esta-
ciébn de huracanes, 1nundaciones e incendios. Debe proporcionarse fre-
cuente informacidén y asesoramiento a través de la radio, television, dia-

rios y volantes. Debe tenerse cuidado de no causar panico pilblico, sino



de alertar al pblico. El objetivo es obtener una respuesta del piblico
que ayude a reducir las pérdidas en materia de vida y propiedad y que
demuestre la responsabilidad que comparten el gobierno y 10s ciudadanos.

j3. Comunicaciones. Este es un factor critico en condiciones de
emergencia en casos de desastres y puede apreciarse claramente que puede
incluirse en el trabajo de planificacién y preparacién la planificacién y la
determinacién de médulos de comunicaciones y la disponibilidad de insta-
lacicnes y servicios, Las disposiciones de la planificacién deben atender
a complementar e integrar los sistemas existentes con las redes militares
y privadas a fin de facilitar la coordinacién y el control necesarios en
condiciones de emergencia.

2. Medidas Egpecificas de Proteccidén para cada Tipo de Desastre

En esta seccién se dedica atencibn especial a (1) vulnerabilidad,
(2) sistemas de pronéstico y alerta, (3) medidas preventivas y (4} prepa-
racidn y alistamiento para reaccionar en forma apropiada, gubernamental
y piblicamente, ante un desastre. Existe gran disparidad entre los tipos
y las frecuencias con gue ocurren los desastres y entre 108 requerimientos
y las capacidades de las naciones y 1los lugares. No obstante, se subrayan
varias medidas locales que pueden tener amplia aplicacién,

a. Imundaciones Fluviales

1) Vulnerabilidad: 1o que hace que una inundacién se con-
v,erla en un desastre es el hecho de que el hombre ocupa la planicie inun-
dada. El atractivo econémicce de la tierra llana y fértil de la planicie
anegadiza que corre a lo largo de esas rutas naturales, alentd la crea-
~i6n de areas propensas a los desastres, a pesar de saberse gque existe
ese peligro potencial, No obstante los esfuerzos realizados a lo largo de
los afios por dar proteccidn a esas &reas, siguen aumentando las pér-
didas causadas por las inundaciones. EIl constante aumento en las pérdi-
das causadas por las inundaciones anuales sge atribuye principalmente a la
mayor inversion en Areas susceptibles a ellas. MaAas afin, hay conside-
rables pruebas de que las nuevas obras, destinadas a brindar proteccién
contra las inundaciones que es normal esperar, en realidad alientan esta
expansién y determinan el aumento del potencial de pérdidas causadas por
las inundaciones ocasionales que exceden los criteriog en base a los cuales
ge han digehado dichas obras.

2) Sistemas de Prondstico y Alerta: El pronbstico de inun-
daciones causadasg por los rios comprende calcular el agua que se desvia-
rd en corrientes tributarias y finalmente en los rios. Los calculos se
basan en (1) precipitacidn, en forma de lluvia o nieve, acumulada en
la vertiente, (2) grado de saturacién del suelo de la vertiente, (3) volumen



de agua que fluye por los tributarios y (4) condiciones atmosféricas que
influencian la continuacién y la intensidad de la precipitacion pluvial o
la tasa de derretimiento de la nieve. Los medidores automaticos de pre-
cipitacién pluvial y caudal de los rios proporcionan la informacién nece-
saria para efectuar este pronéstico, asi como los centros de prondsticos
meteoroldgicos que usan informacion hidrolégica proveniente de las esta-
ciones meteorolégicas y de radar y de las iméigenes transmitidas via sa-
télite, El uso de computadoras aumenta la capacidad de preparar pronds-
ticos méas oportunos y precisos. En épocas en que hay amenaza de-cre-
cientes, pueden darse prondsticos y alertas sobre el caudal que se espera
alcancen los rios, cuando se sobrepasa el nivel de inundac¢iones, en deter-
minados puntos y horas. Desgde un centro principal de predicciones hidro-
légicas se puede dar la alerta al plblico mediante una combinacién de
medios, por ejemplo, agencias noticiosas, teléfonos, televisién, estaciones
de radio y prensa. Para méaxima efectividad y méas pronta respuesta del
piblico en general ante la inundacién, deben planificarse y realizarse ejer-
cicios sobre bases locales. Se ha determinado que la transmisién de
anuncios radiales sobre esas emergencias da el nexo més rapido y directo
para alertar al pitblico.

3) Medidas Preventivas: Las medidas de control de inunda-
ciones son aquellas de caracter permanente, deliberadamente planificadas
v ejecutadas a lo largo de un periodo de tiempo y basadas sobre las distin-
tas magnitudes de inundaciones que se esperan. Estas medidas compren-
den: el tratamiento de la tierra en las vertientes, para disminuir el desa-
glle; obras de ingenieria tales como diques y reservorios destinados a
regular el flujo de los rios, el tratamiento de canales y las compuertas
de desviacién para evitar que el agua de la inundacidn invada Areas es-
pecificas; y, por ultimo, la reglamentacién del uso de la tierra que ase-
gure eluso mas econdmico de la planicie anegadiza, considerando los ries-
gos involucrados.

4) Preparacién y Prevencidén: En Qltima instancia, la res-
pongabilidad de adoptar medidas para combatir las inundaciones recae sobre
los funcionarios locales. La asistencia técnica, los materiales y el equipo
se pueden suministrar desde afuera, pero la preparacidén y lag operaciones
de emergencia deben ser ejecutadas por la comunidad local. La clave de
la efectividad del esfuerzo de la comunidad estd en el grado de prepara-
cion alcanzado a través de la planificacién y el adiestramiento previo.
Esta preparacién, combinada con la alerta, puede significar la diferencia
entre pérdidas menores y un desastre de grandes proporciones.

b. Tornadeos v Vendavales

1) Vulnerabilidad: A los fines de este estudio, se considera
que los tornados y vendavales son esencialmente la misma cosa. EIl tornado
es el fendmeno meteorolégico méas violento conocido por el hombre. Sus
nubes en forma de embudo que giran a velocidades de hasta 439 nudos ( 500
mph), afectan, por lo general, areas que varian en una escala de 0,4 a
1, 2 kilébmetros {o entre 0, 25 y 0, 75 millas ) de ancho y raras veces sobrepasan



los 25,7 kilometros ( o 16 millas} de extensién. EIl embudo negro-del
tornade ha destruido sélidos edificios, convirtiendo en mortifero misil
un pedazo de paja, arrancando de raiz Arboles enormes y lanzando perso-
nas y animales a cientos de metros de distancia. En una ocasion, un torna-
do se llevé por el aire un vagdén de ferrocarril con pasajeros que pesaba
75 toneladas métricas (u 83 toneladas), a 24, 5 metros (u 80 pies) de distan-
cia. Los tornados pueden ocurrir a cualquier hora del dia o de la noche
pero, dadala combinacién meteorologica que los crea, se forman con més
facilidadenlas horas mas célidas del dia. Ademas, los tornados ocurren
en muchas partes del Continente y hinglin Area es més favorable para su
formacibén que las planicies continentales de América del Norte.

2) Sistema de Pronéstico y Alerta: Dentro de la capacidad
actual no se cuenta con la posibilidad de pronosticar si un tornado ocurriré
o no dentro de condiciones meteoroldégicas dadas, o si el embudo azotara
una localidad especifica. No obstante, con algunas dificultades, el radar
puede proporcionar informaciones precisas sobre las condiciones atmosfé-
ricas en general y puede detectar el desarrollo, la intensidad y el despla-
zamiento de tormentas severas y tornados especificos., Como solamente
se puede confiar en el radar para que detecte las condiciones meteorolbgi-
cas que producen los tornados pero en la mayoria de los casos no para
detectar al tornado en si, el observador humano es el mas importante
en el proceso de deteccién, En Areas afectadas por los tornados, cientos
de ciudadanos y de organizaciones deseosas de servir al publico y adies-
tradas para reconocer las caracteristicas de una tormenta severa y un tor-
nado, dedican su tiempo y sus servicios a vigilar e informar Sobre estos
fenémenos a las autoridades pertinentes. No hay otro fendémeno meteo-
rolégico que atague en forma tan repentina, y que haga tan necesaria la
alerta oportuna para poder salvar vidas. Como parte del proceso de alerta,
es de importancia crucial informar al pablico sobre la existencia de con-
diciones que podrian causar un tornado y sobre la posibilidad de que ello
ocurra, La radioy la televisién han probado ser los medios mas efecti-
vos para transmitir informacién sobre tornados. El uso de las sirenas
de la defensa civil, con sehales especificas, ha sido sumamente efectivo
para urgir a la ciudadania a sintonizar las transmisiones, especialmente
en las horas en que la mayoria de la poblacién estad durmiendo.

3) Medidas Preventivas: No hay métodos conocidos para
impedir que ocurra un tornado.

4) Preparacién y Alerta: La preparacion contra tornados
involucra planificar, adiestrar y educar al publico. Consigte esencial-
mente en efectuar por adelantado los arreglos necesarios para alertar y
reaccionar antes de que llegue el tornado y para efectuar operaciones de
salvamento de vidas después que ha pasado. La planificacién desde el
nivel de la comunidad hasta el nivel nacional deberia incluir los medios



basicos y alternativos de transmisién de informacién sobre tornados.

Los funcionarios responsables deberfan auspiciar la realizacidén de ejer-
cicioa basados sobre la ocurrencia hipotética de un tornado sévero, para
poner a prueba y evaluar la planificacidén y el adiestramiento. A medida
que se aproxima la estacién de los tornados, estos esfuerzos deberian
lograr que los residentes y funcionarios pitblicos estén alerta para actuar
en sus dreas de responsabilidad, E1 pablico deberia tener a mano las
reglas de seguridad que les refresquen la memoria para tomar dccidén
inmediata en el caso de que se aproxime un tornado. Las estaciones de
radio y televigién en las dreas vulnerables pueden pasar informacién y
anuncios sobre los preparativos para hacer frente al tornado y los perib-
dicos deberian donar espacio para servir al publico recalcando los prin-
cipiod de seguridad.

c. Huracanesy Oleajes Violentos:

1) Vulnerabilidad: Los Océanos Atlintico y Pacifico tienen
la inciaencia més alta en el mundo en materia de tormentas tropicales de-
nominadas huracanes. El huracén devasta por el viento y la lluvia causan-
te de inundaciones y . . . lo mis mortifero de todo . .. el oleaje violento,
Las ciudades e instalaciones ubicadas a lo largo de las costas son las més
vulnerables a los huracanes y los violentos oleajes. Contribuyen a hacer
que estos desastres sean catastréficos las altas densidades demogrificas,
las rutas de evacuacioén inadecuadas, los cédigos de construccion inefec-
tivos y la insuficiencia en materia de refugios. Las mayores pérdidas de
vidas ocasionadas por los huracanes provienen de victimas que mueren aho-
gadas en un porcentaje de 9 a 1 regpecto a las que obedecen a otras causas.
Un peligro secundario pero también muy grave es el de morir electrocutado
por las l{ineas de alta tension que han caido derribadas al suelo.’' Los efec~
tos de un huracén raras veces quedan confinados a un irea reducida; su
paso destructor alcanza, como promedio, 161 kilémetros ( o 100 millas)
de ancho, con vientos de por lo menos 65 nudos ( 74 millas por hora).
La velocidad del viento durante algunos huracanes ha llegado a medir hasta
142 nudos ( 161 millas por hora), con olas de unos 45 metros (o 147 piés)
y un aumento en los niveles medios de las aguas costeras de aproximada-
mente 13,6 metros ( o 45 piés). En tierra, el huracén se desvanece con
rapidez, a pesar de que la lluvia alcanza por lo general entre 15 y 30
centimetros { o entre 6 y 12 pulgadas) en pocas horas. Las lluvias hu-
racanadag, sin embargo, pueden continuar incluso después que los vientos
han perdido intensidad,

2) Prediccién y Alerta: La informacién sobre huracanes
exige que los meteordlogos detecten y vigilen los huracanes desde que se
forma la perturbacidon inicial hasta que se intensifica y que indiquen el ca-
mino futuro que seguird el huracan, La informacién en la que se basan
las predicciones so obtiene principalmente mediante imfgenes recibidas por
los sdtélites geoestacionarios y los radares con base en tierra y de la
intuicién educada del meteordlogo experimentado. El Centro Nacional de
Huracanes de los Estados Unidos de América estd ubicado en Miami,



Florida y se desempefia como foco de accié4n y control de todo el aparato
de alerta. Hay varias instalaciones y servicios localeg de alerta dispcrsos
en localidades talcs como San Juan, Puerto Rico, con responsabilidades
sobre todas las areas en el Golfc y el Caribe. Las oficinas locales de
alerta estn conectadas por servicios meteorolégicos y comunitaciones con
el Centro Nacional de Huracanes. El Centro Nacional de Huracanes, a su
vez, tiene sistemasdée comunicaciones atravésde todas las areas afectadas
¥ con autoridadestales como los funcionarios de la defensa civil, las Fuerzas
Armadag, las organizaciones de la Cruz Roja y las oficinas meteorolégicas
encargadas de predecir huracares, de los gobiernos nacionales del Hemis-
ferio Occidental, I.as alertasg imciales de seis horas impartidas a buques
vy Areag costeras incluyen, por lo general, la descripciédn de la tormenta,
asi como su posicidén y desplazamiento probable y la amenaza gue puede
representar. Los avisos previeos, por lo general, se refieren a una tor-
menta en alta mar, que no amenaza la tierra. A medida gue el cicldén
tropical se desplaza dentro del alcance de la costa, el aviso se concentra
en el peligro probable contra &reas especificas, tal como la evaluacién
de dahos causados por las inundaciornes en las areas costeras y terres-
tres, alerta para aviones de pequeho tamafio, los efectos que se calcula
puede téher 1a formenta, v los procedimientes de emergencia que se re-
comienda adoptar.

3) Medidas Preveéntivas: noy hay todavia forma practica
de evitar un huracin que afecte a los habitantes permanentes de ciertas
Arelis de la costa del hemisferio; A lo ilargo de las Gltimas decadas,
pareceria gue los experimentos de siembBra de nubes con yodurco de platas
tenfan efecto moderado en ¢udnto a reducir la fuerza destructiva de los
huracanes, wpero todavia queda mucho por hacer antes de que puedan apre-
clarse los beneficios reales delds programas de modifi¢cacion de huracanes.

4) Preparativos y Alerta: Es muy importante contar con un
programa continue de educacidn publica que explique los efectos y los da-
fog que causan los huracanes, y las medidas de preparacidén que se deben
adoptar. Se pueden seguir ciertas medidas de seguridad para reducir el
rieSgo que corren los seres humanos. Antes de la llegada del huracln
deben cerrarse las ventanas, tapiidndolas con maderas o protegiéndolas
con persianas, todos los objetos situados en el exterior deben agegurarse
o ponerse a salvo, los automéviles deben tener el combustible necesario
para permitir la rdpitla evacuacién y debe vigilarse cuidadosamente el
desplazamiento y la posicién de la tormenta. Se debe buscar refugio
adecuado, preferentemente en terreno eievado. Durante la tormenta, las
personat dében permanecer adentro de las casas hasta que se les informe
que las condicivnes permiten salir sin riesgos. Los caples sueltos y col~
gantes deben evitarge. La autoridad local debe designar cuidadosamente
lag rutas elegidas para evacuar los residentes de las areas bajas y las
comunidades verahiegas v playas. EIl tédige de construccdidn debe asé-
gurar que las estructiiras sean resistentes a la fuerza del huracén.

d. [ncendios de Bosques v Praderas:

1} Vulnerabilidad: Las pruebas indican que el hombre es res-
pongable de haber causado aproximadamente el 65 por ciento de todos



laos incendios de bosques y praderas, aunque el rayo es la principal causa del
otro 35 por ciento. Las pérdidas de vidas, aunque por lo general no son tan
elevadas como en otros desastres, son itragedias demasiado frecuentes en la
mayoria de los desastres causados por incendios. Muchos negocins gse ven
obligados a cesar sus operaciones ylos sistemas de comunicaciones y de su-
ministro de energia eléctrica quedan interrumpidos. A menudo las resi-
dencias privadas quedan destruidas y es de importancia nacional evitar la
destruccién completa de recursos tan valiosos como la madera, la vegeta-
cidén, el habitat de los animales salvajes y 10s panoramas escénicos. Los
factores que contribuyen 2 una amenaza de tan alto grado de peligro en cual-
quier parte de la nacién comprenden una combinacidn de riesgos, entre los
combustibles que hay en tierra, el clima y la gente. Las estaciones norma-
les para que se originen estos incendios son la primavera y el otofio, aun-
que las condiciones climatologicas pueden hacer que se prolonguen a lo lar-
go de 10s meses de verano e invierno. Una sequia ¢ un periodo proiongado
sin precipitacién pluvial es una amenaza continua y potencial de incendio
hasta que cae la suficiente precipitacién. Los combustibles en los bosques
varian en tipo, calidad, cantidad y grado de inflamabilidad.

2) Sistemas de Prondstico y Alerta: La clave del eficiente
.ontrol de 1incendios es la deteccién temprana. Las torres de vigias y los
aviones constituyen la espina dorsal del sistema de deteccidn de incendios.
Las agencias de control de incendios usan cada vez mas el avién para de-
tectar incendios, especialmente usando sistemas de rayos infrarrojos como
sensores de incendios nocturnos. Los aviones comerciales y privados pue-
den ser también un componente efectivo del sistema de alerta. La infor-
macién meteorolfgica detallada proporcionada por satélite puede dar pro-
ndsticos a largo plazo que alerten a las agencias de control de incendios,

3) Medidas Preventivas, Preparacién y Alerta: La contri-
bucién mas significativa a la prevencién de incendios de bosques y prade-
ras es un programa de educacidén piblica, de cumplimiento obligatorio, que
reduzca drasticamente el nimero de incendios causados por el hombre.
Al despejar el territorio adyacente a las carreteras y establecer terrenos
para campamentos para uso pablico completamente despejados de vegeta-
cion, se ha contribuido en forma sustancial a reducir los riesgos poten-
ciales de incendios en ireas forestales y praderas. Al erigir grandes sis-
temas de carreteras y senderos, crear barreras contra incendios y usar
aviones, tractores y arados junto con unidades de relevamiento aéreo por
rayos infrarrojos, sehalogrado formar una capacidadeficiente de supresién
de incendios. El factor vital de un programa efectivo de supresion de in-
cendios es la deteccidén temprana, seguido de la reaccidén rapida, que
impida que un pequefio fuego se convierta en una mayor conflagracidn.
AdemaAas de los bomberos adiestrados para desempefiarse en tierra, el des-
pliegue rapido de aviones-tanques que lanzan agentes quimicos retardantes
de incendios ha demostrado ser inestimables para atacar los incendios desde
el primer momento, impidiendo que se extiendan.

e, Terremotos
1) Vulnerabilidad: La historia de las devastaciones causadas

por los terremotos indica que el fendmeno del severo movimiento de la
tierra inflige una de lag mayores pérdidas de vida y propiedad, sin alerta



previa. La comunidad es particularmente vulnerable: la poblacién, los
edificios, las carreteras, las redes de servicios piblicos y servicios de emer-
gencia, La mayoria de las muertes que causa directamente el terremoto se
deben al colapso de las estructuras. Edificios, puentes, represas, tlineles
y otras estructuras rigidas se parten en dos o se derrumban al verse suje-
tas a las tensiones y deslizamientos abruptos que ocurren en la corteza te-
rrestre. En pocos segundos se han destruido ciudades, perdiéndose miles
de vidas como resultadc de grandes terremotos. A menudo resultan tan
destructores como el propio terremoto sus efectos secundarios tales como
los derrumbes, incendios, maremotos e inundaciones. Los derrumbes son
especialmente perjudiciales y a menudo representan la principal causa de
pérdidas de vida. Los dafios por incendios aumentan frecuentemente debido

a la pérdida del equipo de lucha contra incendios, destruido por el terre-
moto, y a la rotura de las tomas de agua para combatir incendics desde
esa area, Como estd bloqueado el acceso a calles y carreteras, puede
demorarse la llegada de la ayuda exterior. Otros efectos secundarios
incluyen la interrupcidén de log servicios de gas y energia eleétrica, que con-
tribuyen todavia mas a los dafios causados por incendio. Los terremotos
tienen efectos econémicos dristicos a corto ylargo plazo y representan una
amenazayuna vulnerabilidad ante las serias pérdidas que sufren el comercio
y los individuos. Los efectos a corto plazo incluyen la pérdida de merca-
derias, lasinterrupciones en el transporte, las comunicaciones y otros ser-
vicios, la pérdidade la capacidad productiva y trastornos en los contingentes
laborales, que se desvian hacia los esfuerzos de limpieza y rehabilitacién.
La vulnerabilidad econdémica a largo plazo se relaciona con las pérdidas
causadas por la destruccién real a la propiedad; edificios, viviendas, ser-
vicios publicos, carreteras, ferrocarriles y otras actividades de apoyo.
Se calcula que anualmente ocurren varios millones de sismos en tode el
mundo, originandose la mayoria de ellos debajo del mar, donde causan
poca preccupaciOn a menos gue sean origen de maremotos ( de los que se
habla méas adelante en este Anexo), Los mapas anuales que indican los epi-
centros sehalanlas ubicaciones de losterremotos y demuestran la existencia
de cinturones sismicos bien definidos, que se extienden a lo large de grandes
areas del mundo, persistiendo sus esquemas generales en cualquier perifodo
de tiempo seleccionado. Preocupa al Hemisferio Occidental el mayor cinturdn
sismico del mundo, conocido como el Cinturén Circumpacifico, especialmente
la porcién que corre alolargo de la costa del Pacifico en América Central,
Ameérica del Sur y los Estados Unidos de América., Hay también muchos
cinturones menores, tales como el enlace oriental desde el Pacifico a lo
largo de México, las Indias Occidentales y los paises que bordean las
costas del Caribe. Losterremotos que ocurren en estas areasbien definidas
y las probabilidades de su ocurrencia resultan en una elevada vulnerabilidad
al desastre en estas regiones tan densamente pchladas.

2) Sistemas de Prediccidén y Alerta: Los sismbé6metros, los
sisméscoposy los sismbgrafos de movimiento fuerte sonlos sensores que se
usan enlavigilancia contra terremotos pues, en efecto, miden el movimiento
de la tierra y proporcionanla informacién que se usa comobase para trazar
las técnicas de prediccidén. Eneste momento, no exigte la capacidad de pro-
nosticar con ningin grado de certidumbre lafecha en que ocurrira un terre-
moto. La cuestiénde si puede llegar a alcanzarse la capacidad de pronosti-
car y darla alerta contraterremotos, es materia de discusidn entre los ex-



pertos. Hay posibilidades que merecen mayor atencibn ytodo el mundo sigue
haciendo investigacién, experimentacidén'y estudic. Entre la mayoria de los
hombreg de ciencia hay acuerde general reapecto a que eg esencial la crecien-
te instrumentacidn en freas de elevada actividad sfwmica pava ateanvar ade-
lantos en cuanto a la capacidad de pronosticar, alertar, impedir o mitigar la
ocurrencia de terremotos.

3) Medidas Preventivas: En la actualidad y en cuanto al futuro
gue cabe anticipar, es extremadamente remota la posibilidad de impedir los
terremotos.

4) Preparacidny Alerta: Esun primer paso esencial para esta
preparacidnlevantar los mapas de riesgos siamicos que den un cuadrode los
dafoa relativos que se egperan como resultado de los terremotos e indiquen
los centros de poblacidn ubicados en Areag de alto riesgo. Es importante
que los resultados de estos mapas de riesgos se presenten en forma tal que
108 funcionarios locales los puedan usar. El riesgo permanente de las dreas
vulnerables deberia servir para recalcar lo necesario que es tener un grado
relativo de, preparacién y alerta para hacer frente al probable desastre.
El mayor potencial para reducir la pérdida-de vidas y propiedades causadas
por los terremotos esti en restringir el uso de la tierra en las areas de
alto riesgo y en imponer las normas estructurales en materia de ingenieria
v de materiales que sean adecuadas para los edificios nueswes iante como
para los que ya estdn construidos. Losfactores de riesgos sigsmicos deben
traducirse en normas de diseno que dispongan que las nuevas egtructuras
sean antiasismicas y que eliminen o mejoren los edificios estructuralmente
inseguros. El plan que asegure la més completa preparacioén, reduccion
de riesgos y reaccidn rapida en un area de desastre deberia incluir las
responsabilidades para todas las actividades concebibles involucradas en las
operaciones de emergencia: log centres de operaciones y de control de emer-
gencia, de blisqueda y rescate, evacuacién, refugio colective, alimentacion
y distribucién de alimentos, evaluacién de dafios y seguridad, control de
trafico, ley y orden, supresibén y prevencidn de incendios, servicios pi-
blicos de emergencia, apoyo médico y apoyo y coordinacién de materiales
v servicios voluntarios. Se puede mitigar a largo plazo gran parte de los
efectos desastrosos del terremoto determinando y regulando la distribucién
y la ubicacién de la poblacién, ademés de dictar las normas de construc-
cién adecuadas.

¥, Derrumbea

1} Vulnerabilidad: Los derrumbes son problema pérenne de ias

ireas montaffosas, especialmente en las regiones de actividad sismica,

A medida gue las Areas montafiosas se vudven mas pobladas ¥ 8& cong-
truyen enellas mas carreteras y estructuras, aumenta el peligro de derrum-
bes. Todo lo que estd en el camino de un derrumbe queda destruido por
las grandes cantidades de material que se desplaza a velocidades tremendas,
Donde ocurre la licuefaccién del suelo, el material de base pierde registen-
cia y los edificios se inclinan o se hunden, Pueden formarse diques artifi-
ciales en rios y corrientes, los que pueden @imenazar las dreas pobladas



con la resultante inundacién., Son Areas especialmente vulnerables las que
sufren por la erosién, grandes precipitaciones pluviales o acumulacién de
nieve, o la combinacidén de estos factores.

2) Pronéstico y Alerta: No es factible pronos'éicar la fecha
exacta en gque ocurrird un deslizamiento de tierra, especialmente cuando
ocurre como efecto secundario de un terremoto. La inspeceidén visual es
en la actualidad el método usado para vigilarlas &reas de derrumbes poten-
ciales. Las condiciones desfavorables del suelo, las salientes y los resque-
brajamientos son indicios de que es necesario adoptar accién para reme-
diarlos y dar la alerta correspondiente. En las 4reas en que los inviernos
son severos y las estaciones lluviosas bien definidas, es posible efectuar
una proyeccién general sobre la base de estas consideraciones estacionales.

3) Medidas Preventivas y de Preparacién: Pueden proteger-
se las nuevas instalaciones y servicios contra los peligros de un derrumbe
mediante una combinaciéon de acciones. Se pueden usar las leyes de distri-
bucidén por zonas apropiadas y otraslimitaciones ala construccion para con-
trolar las practicas de la industria de la construccidn en &reas potencial-
mente peligrosas. Las alcantarillas sobre superficies horizontales en te-
rrazas, la seleccién de factores de seguridad en las pendientes al hacer
excavaciones y la instalacién de muros de contencion puede hacer dis-
minuir la posibilidad de derrumbes en las Areas de construccion. El pro-
néstico meteorolégico efectivo a largo plazo puede ayudar em la oportuna
evacuacién de las Areas destinadas a campamentos de turismo, asi como
el cierre de carreteras y la movilizacion de las dotaciones y equipos de
mantenimiento de las mismas.

g. Maremotos

1} Vulnerabilidad: ILos maremotos son extremadamente des-
tructivos para la vida y la propiedad. Los efectos de estas olas, originadas
por terremotos submarinos sobre las 4reas costeras del Pacifico, se carac-
terizan por su fuerza destructiva méxima al nivel del agua. Los maremotos
{(Tsunamis), recorren grandes distancias de entre 19,000 y 23.000 kil6-
metros { 12,000 -14.000 millas) v las velocidades exceden los 528 nudos
(600 millas por hora) en mar abierto, pero virtualmente son‘imposibles de
detectar en aguas profundas, donde pueden tener una amphtud de solamente
un pie y una frecuencia de aproximadamente 161! kildémetros ( 100 millas)
de cresta a cresta. Cuando irrumpen en aguas poco profundas a lo largo
de una costa, se frenan a menos de 35 nudos ( 40 millas por hora) y gran
parte de su energia se convierte en olas cuya altura alcanza hasta 30,5
metros ( 100 pies) y més. Las normas internacionales, aceptadas en forma
tentativa para la &reas de riesgo en las costas del Pacifico, definen las
areas de riesgo potencial como aquellas que tienen elevaciones de menos
de 15,3 metros (50 pies) por sobre el nivel del mar, con respecto a los
maremotos originados a distancia, y de menos de 30,5 metros ( 100 pies)
para los que se originan en forma local. El nimero de personas que corre
peligro en un 4rea amenazada depende en grado sumo, evidentemente, de
la eficiencia de la alerta y de la evacuacidon. La fuerza destructiva carac-
teristica del maremoto es, evidentemente, un peligro de properciones
desastrosas parala propiedad. La propiedad inmueble en el litoral vulnerable



ser especialmente i1mportante contar con amplios programas educacionales
destinados a mantener informado al pablico sobre la naturaleza del peligro
y las medidas a adoptar para su proteccidn personal,

h. Volcanes

1) Vulnerabilidad: Las personas, la propiedad, la economia
v la ecologia del érea que rodea los volcanes activos corren peligro ante la
amenaza de futura actividad volcanica. Las personas y la propiedad ubica-
das en la inmediata vecindad del volcan pueden correr peligro porlosderra-
mes de lava, el flujo pirccléastico, el flujo de escombros y de barro y por
las inundaciones. Las personas v la propiedad situadas dentro de un radio
de 50-75 millas pueden verse seriamente afectadas por la lluvia de cenizas
v por los escombros que transportan las inundaciones, Las primeras pueden
causar graves problemas respiratorios ¢ wncluso sofocar a la gente, ¥ tanto
las cenizas como los escombros pueden arruinar las cosechas y reducir la
productividad por varios ahos. La devastacidén es basicamente una funcidn
de la magnitud del fendmeno volednico especifico.

2) Sistemasde Prondstico y Alerta: En materia de capacidad
de pronosticar la actividad volcanica y proporcionar una alerta adecuada ge
puede alcanzar un alto grado de certeza. Al medir la actividad sismica ¥
las inclinaciones y salientes del terreno a largo plazo, ¥ combinar estos
cambios con las mediciones de la temperatura y el analisis quimico de los
gases y la lava de los volcanes activos, se puede predecir el nivel y la ten-
.dercia de la actividad. Sobre esta base, se confirman los esquemas cicli-
cos normales, o se pueden i1dentificar los indicios de actividad desacostum-
brada, lo cual afecta el prondstico y la alerta. Este sistema de vigilancia
con instrumenteos ha demostrado ser mAs efectivo que el método de foto-
grafias infrarrojas,

3) Medidas Preventivas: No se pueden impedir las erupciones
valcanicas. Ademas, siempre exiatird cierto gradode riegsgos enlasdreas
itnmediatas alos volcanes activos, Un programa de prevencién de desastres
causados por los volcanes, por lo tanto, es obligatoriamente aquel que trata
de minimizar el riesgo que los ‘tnismos representan, Dos tipos de medidas
prevenfwas han demostrado ser prahhc,os los mapas de riesgos de las
dreas que probablemente sufnran los efectos 'de la lava y los escombros,
y =i control del uso de la tierra en dichas idreas.

4) Preparacibn y Alerta: Las acciones efectivas comprenden
¢stablecer rutas y procedimientos de evacuacidon. Debe considerarse cada
tipo de riesgo al designar las rutas de evacuacidén. El flujo de la lava
sigue faciimente senderos discepnibles, a velocidades lo suficientemente
lentas como para permitir la evacuacidén., El flujo piroclastico viaja con
rapidez y la evacuacién debe ser tan rdpida como sea posible. Al plam-
ficar la evacuacién o el socorro contra la lluvia de escombros, hay que
tener en cuenta las predicciones meteorolégicas a largo plazo y les vientos
prevalecientes.



¥y la propiedad mueble allf atrapada corren el mismo peligro. Los buques
en los puertos, los puertos y las instalaciones y sevvicios de lod muelies,
lag playas del ferrocarril, las playas de tanques, les puentes y laa comuni-
dades, con sus consgiguientes servicios vitales tales como abastecimiento de
agua, comunicaciones, etc., son ejemplode haberes no fungibles que pueden
ser destruides, Hasta que se limpien los escombros y se reconstruyan los
puertos y otras instalacicnes, tal -interrupcién de los sistemas costeros
puede tener efectos econdmicosde enorme alcance. En muchos casos causan
la destruccién de los bancos de peces, almejas y cangrejog al provocar
el trastornc del equilibrio ecoldgico, y a veces transcurren hiasta 12 ahos
antes de que quede restaurado.

2) Sistemas de Prondstico y Alerta: Pronosticar el origen
de un maremoto es todavia més dificil que pronosticar el de un terremoto.
No solamente hay que pronosticar el potencial de un 4rea determinada en
materia de terremotos sinc también el potencial consiguiente para que se
origine un maremoto. $in embargo, debido a la diferencia ehtre la veloci-
dad de las ondas del terremoto que es de 17,200 nudos ( 20, 000 millas por
hora) y la de los maremotos , que es de 528 nudos {(§00 millas por hora),
se puede localizar el terremoto una vez que ha ocurrido y ansalizar su po-
tencial de ser causa de maremotos, emitiendo las alertas oportunas para
adoptar medidas protectorag. Sobre la base de la evidencia sismog,réﬁca,
el servicio de alertas conira maremotos (' Tsunami Warning Service" ) emite
boletines a los paises participantes que bordean el Qcéano Pacifico res-
pecto a la ocurrencia de un terremoto, dando su epicentro e indicando la po-
sibilidad de gue se origine un maremoto. La hora estimada en gue se espe-
ra su llegada se informa a cada localidad participante.

3) Medidas Preventivas vy de Alerta: Las fuerzas que desata
un rmaremoto no se pueden controlar; lo mas que puede lograrse, por 1o
tanto, es reducir los riesgos antes de que ocurra. Reducir el riesgo de
maremotos es de menor alcance que las tareas similares en otros tipos
de desastres naturales (por ejemplo, huracanes y terremotos) porque el
drea afectada por lo general se limita aproximadamente 2 ung milla tierra
adentrc, a partir de la costa., E8 esencial hacer la delineacién precisa
de las Areas que podrian verse sujetas a la inundacidn, para el planea-
miento de emergencia. Al seguir los reglamentos adecuados, las escuelas,
hospitales, edificios piblicos y centros de control de emergencia pueden
construirse fuera de los limites de peligro y seguir siendo accesibles para
Su usc general por parte del piblico, Otras medidas factibles, a largo
plazo, comprenden: mejores disefios de ingenieria, construccidn de rompe-
olas, diques e instalaciones costeras que soporten o desvien la fuerza de
las plas, y la colocacidn de los tanques por encima de la linea de pe-
ligro. 5i se recibe la aleria con bagtante anticipacién ( 2-5 horas) puede
adogtarse accién precipitadamente. Se puede evacuar la poblacidn, los
buques pueden zarpar de puerto y buscar anclaje seguro, pueden des-
plazarse los aviones y los vagonea de ferrocarril, los edificios se pue-
den cerrar y proteger con bolsas de arena. Ha demostrado



i. Segufas

1) Vulnerabilidad: Desde el comienzo de su historia escrita,
se reconoce que la sequia es la causa principal del sufrimiento humano,
Aunque porlo general se las relaciona con los climas semiéridos y &ridos,
las sequias pueden ocurrir en areas que normalmente disfrutan de lluvias
y niveles de humedad adecuados. Independientemente de su ubicacién, las
sequias prolongadas intensas causan los mismos resultados: fracaso de las
cosechas, venta prematura del ganado, escasez o desaparicién de agua
potable e industrial, y el aumento en la carga de deudas que soportan las
victimas y los gobiernos individuales en las 4reas afectadas. Los efectos
de la sequia se miden en términos de la duracion y la magnitud de la di-
ferencia con el clima normal en el 4rea en consideracién,

2) Prondstico y Alerta: Aunque los periodos de sequia no
se pueden predecir con precisidén, en algunas partes del hemisferio hay ciclos
historicos definidos de periodos hitmedos y anormalmente secos, que de-
berian tenerse en cuenta en la planificacidén a largo plazo, para usar las
medidas de emergencia destinadas a aumentar el abastecimiento de agua
y el uso més eficiente de las tierras agricolas, forestales y ganaderasy
los recursos hidrolégicos.

3} Medidas Preventivas y de Preparacidon: Deberia conside-
rarse un programa local destinado a dar alivio a la gituacidén y resguardar
el 4rea de los efectos de la sequia mediante la preparacidn por anticipado:
almacenamiento, conservacion y reciclaje del agua; mejora del abastecimien-
to de agua, modificacién del clima para inducir la creciente precipitacion
pluvial y evitar el uso intenso del agua en aAreas especialmente riesgosas.
Otros programas valiosos pueden incluir la educacidén del piblico, para
que acepte usar el agua que ha sido purificada después de pasar al sistema
de alcantarillado, y un mayor uso de los procedimientos de desalinizacién
allf donde sean econdmicamente factibles para proporcionar abastecimiento
de agua fresca digna de confianza en base al agua salobre o el agua del mar,



