DIRECCION NACIONAL DE DEFENSA CIVIL

PERDIDAS CAUSADAS POR EFECTOS DE LOS DESASTRES NATURALES EN

FL ECUADOR DFESDE FI. ANO DE 1982 A 1993

Fendmeno de El1 Nifio, 82-83 UsS. 640'000,000,00
Sismo del 5 de Marzo de 1987 1'000.000.000, 00
Deslizamiento del Rio Pisque 1990 200.000,00
Sismo del 10 de Agosto 1990 2'000.000, 00
Fenémeno de El1 Nifio 91-92 28'000.000, 00
Deslizamiento de La Josefina 1993 350'000.000,c0
Deslizamiento en Nambija 1993 2'000.000, 00

NOTA: Las pérdidas son el sector: Agricola, Ganadero, Vivienda
Vialidad, Hidrocarburifero, Pesca, Infraestructura

Basica.
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ING. LUIS CARRERA DE LA TORRE, PRESIDENTE DB LA COMISION
ASESORA AMBIENTAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

“Casi todos los pobres viven en las Areas mas vulnerables
desde el punto de vista aecolégico: 80% de los pobres de América
Latina, 60% en Asia y 50% en Africa"™, dice el documento
"Desarrollo Humano: Informe 19%2", de PNUD.

En el documento "Desastres, Planificacién y Desarrollo", de la
QOEA, se lee :

"Desde 1960 eventos naturales como terremotos, huracanes,
inundaciones, sequias, desertificacién y derrumbes en la regién
de América Latina y el Caribe han terminado con la vida de
180.000 personas, afectado a 100 millones mds y causado pérdidas
por mas de 54 millones de dbdlares en dafios a la progiedad. Los
indices de destruccién han aumentado década tras de cada. Los
efectos adversos en el empleo, en la balanza comercial y en el
endeudamientoc externo se ha seguido sintiendo afios después de
ocurrido el desastre. Aquellas actividades cuyo propésito es
promover el desarrollo, frecuentemente exacerban el impacto de
los eventos naturales. Lo peor del caso &8 que los paises més
pobres y, especialmente, los segmentos mids pobres de su poblacién
son los que sufren log impactos ma&s severos.

La buena noticia es que, de la totalidad de los problemas del
medio ambiente, los riesgos naturales presentan la situacién mas



manejable: pueden ser identificados mds rdpidamente, se dispone
de medidas de mitigacién y 1los beneficios al reducir 1la
vulnerabilidad pueden, en gran parte, ser mayores que log costos.
Mds adn, la experiencia demuestra que el impacto de losg eventos
naturales puede ser reducido. El mejoramiento de los sistemas de
prevencién y evacuacién ha reducido extraordinariamente el numero
de muertes causadas por huracanes. La combinacién de medidas
estructurales y no estructurales de mitigacién ha demostrado que
reduce los efectos de los terremotos, derrumbes, inundaciones y
sequias.

Los paises de la regién son lentos para tomar acciones de
reduccién de la vulnerabilidad. Por otro lado, en a2llos solamente
un 10& de los fondos internacionalssg destinados al manejo de
amenazas naturales, rehabilitacién y reconstruccién de desastres
se destina a activifades de prevencién".

Por lo dicho y por las reflexiones que se hacen sobre el tema,
es svidente que el enfoque mis efectivo para reducir el impacto
de los eventos naturales es incorporar la evaluacién y mitigacién
de amenazas naturales dentro del proceso de planificacién del
desarrollo integrado y de la formulacién y ejecucién de proyectos
de inversién.

Pero, ante todo, es necesario determinar "qué tan naturales son
las amenazas naturales", las cuales generalmente se definen como
"aquellos elementos del medio ambiente gque son peligrosos al
hombre y que estidn causadog por fuerzas extrafias a é1". La
destruccién de viviendas construidas en el lecho seco de un rfo
junto a la ciudad de Manta, £financiadas por el Banco de la
Vivienda, que fueron arrastradas por correntadas provocadas por
el exceso de precipitaciones debidas al Fendémeno del Nifio en
1982-83, para unos desastre natural, para muchos es simplemente
torpeza humana. Una situacién natural normal se convirtié en
"amenaza natural" por acciones humanas que rifien al sentido
comdn.

:Serid un desastre causado por "fuerzas extrafias al ser humano",
agquel repetido terremoto que destruye la misma ciudad y las
inversiones cada vez nuevas Yy c¢recientes en ella y sus
alrededores, religiosa o inexorablemente cada cierto tiempo?

Es evidente que una "amenaza natural" tiene elementos de
participacién humana para que sea tal. Una erupcién volcdnica,
un huracén, un temblor que no afectan al ser humano son fenémenos
naturales, que se vuelven en eventos peligrosos cuando ocurren
en Areas pobladas y terminan siendo desastres cuando causan
fatalidades y/o serios dafios mids all4d de la capacidad de la
sociedad a responder.

Es necesario entonces que cada sociedad reconozca cudles
fendémenos naturales y en qué forma pueden convertirse en eventos
peligrosos, esto es en "amenazas", para planificar la prevencién
vy planes de mitigacién que contrarresten sus impactos o los haga
los menores posibles, empezando por evitar asentamiento e
inversiones en Areas propensas a recibir los impactos de los
fenémencs y, por supuesto, minimizar los rlesgos cuando existan
‘asentamientos y deban hacerse inversiocnes.
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Riesgos naturales y causados por el hombre importantes en el
Ecuador

De los fendmenos naturales potencialmente peligroso recconocidos
a nivel mundial, en el Ecuadeor tienen importancia los siguientes
{a) Atmeosféricos : Gramizo, incendios

{b) Sismicos : Fallas, temblores, tsunamis

{c) Hidrolégicos : Inundacién costera, desertificacidn,
salinizacién, sequia, arosisén Y sedimentacidén,
desbordamiento de rios, Fenémeno del Nifio.

{d) Geolégicos/hidrolégicos : Avalanchas de ripio,
deslizamientos, desprendimiento de rocas, hundimiento de
tierra,

(e) Volcdnicos (potenciales) : Tefra (cenizas y lapilli),
gases, flujos de lava, corrientes de fangc, flujos
piroclisticos.

(f) 1Incendios : matorrales, bosgues, pastizales

fn cuanto a fendmenos causados por los habitantes del Ecuador,
gque en cierta manera deben entrar en consideraciones similares,
el principal es la contaminacién,.

A manera de evaluaciones parciales de algunos de los fenémenos
naturales gque se han constituido en amenazas en el Ecuador se
indica lo siguiente

(a) Debido principalmente al complejo sistema tectédnico de
placaz y a fallas geoldgicas, el Ecuador se ha visto muy
frecusntemente afectado por terremotos que han ocasionado
pérdidas humanas y daflog a toda tipo de infraestructura.

Lag zonas con un alto riesgo a estos eventos constituyen el
Golfo de Guavaquil, la costa de Esmeraldas, Chone y Calceta
en Wanabi. En 1la Sierra, especialmente el calleijdén
internandinoe entre Ibarra y Riobamha ¥y sectores de las
provinciaa de Loja y El Oro ¥y, en ia Amazonia, parte de
Pagtaza y de Sucumbios junto a la Cordillera. LoOs eventos
de mayor intensidad =sismica se ha registrade en las
provincias de Bolivar, Chimborazo, Cotopaxi, Esmeraldas,
Manabi, Pichincha y Tungurahua. Se considera con maxima
intensidad sismica probable a Guayaz ¥y Manabi.

Los daflos ocasionados por movimientos sismicos ¥ tectdniceos
s® han estimado en mds de un billén de délares, cerca de
700 muertos y mas de 580 mil personas afectadas, en la
édpoca republicana del Ecuador.

(b)) Los fendémencs volcdnicos en el Bcuador se han constituido
en un peligro constante y han causade gran destruccién en
lag Areas circundantes de los volcanes donde se hallan
agentadas ciudades importantes, especialmente en la regién



(c)

(d)

(o)

andina. Se tiene conocimiento de estos eventos con datos
desde 1.534, con 1la erupcién del volcadn Cotopaxi.

Como volcanes mds activos se reconocen a ocho: en orden del
grado de peligrosidad, Cotopaxi, Tungurahua, Pichincha,
Quilotoa, Antisana, Reventador, Sangay y Sumaco. Catorce
mds presentan sintomas de algun tipo de actividad.
Emisiones de 1lava, caida de cenizas, lahares y flujos
pirocldsticos constituyen fenémenos que acompafian a una
erupcién.

Erupciones del volcdn Cotopaxi causarian destrozos a lo
largo de los rios Tambio, Tamboyacu, Cutuchi, Alaquez,
Pita, a los poblados de Mulalé, del Valle de los Chillos vy
parte de Latacunga, Y sus flujos piroclasticos afectarian
en un radioc de 15 Km; el Tungurahua causaria dafios
considerables a las poblaciones de Baflos, Pillaro, Rio
Verde y Ambato, a mads gque afectaria a infraestructura del
proyecto Agovyan; el volcdn Guagua Pichincha afectaria a
zonas occidentales de Quito y a 3000 hectdreas de cultivos;
el Quilotoa afectaria con flujos lahariticos al rio Toachi
y a las poblaciones de Chugchlldn, Sigchos y Zumbahua; el
Antisana afectaria a las poblaciones de Pintag, Papallacta
y Cuyuja y los flujos afectaria a cultivos a través de los
rios Quijos y Antisana; el Reventador daifiaria al oleoducto
petrolero transecuatoriano, a carreteras en el sector de
Baeza y una amplia zona de cultivos; el Sangay produciria
flujos que se encauzarian por los rios Upano, Numaguini,
Negro y Sangay y afectarfa a biodiversidad del Parque
Nacional Sangay; el Sumaco afectaria a las pcblaciones de
Avila, San Francisco de Borija y Loreto. Se estima gue 10.00
km? podrian afectarse con diverscs eventos volcdnicos.

El problema de las inundaciones e3 muy comin en varias
provincias de la Costa y Amazonia: se repiten anualmente en
muy diversas intensidades, dependiendo de varios factores.
La presencia del Fendémeno del Nifio agrava el problema.

Las 4reas mds afectadas son: la llanura baja de la Cuenca
del Guayas; las terrazas de los rios Chone, Portoviejo,
Carrizal, Zarumilla, Esmeraldas en la Costa; los rios
Pastaza, San Miguel, Aguarico, Napo, Cononaco, Curaray,
Pindoyacu y Conambo en la Amazonia; parte de las provincias
de Azuay, Cafiar y Loja en la Sierra.

Las sequias, supeditadas a varios factores, se presentan en
una franja de la Costa desde Manabf a El Oro, valles
interandinocs desde Cotopaxi hasta Loja. Existen 4reas
permanentemente 4ridas comoc la Peninsula de Santa Elena,
sectores de la provincia de Manabi. Estudios efectuados en
la década de 1los afios sesenta establecieron que un sector
de la Costa, que incluye zonas de Manabi, Guayas (la
Peninsula de Santa Elena) y el Oro y el sur-oceste de la
Provincia de Loja estian sufriendo un procesoc de
desertificacién con un promedio anual de disminucién de
precipitaciones entre 2 y 14 milimetros.

En cuanto a riesgos geomorfolégicos, éstos se encuentran



relacionados con movimientos en masas, como deglizamientos,
derrumbes, deslaves, causados por varios fendémenos, cuya
mads grave demostracién reciente es el deslave de La
Esperanza en Azuay, en 1993, que acarred la pérdida de 300
vidas y alrededor de dos mil millones de délares en dafios.

(£) Amenazas de tsunamis en Ecuador, con olas entre 3 y 5
metros, se estiman en zonas de Esmeraldas; Isla Salango;
Bahia de Cardquez y Manta; en Manabi; y la Isla Pund en
Guavas.

(g) Incendios en el Ecuador en matorrales, pastizales y bosques
son causados principalmente por el ser humano. Estos hechos
tienen que ver con prdcticas agricolas, con actitudes
deliberadas de personas {sectores en el Pichincha junto a
Quito, por ejemplo) y, eventualmente, con casos fortuitos.
Tres incendios en los udltimos diez afios en la Isla Isabela,
Galéapagos, han causado importantes dafios a la
biodiversidad. En todo caso, 1las magnitudes de los
incendios hasta ahora han estado en limites controlables.

Breves consideraciones sobre el enfoque de mitigacién de amenazas

En el pais, el manejo de las amenazas naturales generalmente es
conducidoe independiente a la planificacién del desarrollo
integrado.

Algunos planteamientos del documento "Desastres, Planificacién
y Desarrollo”, de la OEA resultan oportunos para el Ecuador, como
el incluir en cualquier proceso de planificacién integrado,
considerado como un proceso multidisciplinario y multisectorial,
al manejo de amenazas naturales, al menos con técnicas de
evaluacién de amenazas, evaluacién de vulnerabilidad y evaluacién
de riesgo, con miras a reducir el riesgo y la vulnerabilidad.

En cuanto a estrategias de mitigacidén de desastres, son mas
convenientes las relativas a medidas no estructurales, es decir,
las que son concentran en identificar las zonas propensas a
desastres v .a limitar su uso ( por ejemplo, zonificacién del uso
de la tierra, incentivos tributarios, programas de seguros,
reubicacién de residentes fuera de d4dreas de riesgo ), que
generalmente involucran <costos menores de capital vy/o
operacionales. Medidas estructurales son necesarias también, como
cédigos de construccidén, especificaciones de materiales,
reacondicionamiento de estructuras existentes para que sean mds
resistentes a desastres, construccidén de mecanismos protectores,
y otras.

Es evidente que el Bcuador debe poner una énfasis definitivo en
la prevencidn, que incide de hecho en hacer menos costosa y més
manejable la reconstruccién. Bsto implica esfuerzos grandes en
educacién y capacitacién, en el desarrollo y uso de herramientas
para evaluacién y alertas de amenazas naturales, como sistemas
de informacién geogrdfica y uso de sensores remotos. Pero
significa, sobretodo, en hacer reales y prdcticos los principios
de la gestién ambiental ahora en vigencia en el pais, entre
ellos, "la gestién ambiental corresponde a todos en cada instante
de la vida" y "nadie puede sustituir la responsabiidad en la



gesti1én ambiental de cada quien".

Entre otras consecuencias de lo indicado estd el hecho de que no
es necesario propender a instituciones grandes y con dinero para
ocuparse del tema sinoc a crear la capacidad de respuesta de cada
habitante del Ecuador, de acuerdo a las amenazas junto a é1, lo
cual involucra educacién, capacitacién, organizacién social v,
fundamentalmente, el uso del sentido comin, sin olvidar lo que
ya se dijo, esto es: el impacto de amenazas naturales puede ser
reducido, 1la mitigacién de los riesgos para altos dividendos
sociales y econdémicos en una regién donde previamente han
ocurrido desastres naturales, el manejo de amenazas es mis
efectivo en el contexto de planificacién del desarrollo
integrado.

La gestién ambiental en el Ecuador

Aqui se hard una sintesis de la concepcién y proceso seguido
ahora en el Ecuador para sistematizar, promover y racionalizar
la gestién ambiental. Se hari relacién especial al tema de
riesgos y desastres en dicha gestién.

Las politicas ambientales en el Ecuador

En forma similar, se hard una sintesis del proceso seguido para
el establecimiento de las politicas bdsicas ambientales del
Ecuador y de su alcance, haciendo hincapié en los aspectos que
se relacionan con el tema de riesgos y desastres.

El Plan Ambiental Ecuatoriano

Se hard una sintesis de su concepcién, alcance, caracteristicas,
estado en que se encuentra y la forma en gque se contempla el tema
de riesgos y desastres.

Para facilitar la comprensién de estos tres uUltimos puntos, me
permito hacer conocer las politicas bAsicas ambientales del
Ecuador y los principios bédsicos para la gestién ambiental.



SHESENTACION

Por primera vez en Ia historia def Ecuador, en sep-
tiembre de 1993, con Decreto Ejecutive 1107, se es-
tabiecio un mecanismo para sistematizar, racionali-
zary propender al cumplimiento de una gestidn am-
biental adecuada por parte de todos los habitantes
del pais, que es la Comisién Asesora Ambiental de
fa Presidencia de (a Republica (CAAM).

A partir de entonces, era fdgico preparar y poner
en vigencia, luego de una amplia y transparente
consulta y participacion de la sociedad ecuatoriana,
tres elementos indispensables para fijar un camino
coherente v practico: “Principios Bdsicos para /a
Gestidn Ambiental en el Ecuador”; “Politicas Bési-
cas Ambientales del Ecuador” y el "Plan Ambiental
Ecuatoriano”.

Los “Principios Bdsicos para la Gestidn Ambiental
gn el Ecuador” fueron aprobados en diciembre de
1993 v difundidos desde entonces en gl pais. Las
“Politicas Bdsicas Ambientales del Ecuador” fueron
establecidas mediante Decreto Ejecutivo 1802 de 1
de junio de 1994, publicado en el Registro Oficial N?
456 de 7 del mismo mes. EI Plan Ambiental Ecuato-
riano estd en pleno proceso de formulacidn total,
sin perjuicio de que parte de él estd ya aplicdndose.

Es muy grato para la CAAM poner en conocimien-
to y en las manos ejecutoras de todos los ecuatoria-
nos, a través de esta publicacidn, las Politicas Basi-
cas Ambientales del Ecuador.

Ing. Luis Carrera de la Torre,
Presidente de la CAAM.

— P T S R R

1. RECONOCIENDO QUE el principio fundamental que
debe trascender el conjunto de politicas es el com-
promiso de la sociedad de promover el desarrcllo
hacia la sustentabilidad:

La sociedad ecuatoriana debera observar permanante-
mente el concepto de minimizar 10$ riesgos e impac-
tos negativos ambientales mientras se mantienen las
oportunidades sociales y econamicas del desarrolio
sustentable.

2. RECONOCIENDO QUE el desarrollo sustentable soic
puede alcanzarse cuando sus tres elementos ~lo so
cial, lo econdmico v lo ambienial- son valados ar
manica y equilibradamente en cada instante y para
cada accién:

Todo habitante en ef Ecuador y sus instituciones y or-
ganizaciones plbticas v privadas deberdn realizar cada
accion, en cada instante, de manera gue prependa en
forma simultanea a ser socialmente justa, economica-
mente rentable y ambientalmente sustentable.

3. RECONOCIENDO QUE la gestion ambiental corres-
ponde a lodos en cada instante de la vida y que na-
die puede susfituir la responsabilidad de cado quien
en esla geslidn en su campo de actuacion:

Mediante la coordinacion a cargo de la Comision Ase-
sora Ambiental de la Presidencia de la Republica
(CAAM), a fin de asegurar la debida coherencia nacio-
nal, las entidades del sector publico y del sector priva-
do en el Ecuador, sin perjuicio de gue cada una debe-
ra atender el area especifica que 1e'corresponde. con-
tribuiran, dentro det marco de fas presentes politicas,
a identificar, para cada caso, las politicas y estrategias
especificas, las orientaciones y guias necesarias a fin
de asegurar por parte de todos una adecuada gestion
ambiental permanentemente dirigida a alcanzar e: de-
sarrollo sustentable, asi como colaboraran en [os as-
pectos necesarios para lograr que cada habitante dal
Ecuador adecue su conducta a este proposito.



4, RECONOQCIENDO QUE el cmoiente Lere que ver con

10, 254 oresente en cada accion humana

~35 cons garacianes ambientales daben ostar presen-
s oarhonamente 20 t0das as aciadades humands
L 20 cada campo us actuacion de las entidades pobii-
735 v ooradas, particularments como parte ofligatora
socheoiutles de la toma de decisiones: por o tanto. g
ambiental no deberd ser considerado 2n ningun ¢aso
COmo un sectar independienta v separado de {as con-

eraciongs sociaies, econdomicas. politicas, cultura-
25y, en general, de cualquier grden. Esto sin perjuicio
28 que. por razones puramente metodalegicas, deban
nacerse analisis vy capacitaciones sobre ios lamados
“tamas ambientales”.

5. RECONOCIENDO QUE cada asunio relativa a la ges-

tion ambienta! tiene varios actores imporkantas, di-’

rectamente vinculados o can parliculares inlereses

en ellos:

La gestion ambiental en el Ecuador se fundamentara
hasicament2 en la solidaridad, 'a corresponsabilidad,
.4 C00peracion y ia coordinacién entre todos tos habi-
"arites del Ecuador, dirigidas a garantizar el desarrolio
custentable, en pase al equilibrio y 1a armonia entre o

social. lo econdmice y lo ambiental. Criterios simifares

guiardn al Ecuador en sus reiaciones ¢on los demads
raises y nueblos det mundo a fin de que las activida-
des que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccidn y
competencia o fuera de ella no perjudiguen a otros Es-
tados y zonas sin jurisdiccidon, ni tampoco que sea
rierjudicado por acciones de otros. Particular mencion
flace a su decision de propender a la cogestion racio-
nal v sostenible de recursos compartidos con oiros
AISES.

6. RECONOCIENDO QUE, sin perjuicio de necesarios y
aconsejables complementos y sislematizaciones ju-
ridicos & institucionales, existen suficienles leyes e
instituciones en el Ecuader para realizar y mantener

ung adecuada gestion ambiental, pero que las le-
yes y regulaciones se cumplen sélo parcialmente v
que muchas instituciones aroviesan por crisis en va-
1105 Grdenes:

oar efectr-fa h ententente las i:-.u,s J TROLACIANGS BXIS-
tantes. asi como para aprovechar 1as ragacdades instty-
cionales dei pais. precurando sistematizanias v fortalecer-
ias. Todo esto tendisnte a garantizar
ambuental que ei pais requiare,

la adecuada gestion

7. RECONOCIENDO QUE, si bien es responsabilidad de
cada habitante en el Ecuador efectuar permanente-
mente la geslidn adecuada que le corresponde, es

conveniente que se incentive cquello:

ti Estado Ecuatoriano propenderd al establacimianto dain-
contivas de varias grdenes para facihitar af o
regulaciones 0 para la aplicacion de miciatiyas propias da
los habitantes del Ecuador o de sus erganizacicres. ten-
dientes a lograr la adecuada gestion ambiental an ef pais,
par gjemplo. privilegiando actividades productivas v otras
enmarcadas en tecnologias v procedimientos ambiental-
mente sustantables.

mplemanio de

8. RECONOCIENDO QUE, si bien lo participocidn en
apoyo a pragramas y proyecios de promocion y
ayuda parg la adecuada gestién ambientol en el
pais corresponde a todos los habilantes en el Ecua-
dor, medionte una real parlicipacién democratica a
todo nivel, es necesario impulsar o presencio y
efectiva participacién de grupos humanos que, por
diversas razones hisioricas, no han side aoctores
muy directos de decisiones y acciones de interés
nacional:

El Estado Ecuatoriano promovera y privitegiara 1a particina-
cion, como ejecutores y beneficiaries. en programas y nro-
vectos tendientes a lograr la adecuada gestian ambiental
en el pais de la socredad nacional, a traves de organizacio-
nes no publicas. de grupos menos favorecidos, de ia mu-
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9. RECONOCIENDO QUE &s necesana lo promocién del
conocmiente y de los expenencias sobre el medio
ambiente, las ciencias y aspectos relacionados con
el, asi como respecto a su geshén

Ef Estago Ecuatonano asignara la mas alta pnendad, como
meding £ard 14 gesten ambiental a I3 erucacion y capaci-
faCon uibientales, como partes wiegradas a todas las fa-
ses meadtidades v asigraturas e ka gducacion formal e
informal y L capacitacion genardles, 1a intormacion en to-
gas sus modalidades v ia ciercia y tsenologia, privilegian-
Jolrmiestgecion y apheacion da taenglogias éndogenas
cld auapsacien conveniente de las provenientes del exie-
nor Asimismo. impHisara el establacimiento de un sistema
genmanente de ordenamiento terntanal como herramienia
necesana para promover 8l desarrollo sustentabis y. por 1o
tanto. para fa gestién ambiental adecuada

10. RECONOCIINDO QU los asuntos ambientales y sus
problemas tienen caracter global y que, por lo tan-
to, sdlo la atencion y irabajo mancomunado de lo-
dos los pueblos de la Tierra puede permitir afrontar-
los y solucionarlos con éxito, sin alterar el principio
de gue los paises lienen el derecho soberano de ex-
plotar sus propios recursos en oplicacion de su po
linca ambienial

El Ecuador mantendrd una permanente actitud de apertura
para Convemir con otros paises, a mveles biateral, subre-
gional, regional o mundial, formas de coeperacidn y com-
promisos tendientes a tograr la gestién ambiental adecua-
da y a asegurar los beneficios que se busquen en conjun-
to; asimismo pondra especial empefio y asignara muy aita
prionidad al cumplimiento oportuno vy eficiente de lo que
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11. RECONOCIENDO QUE el ambrente y sus regulac or
juricicas deben afrontarse de forma integral, o=
que es canveniente enfanzar en la prevenc.en
control con la finalidad de evitar 'a ocurreneig ¢

dadcs ambieniales:

Sin perjuicto de afrontar 108 asLntes ambientaies 2n fore
ntegral nciuyendo sus regulaciones wiridicas, se dar., =
pecial prionidad a 1a prevencion v controt a fin de avitar o
Acs amh.entales provenientes da i3 degradacién del o-
bienta y de 1a contaminacion, ponendo atencidn 2n .. 2
tencion de permisos previos, imites ae tolerancia pars o
da sustancia ejercicio de la supervision y control par ps
te del Estado en las actividades potenciaimente degrad)
tes /o contaminantes La degradacion v fa contaminacy
cemo hicitos {una vez que sobrepasen los limites e o
rancial seran merecedoras de sanciones para 1es infras
res. a la vez que su obhgacion de reparacion de los dar
causadas ¥ de restauracidn del medio ambiante o recur
afectado.

12. RECONOCIENDO Qui el dehciente mantenimier
de la colidad de los equipamientos v servicios vy,
general, del habitat humono, y la ineficiencia
actividades econdémicas y en servicios contnbuy
en buena medido al detencro ambiental y o la p
didea de la calidad de vida.

Las entidades ptGblicas y privadas y los habitantes
Ecuador, en general, asignaran una prioridad especial
mantenimiento de fa calidad de los equipamientos y sai
¢i0s, asi como de las condiciones generales del hdbitat |
mano De igual manera, la eficiencia serd un concepio ¢
dorminante en todas 1as actividades productivas y de el
cI0S.



3. RECONOCIENDO QUE una harram enig @'eclive £ara
la prevencién del daro cmo ental &5 o ooligaedn,
por parte del rierescac, Zel Esivdio ce Impocto
Ambiental (EIA) vy de ‘@ propuesta de P-agrama de
Migracion  Arcunicl (PMAL pare cada coso.
acompafando a ias sohciludes de autonzac én pa-
ra reclizar aclividades susceptibles de degredar o
contaminar af ambiente, que deben someterse a la

revisian y decision de las cuoridades competentes:

cl £stado Ecuatoriano establece como instrumento ghiiga-
tor.Q previamente a 1a realizacion de actividades suscapti-
Jias de degradar o contaminar el ambiente. 1a grenaracion.
nor parte de los interesados a efectuar 2stas achwidadss,
de un Estudio de impacto Ambiental (EIA) y del respectivo
Programa de Mitigacion Ambiental (PMA) y (2 presentacion
gfe estos junto a solicitudes de autorizacién ante 1as autori-
dades competentes, las cuales tienen la obiigacién de deci-
dir al respecto v de controlar el cumplimiento de 1o estipu-
lada en dichos estudios y programas a fin de prevenir la
degradacion y la contaminacién, asegurando, ademas. a
gestion ambiental adecuada y sostenibie. El Estudio de im-
pacta Ambiental y el Programa de Mitigacidn Ambiental de-
berdn basarse en el principio de lograr el nivel de actuacion
mds adecuade ai respectivo espacio o recurso a proteger,
a través de 1a accion mas eficaz.

14. RECONOCIENDO QUE algunos compafiias naciono-
las y extranjeras se han caracterizado por una dor
ble merai en sus octividades en el Ecuadar y por el
vso de diferentes parGmetros tecnolégicos que afec
tan negativamente a lo sociedad y al medio am-
biente:

£t Estado Ecuatoriano exigird que las companias extranje-
ras. naciorales subsidiarias de compadiias transnacionales y
nacionales en general abserven en el Ecuador un comporta-
miento tecnologico en refacién al medio ambiente, al menos
con ios mds altos parametros y requisitos de sus paises de
arigen, para el caso de compaiiias extranjeras y transnacio-
nales, sin perjuicio del cumplimiento de las regulacionss na-
cionales pertinentes por parte de todas 1as compaiiias.

15. RECOMNOCIENDO QUE se han identficado ios ornci
pales problemas ambientaies, a los cucles corvie
ne dar ura clencion especial en la gestién ambien-

'al, g ravés de soluciores opertynas v stect vas:

£ Estado Ecuatonano. sin periicio de atender tados 10s
asuntos relativos a 12 gestion ambiental &n ¢l pais, dara
priondad al tratamiento y solucion de los siguientzs aspeac-
tos reconocides como problemas ambientales prioritarios
de! pais;

* lapobreza (agravada por el alto crecimienta pobla-
cional frente a la insuficiente capacidad del £stado
para satisfacer sus reguerimentos. principalmente
emplea)

* L3erosion y desordenado uso de los suglos

* 1ladsfcrestacion

* lapérdida de Ia biodiversidad v recursas ganéticos

® 13 desordenada e irracional explotacion de racursos
naturales en general

® {acontaminacin creciente de aire, agua y suelo

* |ageneracidn y manejo deficiente de desechos, inclu-
yendo toxicos y Deligrosos

¢ [l estancamiento y deteriorg de las condiciones am-
bientates urbanas

® Losgrandes problemas de salud nacionai por contami-
nacion y malnutricion

* Elproceso de desertificacion y agravamiento del feng-
meno de sequias

® 105 1iesgos. desastres y emergencias naturales y am-
hientates.

156. RECONOCIENDO QUE se han identificodo dreas geo
gréficas en el Ecuador en las que existen problemas
ambientales agudos, en las cuales es necesario
concentrar especicles esfuerzos para solucionar di-
chos problemas;

El Estado Ecuatoriano, sin perjuicio de atender tedo el te-
rritorio nacional contribuyendo a sclucionar problemas
ambientales y procurando alcanzar la gestion adecuada
que el pais requiere, dard prioridad al tratamiento y solu-



17.

cién de los problemas ambientales que afectan o
amenazan en las siguientes regiones geograficas:

Bosques de noroccidente del pais (prolongacién del
Bosque del Choco. Esmeraldas)

z50s.872mas de mang.ares en la Costa ecuatoriana
3057488 Cg 138 estrihaciones extenores de Los Andas
FCLAICTIAN0S

22 3mAlomsa ecuatonana

egién O3t Archiprelago Galapagos

Co!fo de Guayagul

sidades da Guito, Guayagqul Cuenca, Ambato. Esme-
ra:das, Santo Domingo de los Coloradas, Quevedo. Ba-
sahoyo Machala Portovigio y Lago Agno {flueva Loa)
Zonas agneolas andmas con importantes procesos
SIQSIVES

Sistemas lacustres

('[

) A
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RECONOCIENDO QUE todas las actividades produz-
hvas son suscephbles de degradar y/o contami-
nar vy gue, por lo fanto, requieren de acciones
energqicas y oportungs parc combahr y ewtar la
degradacion vy la contaminacién, hay aligunas
que demandan de la especial glencién nacional
por los graves 1mpactos que estdn causando al
ambiente nacional:

Sin perjuicio de propender a que todas las
actividades productivas que se afectuen en
territorio ecuatoriano y en las areas marinas
bajo su soberania y control econédmico se
realicen combatiendo y evitando la degradacién
y o la contaminacién ambiental. Se dara especial
atencién con este propdésito a las siguientes.

s Jodas 'as activicages mdrocyrunfens revpigracan
procuccian 'rmsprthP ndustralizacing

* Todas las actendades wmneras (pahicuarmente res-
pecto al oro)

s Pesca

. Agmndustrras grandes en inedins ecolegcos dehca-
dos (Amazsma v olros)

& Proguccion agﬂcola con alta tagnologa fuso de fertili-
zantes pasbicidas y quimicos en genaral)

* Industnias generadoras de desechos gengrosos y toxi-
€O$ en 1as prncipales cludades del pais 4 en cienags
sectores rurales

¢ Ipdustrnas gereradoras de emanaciones contaminan-
tes v de emanaciones que afectan a cambsos chimat-
COS v aia capa de ozono

s Sector transporte de servigio pubbco y privado

Comision Asesora Ambiental

Av 10 de Agosta N 3560 y Marnona de Jesis Edif METROCAR, 1o, piso * Glito - Ecuador
Teifs.; |5932) 540455 / 524304 / 547387 / 540920 « Fax' [5932] 565809



Principios Basicos para la
Gestion Ambiental en el Ecuador

La gesticn ambiental corresponde a todos en cada instante de la vida

Nadie puede sustituir ia responsabitidad en 12 gestion dmbiental de cada quien; pero debe ha-
ber un mecanismo al mas alto nivel politico que ayude y propenda que todos hagan bien cada
c0sa que deben hacer.

Cada accion debe ser en forma simultdnea: socialmente justa, econdmicamente rentable y am-
bientalmente sustentable.

La Gnica manera de lograr io anterior es en base a ia concertacion y conciliacién de los intere-
ses de todas las partes involucradas en cada asunto especifico, evitando el enfrentamiento y
reemplanzandolo por el consenso o, al menos, por 1a honesta consulta y participacion de Ios
que tengan algo que decir o defender, y esto previamente a la toma de las decisiones finales

Cada asunto relativo a 12 gestion ambiental tiene varios actores importantes, desde los que ge-
neran y los que deben aplicar leyes, normas y procedimientos, hasta 10s que ejecutan acciones
y 103 que deben evaluarlas para mantenerlas o rectificarlas. Por lo tanto, es indispensabie ia
participacion y 1a corresponsabilidad de todos 1os involucrados.

En consecuencia, la estrategia basica de la gestion ambiental se fundamenta en la solidaridad,
la corresponsabilidad, a cooperacion y la coordinacion, todo en el contexto del sentido coman,
que garantice el equilibrio en cada cosa de 10 social, 1o econdémico y o ambiental.

En general, existen suficientes leyes e instituciones como para realizar y mantener una adecua-
da gestién ambiental en el Ecuador, pero lo més frecuente es la falta de aplicacién y cumpli-
miento de Ieyes, regulaciones y normas. Por lo tanto, el esfuerzo principal estara dirigido a em-
plear adecuadamente |0 que existe y a aplicar efectivamente [as regulaciones y normas en vi-
gencia tedrica, pertinentes a la gestién ambiental que el Ecuador pretende.

* Aprobados por la Comisidn Asesora Ambiental
de la Presidencia de Repuiblica, CAAM,
el 9 de diciembre da 1993,



