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DESASTRES Y DESARROLLO

Para poder discutir sobre el tema ''Desastres y Desarrollo" es
hecesario gque nos pongamos de acuerdo respecto a ciertos
conceptos gque son comunmente utilizados hoy en dia en el
tratamiento de la temdtica de los desastres.

Un desastre se produce cuando un sucesoc natural o provocado por
el hombre se manifiesta sobre un sujeto, objeto o sistema que se
encuentra en situacién de riesgo frente a dicho suceso.

Al riesgo desde el punto de vista de los desastres se le
conceptia como la probabilidad de que se exceda un valor
especifico de dafios sociales, ambientales y econémicos, en un
lugar dado y durante un tiempo de exposicién determinade Se 1lo
expresa mediante la férmula: R=f(A, V) en donde "R" es el Rlesgo,
"A" la Amenaza y "V" la Vulnerabilidad.

La amenaza es el factor externo de riesgo con respectoc a un
sujeto o sistema expuesto, representado por la potencial
ocurrencia de un suceso de origen natural o provocado por el
hombre, que puede manifestarse en un lugar especifico, con una
intensidad y duracién determinadas. Como ejemplo de amenaza
podriamos mencionar un terremoto, erupcién volcdnica, inundacién,
etc., dentro de los provocados por la naturaleza; y, conflicto



civil, contaminacién con substancias téxicas, explosiones,
deslizamientos, desertizacién, etc, dentro de los provocados por
el hombre.

A la vulnerabilidad se le conceptualiza como un factor interno
de riesgo con respecto a un sujeto o sistema expuesto a una
amenaza que corresponde a la dispesicidén intrfseca a ser dafiado.
Comc ejemplos de amenaza podriamos citar los siguientes:

l Viviendas ubicadas en lugares de alta pendiente sujetas a
deslizamientos o en valles v llanuras inundables o en
lugares donde existen fallas geoldgicas.

| Viviendas construidas con materiales 0 técnicas
inapropiadas para resistir el impacto de los fenémenos que
los amenazan.

B Comunidades marginadas carentes de servicios bédsicos vy con
deficientes condiciones sanitaraias.

| Comunidades propensas a eventos sismicos con altos indices
de densidad poblacional, etc.

EN consecuencia, si el riesgo se d4 en funcidén de estos dos
factores (amenaza y vulnerabilidad) se lo podria eliminar o
reducir siempre y cuando podamos intervenir sobre estos dos
factores.

Ahora bien, como todos sabemos es muy poco probable que podamos
intervenir sobre las amenazas yva que ho estd en manos del hombre
poder evitar o impedir la ocurrencia de fendémenos naturales tales
como los terremotos, erupciones volcédnicas, huracanes, etc.

Por el contrario, la vulnerabilidad si puede ser intervenida pues
en gran medida son las acciones del hombre a través de su
interaccién con la naturaleza y el medio ambiente las que pueden
provocar o evitar dicha vulnerabilidad.

Dicho en otras palabras, si el hombre 1lleva a cabo sus
actividades sin respetar a la naturaleza y sin considerar el
factor de riesgo en la planificacién de la ocupacién territorial
Yy el desarrollo urbano, se convierte en un peligro generador de
vulnerabilidad.

Deggraciadamente, en el Ecuador, al igual que en muchos otros
paises, no se ha considerado 1la variable riesgo en la
planificacién del desarrollo en el pasado, razén por la cual
existe ya un altisimo grado de vulnerabilidad en varios lugares
de su espacio geogridfico. Es por esta razén que los desastres son
cada vez mas frecuentes y el nimero de victimas a consecuencia
de ellos es cada vez mas alto.

Por lo tanto, es de mucha importancia empezar a considerar la
variable riesgo en la planificacién pues de 1lo contrario
seguiremos incrementando la vulnerabilidad y consecuentemente el
nivel de riesgo de nuestras comunidades.

En resumen, estd en las manos del hombre, especialmente en las



de los politicos, planificadores y tomadores de decisiones,
construir una sociedad mds segura, con niveles de riesgo més
bajos que permitan obtener un desarrollo sustentable.

Vamos ahora a ver en que forma interactuan los desastres y el
desarrollo.

Por muchos afios se ignordé la relacién de causa y efecto entre los
desastres y el desarrollo social y econémico. Los Ministerios de
Planificacién y Finanzas y otros planificadores de desarrollo no
se lnteresaron en los desastres. A lo mds, los planificadores en
el campo de desarrollo tenian la esperanza de que no ocurriesen
desastres y que, si suced{an, fuesen efectivamente manejados con
la ayuda de los paises donadores y de las organizaciones de
socorro. Los programas para el desarrollo no fueron evaluados
dentro del contexto de los desastres ni desde los efectos que el
desastre producia en los programas de desarrollo, no se observaba
tampoco si los programas de desarrollo aumentaban la posibilidad
de un desastre o si aumentaban los efectos de los potenciales
dafics del desastre.

Los desastres eran vistos dentro del contexto de una respuesta
de urgencia no como parte de un programa de desarrollo a largoe
plazo. Cuando ocurria un desastre, la respuesta era dirigida a
las necesidades de emergencia y de limpieza. Las comunidades
desoladas por los efectos de un desastre eran vistas como lugares
poco viables para instituir desarrollo. El1 medio ambiente
posterior al desastre era visto como demasiado turbulento como
para promover cambics institucicnales que llevaran a la promocidn
del desarrollo a largo plazo.

Al acrecentarse el conocimiento sobre la relacién entre desastre
y desarrollo se seflalan cuatroc temas bdsicos (ver figura 1).
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Los cuatro temas tratados en la figura pueden expandirse como
sigue:

1.- Los desastre retardan 1los programas de desarrollo
destruyendo afos de iniciativas de desarrollo.

- Mejoras de 1nfraestructura, p. ej. , el transporte y
los sistemas de servicios publicos son destruidos por
las inundaciones.

2.- La reconstruccidn después de un desastre otorga
oportunidades importantes para iniciar programas de
desarrollo.

- Un programa de autoconstruccaién de la vivienda para
reconstruir viviendas destruidas por un terremoto
ensefia nuevos oficios, refuerza el orgullo comunitario
vy la direccién se retiene los délares destinados al
desarrollo que de otro modo serian explotados a las
grandes compafiias constructoras.

3.- Los programas de desarrollo pueden aumentar la
susceptibilidad de un 4rea de desastres.

- Un mayor aumento en el desarrolle de la ganaderia
conduce al excsso de pastoreo gue contribuye a la
desertizacidn y aumenta la vulnerabilidad hacia la
hambruna.

4.- Los programas de desarrolleo pueden ser disefiados para
disminuir 1la susceptibilidad a 1los desastres y sus
consecuencias negativas.

- Proyectos para viviendas elaborados ba cédigos de
construccién disefiados para soportar fuertes vientos,
resultan en menos destruccién durante la préxima
tormenta tropical.

Aquellos encargados de tomar las decisiones y que ignoran estas
relaciones entre desastres y desarrollo, no prestan ningun
servicio a las personas que han puesto su fe en ellos. Cada vez
es mAs frecuente alrededor del mundo, que los Ministerios de
Planificacién y Finanzas que tienen una visién futura y que
cuentan con el apoyo de las Naciones Unidas y las QOrganizaciones
No-Gubernamentales (ONG), estdn evaluando los proyectos de
desarrollo dentro del contexto de mitigacién del desastre y estan
disefiando programas de recuperacién de desastres teniendo en
mente las necesidades de desarrollc a largo plazo.

El desarrolloc requiere transformaciones institucionales Y
estructurales de las sociedades para acelerar el crecimiento
econdémico, reducir los niveles de desigualdad y erradicar la
pobreza absoluta. Con el tiempo, los efectos de los desastres
pueden seriamente degradar el potencial a largo plazo de un pais
por mantener el desarrollo constante, obligando a los gobiernos
a modificar substancialmente sus prioridades econémicas Y
programas para el desarrollo,



Al mismo tlempo, los desastres a menudo proporcionan
oportunidades para el desarrollo. Pueden mejorar las condiciones
a favor de cambios y crear motivos para establecer programas de
desarrollo tales como: entrenamiento para trabajos, construccién
de wviviendas vy reforma agraria. 8Sin embargo, un control
deficiente de las respuestas de ayuda y rehabilitacidn pueden
taeaner graves implicacicones negatlivas para el desarrollo en los
afios venideros e 1ncluso puede aumentar la vulnerabilidad Jde
amenazas futuras.

EL. IMPACTO DE LOS DESASTRES SOBRE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO

Los desastres pueden impedir significativamente la eficacia de
la distribucién de recursos, El dafio se causa de muchas formas
y el impacto puede ser tan complejo como la economia misma. Sin
embargo, al examinar las cuatro categorias de impacto gque se
indican a continuacidn, se puede lograr una amplia visualizacién
de los mecanlsmos de los trastornos causados.

- Pérdida de recursos.

- Interrupcién de programas y traslado de recursos cruciales
a otras necesidades de més corto plazo.

- Impactos negativos en el entorno inversionista

- Trastornos de los sectores no formales.

LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO PUEDEN AUMENTAR LA VULNERABILIDAD

El subdesarrollo predispone a la poblacidén a las consecuencias
de las amenazas naturales y otras. Sin embargo, al mismo tiempo,
el proceso de desarrollo mismo puede aumentar la vulnerabilidad
a los desastres. A continuacién examinaremos la variedad de
fuerzas que dan forma a esta relacién entre vulnerabilidad y el
cardcter de la actividad de desarrollo.

Hay claramente establecida wuna conexién entre pobreza,
marginalizacién, sobrepoblacién y vulnerabilidad. En gran parte,
la vulnerabilidad deriva de la pobreza. Es mds probable que las
personas pobres vivan en 4reas vulnerables: Por ejemplo, en
inundaciones; en terrenos agricolas marginales. Generalmente, es
m4s probable que en paises mis pobres se encuentre una densa
edificacién peligrosa, a menudo como resultado de recursos
inadecuados para imponer cédigos de construccién apropiados,
ademds de la carencia de conocimiento y educacién pidblica.

La falta de acceso a la educacién y a la informacién tiene con
frecuencia mayores implicaciones en la vulnerabilidad -la gente
simplemente no puede estar enterada de las opciones abiertas a
ellos para reducir la vulnerabilidad. Los pobres tienen mucho
menos bienes para invertir en recursos que pueden reducir su



vulnerabilidad y puede que no quieran hacer alguna inversién si
los benefici0s no son claros ni obvios. Es menos probable que la
gente pobre se organice colectivamente para reducir 1los riesgos,
en parte porque los grupos mds pobres normalmente tienen una
proporcién mas grande de mujeres, ninos, ancianos, enfermos ¥y
minusvdlidos. Aun mas, después del desastre, los efectos de la
desnutricidén y de las enfermedades c¢rdnicas hace que las personas
sean mas propensas a los riesgos.

Aunque en términos globales el desarrollo, normalmente,
contribuird a la reduccién de la wvulnerabilidad ante 1los
desastres naturales, las actividades de desarrcllo dentro de un
drea pueden aumentar sustancialmente cliertos tipos de
vulnerabilidad. Por ejemplo:

l El, desarrollo urbano frecuentemente conduce al influjo de
grupos de personas con ingresos relativamente bajos,
creando asentamientos a gran escala en zonas marginales o
de densa poblacién o con viviendas de inferior calidad.
Pueden situar las edificaciones en terrencs defectuosos
después de los terremotos, en zonas bajas propensas a las
inundaciones, o en pendientes o laderas propensas a los
deslizamientos de tierra.

. Desarrollo marino Yy en las zonas costeras lleva a
concentraciones de poblacién expuesta a posibles olas
ciclénicas, ventarrones, inundaciones repentinas y riesgos
de deslizamientos de tierra. El desarrolloc del turismo
puede incrementar substancialmente las posibilidades de
vulnerabilidad cuando la zonas bajas de las plagas se
utilizan para desarrollo de infraestructura e inversiones
de capital. Los maremotos Yy tormentas tropicales pueden
rdpidamente destrulr estas mejoras al mismo tiempo que
pocnen en alto riesgo de muerte o accidentes a los turistas
y trabajadores.

l La construccién de transporte vy los programas de
silvicultura mal dirigidos 1llevardn a menudo, a la
desforestacién y a mayores riesgos de deslizamientos de
tierra.

l Proyectos para el control de los recursos de agua, incluso
diques o represas y programas de irrigacién, aumentan
también potencialmente los riesgos de grandes poblaciones,
ya sea desplazando personas o 4reas de més peligro,
aumentando los riesgos a inundaciones mas severas o al
rompimiento de los diques o represas.

l Inversiones en las industrias arriesgadas o pobremente
controladas pueden llevar a la concentracién de la
poblacién alrededor de 1la planta, aumento en 1la
contaminacién del aire y del agua y el exponerse al
peligro como el escape de materiales téxicos con
consecuencias crénicas o catastréficas.

. Proyectos relacionados con el desarrollo de la ganaderia
pueden llevar a una pérdida grave de la vegetacidn, lo que
a su vez crea condiciones cercanas a la desertizacidén en



las Areas préximas a los pozos de agua.

Proyectos agricolas que promueven los cultivos para la
comercializaciédn pueden reducir la produccidn de alimentos
bdsicos.

Cada uno de estos ejemplos 1lustra la impeortancia de incluir
evaluaciones de riesgos como parte del programa de planificacién
y evaluacidn v destaca la importancia critica del entrenamiento
y educacién en estos campos.

LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO PUEDEN REDUCIR LA VULNEBRABILIDAD

Se aplica cada vez méds el términc mitigacién a las medidas que
reducen las pérdidas econdémica, asi como a aquellas que reducen
el numero de muertes y victimas. Para exponer nuevamente la
diferencia entre los dos tipos de mitigacién explicaremos que:
la mitigacién estructural incluye medidas para reducir el impacto
econdmico v social de agentes amenazantes y comprende programas
de construccidén, especialmente digues o represas, protecciones
contra el viento, terraplenes y construcciones resistentes a las
amenazas; la mitigaciém no estructural es mAs cominmente
utilizada para referirse a las politicas y prédcticas que incluyen
las politicas sobre el uso de 1la tierra, divisién zonal,
diversificacién de cultivos, c¢édigos para la construccién vy
procedimientos para pronésticos y avisos. En un concepto méas
amplio la mitigacién no estructural puede también incluir
educacién, conocimiento del medio ambiente, organizacién
comunitaria y estrategias para la habilitacién.

La mitigacién es més efectiva como parte de un programa de
desarrollo de mediano y a largo plazo gue 1incorpore en los
proyectos de inversiones regulares las medidas a tomar para la
reduccién de las amenazas. bajo estas condiciones los riesgos
pueden evaluarse analitica y explicitamente en el contexto de la
planificacién nacional vy en las revisiones de los programas de
inversiones. Se puede evaluar la efectiva del costo de medidas
especificas para la preparacién en caso de emergencias y para las
actividades relativas a la reduccién de las amenazas. Hay
oportunidades para establecer lazos entre los gobiernos y las
organizaciones internacionales comprometidas en operaciones de
ayuda y rescate y ofrecer oportunidades para que las
instituciones inversionistas asistan a los gobiernos en ganar
acceso a nuevos desarrollos en las tecnologfas para la reduccidn
de las amenazas. en el disefio de proyectos para inversiones
regulares y en el sector de préstamos se puede prestar atencidn
a sistemas de aviso oportunc ya otros elementos de preparacién
para emergencias por medio de asistencia financiera y técnica.

El uso de estos programas de desarrollo para disminuir 1la
vulnerabilidad se incorporard de manera progresiva a todo nivel
de preparacién de programasg y proyectos y serén revisados dentro
de los programas regionales del PNUD (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo) y de otros proyectos de asistencia
financiera y técnica. Los procedimientos estructurados de
revisién requerirdn que las implicaciones de desastres de 1los
nuevos proyectos sean tomados en cuenta explicitamente.



Existe una amplia gama de opciones para incorporar medidas de
mitigacién dentro de programas regulares para el desarrollo. Cada
uno de los ejemplos siguientes sugerird maneras de como proteger
a las poblaciones v a los bienes econdmicos c¢riticos contra las
amenazas y como reducir el impacto general de desastre.

Primeroc, el fortalecimiento de los sistemas urbanos de
servicios publicos y de 1la infraestructura de apoyo
industrial es el objetivo comin de todo provecto de
desarrollo. Esto se logra a través de una variedad de
factores externos, incluso préstamos, asistencia técnica y
apoyoc para el desarrollo de instituciones. Los llamados
"servicios de recursos vitales" agua, electricidad,
transporte Y comunicaciones pueden rendirse mas
selectivamente resistentes a amenazas particulares.

Las inversiones en los medios de transporte 4
comunicaciones mejoran también la capacidad de un pais para
responder y recuperarse de una emergencia grave. Por
ejemplo, meéjoras en la capacidad de los caminos tornard més
fadcil las evacuaciones. Mejores sistemas de comunicaciones
logrardn, a menudo, mejores sistemas de avisos preventivos
vy a tomar medidas de preparacién y de respuesta més
efectivas. Inversicnes en aercpuertos Yy pueden

lograr una entrega méds rdpida de los recursos de ayuda.

Segundo, generalmente hay muchas oportunidades para
incorporar técnicas de construccién que sean resistentes a
las amenazas en programas de vivienda y otros programas de
construccién. Estas oportunidades son por lo general
especificas al tipo de vivienda utilizado en la regidn y a
la naturaleza de las amenazas locales. tales medidas
pueden reducir substancialmente las victimas y muertes como
consecuencia de terremotos y tormentas tropicales. Ademés,
estos programas penden proteger recursos de gran valor
econémico reduciendo el total de los costos de los dafios y
mejorando las probabilidades de wuna recuperacién mas
rapida.

A mayor escala, la aplicacién de coédigos para la
construccién, los programag de capacitacidn asociados vy un
mayor uso de normas para la divisién de zonas en
desarrollos urbanos, reduce la cantidad de poblacidén en
riesgo y 1la posibilidad de dafilo a las instalaciones
industriales. Mejoras en los sistemas de drenaje y de las
medidas para la proteccién de 1las inundaciones pueden
aumentar la proteccién a las personas e instalaciones en
dreas peligrosas.

Tercero, inversiones para mejoras administrativas y para el
fortalecimiento de la base de recursos de las instituciones
piblicas tendrdn un impacto general positivo sobre la
efectividad de los arreglos para la preparacién, respuestas
a emergencias y la calidad de la planificacién de
recuperacién a largo plazo. Se puede esperar dJque los
programas de entrenamiento en general y en especial
aquellos que se centran en el campo técnico y de control,



mejoren la ejecucién de 1las medidas de mitigacién vy
respuesta.

- Por dltimo, los programas agrficolas y forestales otorgan un
rango de oportunidades para la mitigacidén. Los programas de
reforestacién, reducen los riesgos de ercsidn,
deslizamientos de tierra e inundaciones repentinas. Cambios
en los patrones de cultivos pueden también mejorar los
problemas de erosién y pérdidas debidas a inundaciones vy
sequias. La 1intrododuccidén de cultivos resistentes a
insectos o animales dafiinos reduce los impactos econdmicos
y los impactos de plagas. Los programas para la
conservacién de los suelos, la recoleccidén de agua vy el
perfeccionamiento de almacenamiento de las fincas mitiga
los efectos de las sequias.

Cada uno de los ejempleos anteriores representan una oportunidad
para la mitigacién.
Cada uno requiere también de la inversién de escasos recursos.



DESASTRES: OPORTUNIDADES PARA INICIATIVAS DE DESARROLLO

Los Jd2sastres pueden ser un vehiculo para programas de desarrollo
42 importancia. El impacto politico de los dafios vy trastornos
~zusados pueden ser un verdadero catalizader para efectuar
~amb.os. Las i1nhniciativas de desarrcollo inspiradas en los desastres
estan influenciadas de varias maneras, pero hay dos aspectos a
degtacar. Primero, los desastres pueden hacer relatar
particulares Areas de vulnerabilidad; por ejemplo, donde han
ccurrido serias pérdidas de vidas o donde el dafio econémico es
desproporcionadc con la fuerza del impacto. El efecto de esto es
frecuentemente resaltar el nivel general de subdesarrolloe.
Segundo, durante algunas semanas o meses el ambiente politico
puede favorecer a un tipo de cambio social y econdémico mucho mas
alto que antes, en dreas como reforma agraria, nuevos programas
de capacitacidén para el trabajo, mejoramiento de las viviendas
y reestructuracidén de la base econdmica (ndtese, sin embargo que
esto puede significar una transferencia de recursos de otras
Areas o sectores).

El valor de la ayuda internacional directa otorgada después del
desastre puede parcialmente compensar las pérdidas eccnémicas,
aunque estas sumas son habitualmente mucho mds pequefias en
relacién a las pérdidas totales. El influjo oportuno de ayuda
constituye raramente mas del diez por cientc de las pérdidas
globales y generalmente son considerablemente mencres que estas.
En los meses y affos que siguen puede haber ayuda para el
desarrecllo a largo plazo, la cual de otro modo no hubiese estado
disponible.

Pueden haber también beneficios a large plazo que emanen de una
dristica reestructuracién de la economia como resultado de un
desastre. Por ejemplo, las economias de las pequefias islas gque
dependian anteriormente de un solo tipo de cultivo pueden ampliar
sus bases econdmicas a menudo con ayuda internacional.

DISEff0 DE PROGRAMAS DE RECUPERACION PARA REDUCIR
LA_VULNERABILIDAD

Es vital asegurarse gque la rehabilitacién y reconstruccién no
dejen a la sociedad vulnerable o incluso més vulnerable que
antes. Esto puede suceder por una variedad de razones, pero dos
causas que deben enfatizarse son la falta de conocimiento de los
factores detallados del riesgo entre los dirigentes vy
planificadores, tanto a nivel nacional como comunitario y la
tendencia conjunta para que se exlcuyan 1las opciones de
desarrollo cuando se toman las decisiones muy ripidamente y sin
la informacién completa. Hay gran necesidad de apoyar y guiar a
los gobiernos a desarrollar programas estratégicos de
recuperacién que encajen con objetivos nacionales de desarrollo
y que lleven a reducciones substanciales de vulnerabilidad.

Hay muchas maneras de dar forma influenciar el proceso de
reconstruccién. Se destacarid la mitigacién estructural con el
mejoramiente y la aplicacién mads amplia de los cédigos de
construccidn Y reestructuracién de patrones para el
aprovechamiento de la tierra. estas medidas administrativas
pueden reforzarse y complementarse con cambios en las politicas



de precios y estructuras de subvencidén para alentar al publico
a que tomen medidas especificas de mitigacidn.

Las lntervencicnes son especlalmente efectivas cuando se enfocan
en Areas de riesgos particularmente altos; por ejemplo, en
sectores de viviendas pobres y en dreas propensas a los
tarremotos. El1 sector no formal cfrece cportunidades especiales
de intervencidn, tales como apoyc para entrenamiento en trabhajos
manuales y fondos de préstamos para las peguefias empresas de
construccidn v otras similares.

Es necesario enfatizar cuan importante es basar las medidas para
reducir la vulnerabilidad fisica en evidencia cilentifica
detallada. Una cierta cantidad de estudios han demostrado como
se asocian, a menudo, las victimas y muertes de terremotos vy
tormentas de viento con factores de riesgo muy especificos,
particularmente los tipos de material usados en construccién y
caracteristicas de disefio especificas que afectan ala
vulnerabilidad de las estructuras de sus ocupantes.
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La evaluacién de riesgos es un paso requerido para la
adopcién deé” exitosas y adecuadas politicas y medidas para
la reduccidén de desastres.

La prevencién y preparacién para desastres son de
importancia primaria para reducir 1la necesidad de
operaciones de respuesta a los desastres,

La prevencién y preparacién para desastres deben ser
consideradas como aspectos integrales de las politicas de
desarrollo y planificacién al nivel nacional, regional,
bilateral, multilateral e internacional.

El desarrollo y fortalecimiento de las capacidades para
prevenir, reducir y mitigar los desastres es un A4rea de
mé&xima prioridad a ser considerada durante la dé&cada, de
tal forma que proporcione una base sélida para el
seguimiento a la década.

La prevencién temprana de desastres inminentes y su
diseminacién efectiva a través del uso de las
telecomunicaciones, inclusive servicios de difusién, son
factores clave para una exitosa prevencién y preparacién
para desastres.

Las medidas preventivas resultan mds efectivas cuando
involucran la participacién de todos los niveles, desde la
comunidad local hacia el Gobierno Nacional y hasta el nivel
regional e internacional.

La wvulnerabilidad puede ser reducida por medio de la
aplicacién de disefics apropiados y pautas de desarrollo
enfocadas hacia grupos cbjetivo, a través de la educacidn
apropiada y la capacitacién de toda la comunidad.

La comunidad internacional acepta la necesidades de
compartir la tecnologia necesaria para prevenir, reducir vy
mitigar los desastres; esta deberd ser puesta libremente a
disposicién y en una forma oportuna como una parte integral
de la cooperacién técnica.

La proteccién del medio ambiente como un componente del
desarrollo sostenible consistente con la disminucién de la
pobreza es imperativa en la prevencién y mitigacién de los
desagstres naturales.

Cada pais lleva la responsabilidad primaria para proteger
a sus habitantes, infraestructura y otros activos
nacionales del impacto de los desastres naturales. La



comunidad internacional debhe demostrar una fuerte
determinacién politica requerida para movilizar y hacer
eficiente el usc de los recursos existentes, incluyendo
medios econdémicos, cientificos y tecnolégicos, en el campo
de la reduccién de los desastres naturales, teniendo en
cuenta la necesidades de los paises en vias de desarrollo,
particularmente de aquellos menos desarrollados.



Dr. Hugo Loza Paredes
ASESOR DEL PARLAMENTO ECUATORIANG

Estimadcs expositores y asistentes a este evento, aspiro que
t2nga 21 mayor de los €x1tos, Y que sus rescluciones sean puestas
2n practica en cada unc de nuestros paises.

DESASTRES NATURALES

Los deseqguilibrios del sistema ecoldgicc son ocasionados por la
misma naturaleza o el hombre, provocande ruptura en el sistema
social, econdmico, politico ¥y sicolégico.

Los desastres naturales debemos considerarlos como un proceso
normal y evelutivo de nuestro sistema planetario debiendo por lo
tanto, a triaves de la investigacidén cientifica tratar en 1lo
posible de disminuir sus defectos. Ejemplos de desastres
naturales tenemos los terremotos, tsunamis © maremotos,
erupciones volcdnicas, inundaciones, sequias, etc,

DESASTRES PROVOCADOS POR EL HOMBRE

E1l hombre dotado de inteligencia es el ser de la naturaleza que
mayor dafio ocasiona al sistema ecclégico, ya que, la influencia
sobre el mismo data de su aparicidén sobre la tierra y ha puesto
una regresidén de los sistemas naturales, en relacién con el
estado que se podria suponer mAs probable si la especie humana
no hubiera existido o no hubiera estado presente en la bidsfera
terrestre.

En un andlisis histérico de la interaccidén el hombre vy el resto
de la bidsfera, cabe distinguir estas etapas.

El hombre primitivo : de cazador y pescador a pastor Yy
agricultor.- :

Durante muchos miles de afios el hombre sélo ejercid una reducida
influencia sobre el medio ambiente. Al igual gque los demés
animales, el hombre actuaba como depredador o competidor en las
comunidades naturales de las que formaba parte y se veia sometido
a las consecuencias derivadas de los cambios ambientales vy
ecoldgicos que le obligan a adaptarse o buscar en otro lugar los
elementos fundamentales para la supervivencia.

Por su co titucidédn la alimentacién del hombre primitivo estaba
ligada al consumc de alimentos blandos y jugosos como frutos,
rajices, tubérculos, insectos y larvas, y al contrario de los
simios, que rara vez se nutren de reptiles o de aves, an su dieta
nutritiva figuraba también el consumo de carne. Por eso, los
utensilios iniciales elaborados por el trabajco humano eran
instrumentos de caza y de pesca, los primeros utilizados también
como armas.

Es esta etapa la accién del hombre sobre la bi5sfera fue muy



escasa limit4ndose quizas a 1nflulr sobre algunos ecoslstemas
mediante el fuego, practica utilizada aun hoy para la caza por
muchas sociedades primitivas y gque consiste un provocar incendios
en bosques y sabanas que ahuyentan a los animales, facilitando
ag{ su captura.

Aun hoy, esta situacion puede ser estudiada en las trabus
primifivas gque mantienen 1déntico régimen de vida.

Los aborigenes australianos, por ejemplo, subsisten gracias a la
caza, pesca Yy la recoleccidn de raices y frutos, y no practican
forma alguna de agricultura o ganaderia, viviendo por
consiguiente de forma totalmente dependiente de la naturzieza,
sinh "contaminarla™,

El paso de la comunidad primitiva a los primeros pueblos
agricultores y pastores, derivados del surgimiento de la divisién
del trabajo y de la zrimera decisidn de la sociedad en clases,
trajo coumo consecuencia una alteracién ya importante del medio
natural.

El fuego desempefid un papel muy considerable en esta etapa v
apareclé como el medio mas poderoso para transformar los
hédbitats.

"Talar y quemar", fue la técnica bédsica de cultivo que permitiéd
al hombre liberarse de su dependencia milenaria de la caza y de
la recoleccidén de frutos vy raices. Con ello aprendid a imitar los
actos de la naturaleza, pero al mismo tiempo, la prdctica abusiva
de 1a destruccién de 1la vegetacidén determinéd profundas
modificaciones climdticas en muchas zonas de la Tierra, quedando
amplias extensicones convertidas en sabanas, en tierras dridas v
pobres e incluso en desiertos.

El_hombre empezaba a alterar el equilibrio biolégico de 1la
biosfera.

En nuestro pais los recursos naturales y la depredacién de los
mismos, se deterioran cada dia mas, por la falta de politicas
interaccionadas entre la naturaleza y la sociedad.

Exigste una gran defemna en ccnceptos Y en el manejo ecolégico
en el EBcuador, derivados suguramente por la presencia de los
grupos ecologistas, que si bien han causado un llamamiento al
gobierno y a los ciudadanos de tcdo los niveles, para que se
tomen medidas de conservacién y preservacidén del ambiente,unico
lugar donde el hombre puede desarrollarse, nc han logrado
cientificamente entender que el sistema ecolégico no puede
dirigirse con un amplio divorcio entre la conservacién-
preservacidn-desarrollo social.

Se piensa que los recursos naturales se debe ciudar con medidas
cohibitivas o represivas, manifestando asi otro divorcioc con las
necesidades sociales, gque no son otra cosa que ir solucionando
sus problemas con la toma de 1los recursos naturales y con
politicas sociales debidamente aplicadas.

Si bien es cierto que urge medidas para mantener el equilibrio



2CcCologlco se estan 1mplantandc en €l pals tundamentos extremistas
como: el pesimismo ecoldgico, gue segun los seguidores de esta
corriente, consideran gque es 1inevitable gqgue los recursos
naturales desaparezcan por la irresponsabilidad del hombre; o,
el super optimismo técnico gue considera que todos los defectos
de destruccién pueden ser soluciocnados por la técrnica y las
rl1enclas naturales; © gque es mejor mantener los recursos
naturales intactos, cosa gue indudablemente niega el desarrollo
humarno.

Es por lo tanto necesario reorientar los conceptos ecoldgicos con
una posicién filosofica "MONISTA", va que asi se interrrelaciona
la naturaleza-hombre.

Siguiendo con este concepto el pais debe desarrollar modelos
"SOCIOECQLOGICQOS", va que si definimos que el hombre es el sujeto
del conocimiento, decimos gque adquiere su naturaleza social-
cultural creando su civilizacién mediante el trabajo.
El hombre no sélo toma los recurscos que le ofrece la naturaleza
sino que los modifica acomodédndolos a sus necesidades.

El individuo no es un ser abstracto ¢ fuera de una sociedad, es
U ente de constante relacidn con sus semejantes y la naturaleza,
si mientras mayor sea su relacién, podrd comprender mejor el
objeto de la naturaleza y asi orientar su pensamiento hacia el
respeto de las leyes naturales.

El hombre tiene que "desarrollarse" y el desarrolle engendra
trabajo, el trabajo modifica la naturaleza vy las relaciones
sociales; he ahi la importancia para el desarrollo arménico de
la "Planificacién Sociocecolégica" que permitird minimizar 1los
impactos ecoldégicos y tomar en cuenta los problemas Y procesos
sociales.

Para una correcta planificacién, hace falta un real conocimiento
de los valores  histéricos, antropolégicos, geogrdficos,
econdémicos Yy naturales que tiene casa regién y el pafis en su
conjunto, para dictar directrices dependiendo de las necesidades
colectivas y luego 1nteracc1onarlas hasta obtener el modelo
"Sociocecolégico™.

Las leyes y decisiones politicas ambientales ecuatorianas, por
su espiritu, protegen el recurso agua, tierra y aire; pero en la
prdctica no responde a las necesidades de prevencidn,
conservacién o de desarrollo arménico, lo gque no permite
sintetizar y sistematizar fundamentos TEORICOS que conlleven a
delinear y avanzar en principios socioecoldgicos.

Si pensamos en la sociedad humana y en sus leyes generales del
desarrollo, encontramos que no sélo crea, el hombre, productos
materiales, sino que produce relaciones sociales y con el entorno
natural, siendo por lo tanto la produccién un proceso de
interaccién de la sociedad y la naturaleza.

Em dicho proceso de produccién se crean 1los medios de
SUBSISTENCIA como son: comida, ropa, vivienda, educacién,
justicia social, etc., o0 sea, el hombre atiende sus necesidades
creando en cada momento generacional fendémenos sociales, sin que



estos sean arslados de la naturaleza.

Ejemplo: la cclonizacidn que es una manifestacidn de ocupacidédn
de una A4rea geogrdfica y el equipamientoc de la misma para
favorecer el desarrollo econdmico, cultural v pclitico.

La humanidad tiende cada dia ma&s a aprovechar los materiales
naturiles rpara la produccidén, lo gque le ha llevado a explorar
el suLbsueln, las profundidades de los mares y el espacio aéreo,
para completar sus tecnologias sin ningun control v si1n tomar en
cuenta gue aceleran el deterioro de la biosfera, demostrande gque
los efecrtos gue ejerce la sociedad sckre la naturaleza son
siempre el resultado de la lucha que scstiene el hcmbre por
solucionar sus necesidades que deben ser canalizadas a través de
una correcta politica social de planificacidn, que induzca al
hombre a cambiar su mentalidad rapaz, de codicia, de lucro
exegerado y de miopias; en definitiva que el hombre utilice su
RAZON.

Es el astado el llamado a manejar las actividades
socicecoldgicas, para gue el aprovechamiento de los recursos
naturales en beneficio de todo el gran conglomerado humano y no
de grupos minoristas, ya Qque mientras mayores sean las
diferencias sociales mayor serd la destruccidén ecoldgica y el
hombre se ve obligado a tomar alternativas 1ilicitas para
solucionar sus problemas.

La naturaleza es la sub.base de la produccidn social, ya que de
ella obtenemos los recursos naturales; después de cada
explotacidén, es necesarlc darle tiempo para su recuperacién, en
caso contrario, no sélo causa problemas ecoldgicos sino también
econdémicos; por cuanto, al no tener recursos naturales, no
podemos obtener materia prima para la industria, los productos
alimenticios son escasos, creando mds miseria y con ella las
necesidades, el suburbio, la delincuencia, la inmoralidad, las
exportaciones decrecen caotizando nuestra economia.

"El Militarismo enemigo de la naturaleza y de la sociedad" es el
titulo de la obra de A. Sharkov, y es verdad, la experiencia nos
demuestra que la produccién de armas guimicas y otras substancias
téxicas de uso militar, destruyen el sistema social, como en el
caso de efectos gque causé la bomba atdmica en Hiroshima ¥y
Nagaski, dejando un saldo de més de cien mil muertos y la
destruccién de la naturaleza.

Lamentablemente en el Ecuador, jamas se realizaron
investigaciones sobre los IMPACTOS ECOLOGICOS QUE SUFRIERON LAS
ISLAS GALAPAGOS, POR LA PRESENCIA DB LAS BASES NORTEAMERICANAS
EN LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

Debemos salvar nuestros recursos naturales y sociales desechando
el armamentismo creando una conciencia de PAZ en los gobiernos
vy el pueblo.

IMPACTOS AMBIENTALES

Los problemas ambientales son tan antiguos como el hombre. Lo que
s nuevo es su dimensién, su escala. A esta dimensién de la



problemdtica ambiental han constituido muchas causas
interrelacionadas todas ellas, pero las mds destacadas son:

3) El elevado crecimiento demcgrafico;
sl El desarrcllo y la difusién de la tecnoclogia industrial;
c) Los avances de la medicina y de la sanidad y sus eafectos

sobre la demografia.

4} La mejora de las <comunicaciones gque ha facilitado
enormemente el fenémeno de las migraciones;

e) La creciente urbanizacidn; vy,

£) La gran difusidén de ideas gque ha side posible por el
desarrollo de los medios de comunicacidén social.

Se dice que hay un impacto ambiental cuando una accidén o
actividad produce una alteracidén en el medio o en alguno de los
componentes del medio. Por lo tanto, la variable fundamental en
estos estudios es la cuantificacidén de la alteracidn.

En cierto modo, la palabra alteracidén es un concepto relativo,
puesto que la alteracién puede ser positiva © negativa.

Lamentablemente en nuestro pais, poco o nada se a hecho, para
evaluar los impactos ambientales, lo que va determinandoc mayor
deterioro de los recursos naturales.

Finalmente, quisiera expresar mi deseo por que las experiencias
y rescluciones gque se tome en este Seminario, sea un paso
positivo para gque obtengamos de nuestros goblernos el respectivo
apoyo, Y lograr que tanto los desastres naturales como los
impactos ambientales sean de alguna manera menos dolorosa para
nuestra sociedad.

GRACIAS.



