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OBJETIVOS, PONENCIAS

OBJETIVOS GENERALES

1.

Plantear las experiencias y conocimientos en organizacién local (municipal, pueblo, cantén,
barrio, etc.) para casos de desastre, para tratar de aplicar criterios comunes de prevencion y
preparacién, dentro del marco de cooperacidn de las iniciativas sub-regionales de salud, como
desarrollo de la colaboracién y la paz entre los paises.

Proyectar las situaciones de emergencia hacia la realidad cotidiana, conjugando los programas de
prevencién y preparacion con los programas de desarrollo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

Que los pafses asistentes reconozcan la importancia de la organizacién inter-sectorial de la
comunidad y sus servicios locales en la preparacién para casos de desastres, como una parte
integrante y complementaria de los otros niveles de preparacidn.

Que los paises discutan las diferentes opciones metodoldgicas para desarrollar los programas de

preparacién comunitaria con un claro concepto de enfoque, de drea geogréfica y administrativa
definida.

Que los paises reconozcan la importancia de la continuidad institucional de la organizacién
comunitaria para casos de desastres como linica manera de garantizar y salvaguardar la vida,
la salud de las comunidades en estos casos.

Analizar la total correspondencia entre la organizacién de preparacién para desastres y la
atencién de emergencia como parte del desarrollo comunitario.

DATOS GENERALES

Del 2 al 5 de diciembre de 1991, se realizé en el Hotel Presidente de El Salvador, el II SEMINARIO
TALLER CENTROAMERICANO DE ORGANIZACION LOCAL PARA SITUACIONES DE
EMERGENCIA, organizado por la Comisién del Decenio, Cruz Roja Salvadoreiia, con el apoyo del
Programa Socio-Sanitario y el Consorcio Salvador E., en el marco del Programa de Reconstruccion
después del terremoto del 10.10.86; el Centro de Colaboracién para la Situaciones de Emergencia OMS-
DGCS, Roma, y el Ministerio de Salud, en el que participaron paises de Centroamérica, Bolivia,
Colombia y Peru.
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PAISES PARTICIPANTES

- BELICE - PANAMA

- EL SALVADQOR - COLOMBIA
- HONDURAS - PERU

- NICARAGUA - BOLIVIA

- COSTA RICA

PRESFENTACION DE LOS PAISES
RESUMEN CARACTERISTICAS COMUNES A LOS PAISES:
Todos los paises cuentan con una entidad coordinadora nacional para los desastres.

Todos los paises han declarado en sus presentaciones comenzar a desarrollar a nivel local la prevencién,
preparacién y respuesta ante las emergencias como componente de planificacién.

Lasestrategias son la participacién comunitaria, la coordinacién interinstitucional, los mapas de amenazas
y escenarios de riesgos locales.

RESUMEN POR PAIS

COSTARICA

1. OPORTUNIDADES DE DESCENTRALIZACION

- SILOS

- Comité de emergencia regionales y locales, que incluyen Municipalidades-Gobernaciones
2. UNIDAD TERRITORIAL ADMINISTRATIVA

- Municipalidades-Gobernaciones

3.  FORMAS DE COORDINACION LOCAL

- Contar con mecanismos de coordinacidn e interinstitucional
- sectoriales, equipos multidisciplinarios
- CATTS
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FUNCIONES

Elaboracién de Planes de Emergencia locales
LA COMUNIDAD
DESASTRE Y DESARROLLO

“Hay catdstrofes que pueden y deben evitarse, mediante la investjgacién de los riesgos que existen
y el desarrolio de planes de prevencién.”

HONDURAS

1.

Oportunidades de descentralizacidn.

- Ley Municipal
- SILOS

Unidad Territorial Administrativa.

- Area Municipal

Formas de Coordinacién Local.

- Comité metropolitano de emergencia en 32 barrios de Tegucigalpa.
Funciones.

Identificacion escenarios de riesgo

- Censo poblacional

- Banco de tierras disponibles para reubicar a damnificados
- Coordinacién con Comité de Emergencia Nacional

- Coordinacidén de comités comunales

La Comunidad.

De informacion en las familias

- Atencién a grupos a riesgo

- Ancianos solos
- Madres adolescentes
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NICARAGUA
1. Oportunidad de descentralizacién.
SILAIS
- Politicas:
- Descentralizacién
- Desconcentracién
2. Unidad Territorial Administrativa.
- Municipalidades
- Zonas
3.  Formas de Coordinacién Local.
- Comités de emergencia local.

4. Funciones.

Promover actividades de prevencién y preparacién. Se empieza la realizacién de planes
municipales y escolares.

5. La Comunidad.

La comunidad participa a partir de riesgos, necesidades cotidianas detectadas en el marco de
los servicios, como: Salud y Educacién.

6.  Desastre y Desarrollo.

Actualmente la prevencién de los desastres no es una componente administrativamente
incluida en los planes municipales.

PANAMA
1. Oportunidades de descentralizacién.
Institucién Unidad Desastre

- MSPAS 1990
- Sistema nacional de proteccién civil
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2. Unidad Territorial Administrativa,

SILOS
- Areas municipales
- Alcaldias
- Distritos
- Provincias
3. TFormas de Coordinacion Local.
- Comités locales
4, Funciones
- Proyeccién: realizacién de planes locales

5. La Comunidad

Promover la participacién organizada de grupos de la comunidad y asociaciones civicas en las
diferentes fases de un desastre.

6. Integrar las actividades de emergencia en la planificacién generada en los SILOS.
COLOMBIA
1.  Oportunidades de descentralizacién
- SILOS
2.  Unidad Territorial Adminstrativa
Unidad temporal y permanente
- Municipalidades
3. Formas de coordinacién local
- Comités Locales de Emergencia
4.  Funciones actuales y futuras

- Elaboracién de Planes Locales de Emergencia
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Desastre y desarrollo.

- La vulnerabilidad es un fenémeno social
- Las actividades de prevencién deben ser la expresién de una cultura,

BOLIVIA

Oportunidad de descentralizacién
SILOS

- Plan de descentralizacidn-desconcentracién
Unidad Territorial Administrativa
Unidad Sanitaria Local

- Areas municipales

- Distritos

- Regiones

Formas de coordinacidn local

- Comité integrado regional
- Ente coordinador local

Funciones

- Programas de prevencidn
- Fortalecimiento estructura sanitaria
- Coordinacion interinstitucional

Futuro inmediato: ~ Realizar planes de prevencién, mitigacién y preparacién ante los desastres.

5.

La Comunidad

La participacién de la comunidad se ha expresado en particular, a partir de las iniciativas
tomadas para la emergencia del célera y que gradualmente y en un esfuerzo integrado han
conglomerado otras emergencias, por ejemplo:

- La sequia y
- Las inundaciones

- Necesidad que el nivel local formule y active la prevencién, a partir de los escenarios de
riesgos identificados
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6.  Desastre y Desarrollo

La experiencia del célera ha sensibilizado a todas las instancias, a la necesidad de fortalecer los
programas de saneamiento y al mismo tiempo prever acciones de emergencia.
PERU
1. Oportunidad de descentralizacién
SILOS
- Politicas de descentralizacion
2.  Unidad Territorial Administrativa
Areas municipales

- Distritos
- Provincias

3.  Formas de Coordinacién local

- Comilés regionales provinciales
- Comités regionales distritales

4.  Funciones
Planear las actividades y ejecutar, en caso de emergencia

5. La Comunidad
Importancia de rescatar la tradicién de la comunidad indigena que hace verdadera prevencidn

(reforestacién, limpieza de cauces, construccién de cauces), como producto de 1a organizacion local
basado en la solidaridad y el sentido de la justicia.
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RECOMENDACIONES
De acuerdo al resultado y a las conclusiones del Seminario “Planes Locales de Emergencia™ los paises
participantes identificardn 1 6 2 lugares (comunidad, municipios, cantones) donde desarroliar un plan
local de emergencia; con el fin de verificar las metodologias participativas, la coordinacién local, la
planificacién de programas y actividades ttiles para conjugar la prevencion, mitigacién y respuesta al
desarrollo del territorio identificado.

Las localidades identificadas serian comunicadas por escrito a la oficina sub-regional OPS/OMS para que
pueda coordinar con las agencias operantes en cada pais (Cooperacidn Italiana, PRODERE, otros).

Una reunién de evaluacidn de los resultados y de la utilizacién del manual como instrumento, se preve
en el mes de junio y julio (a confirmar),

El desarrollo de los planes locales en los diferentes paises podria ser apoyado por un técnico que relacione
las diferentes experiencias en técnicas de criterios de implementacion y de evaluacion.

PERSPECTIVAS
- Realizacién de un Plan Local de Emergencia a nivel de cada pais para verificar la estrategia.
- Apoyar la iniciativa en las comisiones del decenio,
- Utilizacién del Manual como gufa para la elaboracidn del Plan.
- Identificar pardmetros para monitorear el desarrollo de los Planes.

- Seminario en Junio-Julio para discutir los conceptos de la década a la luz de experiencias
concretas de implementacién.
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DE LA CONCEPTUALIZACION ...
- A LA IMPLEMENTACION

La experiencia de los paises que se han enfrentado adesastres, las recomendaciones de muchos seminarios,

el enfoque de la década hacen que los conceptos actuales en tema de desastre se puedan resumir de esta
forma:

10.

Los efectos de los desastres son potenciados por condiciones de subdesarrollo y a la vez atrasan el
desarrollo de un pais.

Los desastres son expresién de modelo de desarrollo que considera el ambiente como un recurso
inagotable.

La prevenci6én y mitigacién de los desastres es una funcidn y responsabilidad de los planificadores.

La prevencién y mitigacién de los desastres debe ser parte de los planes de desarrollo: Estudio
impacto ambiental, investigaciones cientificas, mapas de riesgo y un cddigo de construccion,
etc.

El grado de vulnerabilidad social e individual as{ como el ambiental es un factor directamente
proporcional a las consecuencias de un desastre que puede ser reducido a través de los
programas de desarrollo que se llevan a cabo en tiempos normales.

La preparacion y la eficiencia de la organizacién de socorro a nivel local en las primeras 72 horas
es una prioridad que debe ser objeto de esfuerzos continuos.

No existe alternativa entre prevencion y respuesta, sino que complementareidad de actividades en
diferentes fases.

El territorio: las caracteristicas de las amenazas de orden natural hacen que los escenarios de riesgos
sean especificos para cada drea geogréfica.

La poblacién y los servicios de las regiones, provincias y municipios que comparten dichos
escenarios tienen un interés comin (individual, social, econdémico) en tomar iniciativas
concretas para prevenir, mitigar, prepararse y responder de la mejor forma ante posibles
desastres.

La experiencia de la dltima década, muestra ademds que la mayor respuesta, después de un desastre
es llevada a cabo por parte de las mismas comunidades afectadas y con resultados que son
proporcionales a la preparacion que se ha dado previamente.

Se deberd considerar las politicas de descentralizacion y desconcentracion y SILOS existentes en
cada pais, como oportunidades para desarrollar planes locales de emergencia de forma concreta que
permita a cantones, concejos municipales, provinciales, planificar el desarrollo del Area en base
a la vulnerabilidad ambiental, social ¢ individual.



Seminario "Planes Locales de Emergencia®™ 34

DE LA CONCEPTUALIZACION ...
<« A LA IMPLEMENTACIGN

La experiencia de los paises que se han enfrentado adesastres, las recomendaciones de muchos seminarios,
el enfoque de la década hacen que los conceptos actuales en tema de desastre se puedan resumir de esta
forma:

10.

Los efectos de los desastres son potenciados por condiciones de subdesarrollo y a la vez atrasan el
desarrollo de un pais.

Los desastres son expresion de modelo de desarrollo que considera el ambiente como un recurso
inagotable.

La prevencién y mitigacion de los desastres es una funcién y responsabilidad de los planificadores.

La prevencién y mitigacién de los desastres debe ser parte de los planes de desarrollo: Estudio
impacto ambiental, investigaciones cientificas, mapas de riesgo y un cdédigo de construccidn,
etc.

El grado de vulnerabilidad social e individual asi como el ambiental es un factor directamente
proporcional a las consecuencias de un desastre que puede ser reducido a través de los
programas de desarrollo que se llevan a cabo en tiempos normales.

La preparacion y la eficiencia de la organizacién de socorro a nivel local en las primeras 72 horas
es una prioridad que debe ser objeto de esfuerzos continuos.

No existe alternativa entre prevencidn y respuesta, sino que complementareidad de actividades en
diferentes fases.

El territorio: las caracteristicas de las amenazas de orden natural hacen que los escenarios de riesgos
sean especificos para cada drea geogrifica.

La poblacién y los servicios de las regiones, provincias y municipios que comparten dichos
escenarios tienen un interés comiin (individual, social, econdmico} en tomar iniciativas

concretas para prevenir, mitigar, prepararse y responder de la mejor forma ante posibles
desastres.

La experiencia de la dltima década, muestra ademds que la mayor respuesta, después de un desastre
es llevada a cabo por parte de las mismas comunidades afectadas y con resultados que son
proporcionales a la preparacidn que se ha dado previamente.

Se deberd considerar las politicas de descentralizacién y desconcentracién y SILOS existentes en
cada pafs, como oportunidades para desarrollar planes locales de emergencia de forma concreta que
permita a cantones, concejos municipales, provinciales, planificar el desarrolio del Area en base
a la vulnerabilidad ambiental, social e individual.
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DE LA CONCEPTUALIZACION ...
wee A LA IMPLEMENTACION: EL MANUAL

ESTRATEGIAS: Planes Locales de Emergencia

PLAN

37

Se proyectan hacia la realidad cotidiana las responsabilidades y actividades de las diferentes fases:

prevencion, mitigacién, preparacién, respuesta, rehabilitacién, reconstruccién.

LOCAL

- Se mezclan factores juridico-administrativo y cultural participativo entre los cuales debe

existir complementareidad.

- Debe ser suficientemente grande para ser juridicamente auténomo y administrativamente

capaz.

- Suficientemente pequefio para ser comunitariamente participativo en la gestién de los

derechos ciudadanos, y para permitir la identificacién de un "interés comin”.

EMERGENCIA
- Planificando para lo excepcional se termina respondiendo a lo cotidiano y

- organizdndose para lo cotidiano se realiza una prevencion para lo excepcional.

INSTRUMENTOS:

Juridico Legal:

leyes municipales

Cédigos de Construccién, de Salud, y otros

- oportunidades de descentralizacion: SILOS,distritos , Alcaldias,
departamentos, provincias

Normativos: - Formas de Coordinacidn a nivel local.
- Formas de representacién local
- Plan Local de Emergencia

Técnicos: - escenarios de riesgos
- recursos locales
- Mapas riesgos y recursos
- Sistema informacién local
- Cartografia
- estudio socio-econdmico del territorio
- Manual "Organizacién Local para Situaciones de Emergencia”
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El Manual:
"Organizacion Local para Situaciones de Emergencia”

La idea de realizar un manual de organizacién local para situaciones de emergencia, hanacido con el objeto
de rescatar las experiencias concretas existentes, tanto a nivel de comunidad como de servicios locales
en el drea centroamericana y en particular en El Salvador.

- Buscando un producto concreto, el esfuerzo de coordinacién de entidades y técnicos de
diferente formacion y responsabilidad es el objetivo principal de la obra. Lograr un instrumento
comun, conceptual, operativo y técnico para la realizacion de “Planes Locales de Emergencia”,
es el producto de la coordinacién interinstitucional.

ETAPAS

Diferentes instituciones coordinadas en un comité han identificado los contenidos del manual.
Seguidamente ha sido elaborado un primer borrador por el Consorcio Salvador E, en coordinacion con
el Centro de colaboracién OMS para situaciones de emergencia del Ministerio de Relaciones Exteriores
en Roma.

Dicho borrador ha sido objeto de una nueva revisién por parte de las entidades que forman el Comité en
El Salvador.

Una validacién se ha realizado entregando €l borrador a maestros y personal local de la zona sur de San
Salvador, que lo han utilizado para definir planes locales de emergencia.

Esta verificacién ha permitido introducir nuevas variaciones de acuerdo a lo indicado por los operadores.

Se distribuyeron copias del manual a personal técnico de diferentes dreas de trabajo en El Salvador,
solicitdndoles recomendaciones y sugerencias.

Finalmente, segun las indicaciones de este seminario, se editard la versién definitiva del Manual
Comunitario para las Situaciones de Emergencia.

Con todas las sugerencias se levantd una lista de posibles cambios que se distribuyd a los participantes
del Seminario- Taller Centroamericano junto con copias del manual y una gufa discusion.

Durante el Seminario "Planes Locales de Emergencia” se dividié a los participantes en 6 grupos. El
manual se dividio en tres partes, por lo tanto cada parte fue revisada por dos grupos. Lasrecomendaciones
fueron entregadas por escrito. Durante el seminario ademds se efectuaron sugerencias sobre posibilidad
de utilizacién del manual y sobre necesidades de cooperacién futura y seguimiento (ver anexo).
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Se hizo una recopilacién general de las recomendaciones, agrupandolas en generales y especificas, de
contenido y de forma, para ser analizadas.

Se procedié durante un periodo de 15 dias a integrar las recomendaciones con un grupo de trabajo
interdisciplinario e interinstitucional.




