PRESENTACTON DEL TRABAJO

Este trabajo se basa principalmente en los datos reuanidos
por el IE0S, por lo tanto no pretendemos que la informacidn re-
copilada sea completa. Hemos preferido omitir leos nombres de
las localidades y de las instituciones encargadas de administrar
los distintos servicios de saneamiento para evitar situaciones
polémicas y tener libertad para discutir los preblemas, de este
modo podremos sacar conclusiones y formular recomendaciones para

afrontar de mejor manera futuros desastres.

Si bien la Direccién Nacional de Planificacién del IEOS asu-—
me la responsabilidad de su contenido, debemes reconocer los im-—
portantes aportes de los Jefes Provinciales,de la Direccidn Nacio-
nal de Saneamiento BAsico Urbano, del Laboratorio Central y del
Laboratorio del Guayas y de otras unidades del Instituto; también

colabord el ingeniero sanitario de la OPS.
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ANTECEDENTES

Interrogantes planteadas por el invierno

Son bien cenocldos los trastornos generales por las condicio
nes atmosféricas extremas de la estacifn invernal 1982-1983,
en el litoral y vale la pena analizar globalmente la climato

logia de esta reqidn.

En la zona occidental, en general se puede decir que es ve-
ranc desde mediados de mayo hasta mediados de diciembre y el
resto del ano es invierno, no ochstante gue en algunos anos,
el principio de las estaciones, se adelanta o se retaxrda al
gunas semanas. En 1877, el verano durd apenas dos meses, a-
cabando el invierno y entrando nuevamente con toda fuerza en
el mes de septiembre, de manera que entonces se habld de "los
tres 1nvierncs seguidos'. Hemos leido en la prensa opinidn
de un especialista: que es posible que este inviernc y el de

1984 "pueden darse la mano”.

En el Ecuador, las wvariacirones de la temperatura, de la hu-
medad, del clima en general, son consecuencias de agentes lo
cales (en oposicidn a los generales, que son comunes a todos
los paises tropicales; los cuales anulan o modifican los se-
gundos). El primer papel desempena la configuracidn orografi
ca, el segupdp la naturaleza del mar que bana las costas.

El viento o ciclo "El Hifne", es un ejemplo de efectos inter
faciales en la unidn de tierra, atmdsfera y mar. Se ha dicho
gue existe un ciclo de 7 ahos, pero los cambios son menos pre
cisos. Puede ser repu.ido por dos o mas ahos, o puede no ocu
rrir en una década. Los cambios ocurren usualmente durante

la Navidad, de ahi su nombre. E1 viento viene del noroeste en
vez del sudeste y es cargado con humedad del racifico. Sin
montanas que retiren la carga de agua del aire, la costa ari
da, estad snjeta a lluvias torrenciales y vientos tempestuosos,
En una regidn seca en donde alln una bruma espesa puede causar
problemas las inundaciones de Bl Nifio son dmenudo devastado-

ras,



En la mitad septentrional del litoral, especialmente en la
provincia de Esmeraldas, las estacirones sufren alguna modi-
ficacidn en cuanto también durante el verano hay mas humedad
y llueve con mas frecuencia. La causa de esta modificacidn ha
de buscarse en el estado del mar, gue difiere bastante en su
temperatura del gue baha la mitad austral, como se menciond

anteriormente.

Modernamente, las fotograflas-satélite indican la existen-
clra de sistemas con estructuras organizadas en varias es-—
calas; en casi todos estos, juega un papel importante la
conveccidn con inestabilidad estatica hlmeda. Entre estos
sistemas podemos citar la Zona de Convergencia Inter-Tro-

pical (ITCZ).

Sagln observaciones de la Direccifn de Aviacidon Cavil la
ITCZ se ha desplazado y mantenido al sur de la linea ecua-
torial durante la estacidn invernal 1982-1983. Informacidn
del INOCAR confirman la elevacidn de la temperatura del mar
{6°C sobre lo normal) durante el Gltimo invierno. Estas dos
razones principalmente explican el invierno prolongado. A-
demés, el INAMHI reporta elevacién de la temperatura del
aire sobre lo’ngrmal en .as estaciones de la costa ecuato

riana a partir de julio de 1982,

tras explicaciones,se han intentado dar zi fenbmeno oou-
rrido, las mismas gue incluyen a las manchas solares(con
ciclos de 11.2 ahos}, a las oscilaciones estratosféraicas
branuales {(ciclos de 26 meses), a la geometria tilierra-socl
a las erupciones voleanicas qgue depositan polvo en la es-
tratdsfera, a radiaciones cd=micas, etc.; fendmenos que ig
discutiblemente necesitan mayor investigacidn para dar una

explicacidn satisfactoria.

Medidas tomadas por el Gobierno

El Presidente de la Replhlica, a fines de diciembre pasado



constato  la gravedad de los efectos de las inundaciones y
dispuso la declarator:a de emergencia de las provincias de

Les Rios y Guayas, posteriormente se extondid la emergencia

2]

las dem@s provincias del litoral.

La Direccidn Nacional de la befensa Civil y las Juntas Pro
vinciales de Defensa Civil asumieron sus funciones y la
coordinacidan general fue encargada el Ministerio de Bienes
tar Social, De acuerdo a las directivas de los niveles su-
periores del gobierno, cada Secretaria de Estado se hizo
cargo de atender los aspectos del desastre de la competen-
cia de su sector y el Ministerio de Salud Pilblica le corres
pondid aplicar la planificacidn y mecanismos de coordira -

cibn ya establecidas (1) (2).

Por consiguiente los funcionarios provinciales del IEOS, a
demds de integrarse a los grupos de trabajo organizadas por
ia Defensa Civil, debileron asistir a reuniones de las {1~
liales provinciales del Comité Nacional de Salud para E-

mergencias {(CPNASAR) .

Adcance de los efectos del desastre

La informacidn disponible aun no es definitiva ya que es ne
cesario validar algunos datos y, por otra parte, los fend-
menos climdticos continflan produciendo dafios v ocasionando

-
victimnas.

Inicialmente {(enerco 1983} el Area de inundacidn en las pro-

vincias del Guayas y Los Rios ge estimG en 403.000 Hectireas

donde: habitan unas 454.000 personas.

Esta estimaciln no tomd en cuenta la ciudad de Guayaguil den
de en esa misma fecha estuvieron afectados unos 250.000 ha-

bitantes.
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Evaluaciones ultimas han estimado que los nueve meses c<on
secutivos del invierno, las pérdidas en el sector agropecua
rio nacional, especialmente en el litoral sobrepasan los

20.000 millones de sucres, representando como uno de los ma
yores problemas la baja de la produccidn de los principales

productos alimenticios.

En este sentido el Ministerio de Agraicultura, estima en S/.
131.500 millones las pérdidas de la produccidn, calculéndose

que el sector agropecuario decaeri su produccifin en un 32%.

Por otro lado los cultivos de exportacidn bajarian en un
39.5% lo gue ocasionaria una baja en el ingreso de divisas
del pais y la consecuente disminucidn de los ingresos y el
circulante para los ecuatorianos que directa o indirectamen

te dependen del sector agropecuario nacional.

S1 a las pérdidas cuantificadas anteriores se suman las de
la ganaderia y la pezca, se podria calcular en 13.000 mi-

llones las pérdidas del sector agropecuario.

Con relacidn a las pérdidas en las obras de infraestructura
ascenderia a 6.500 millones de sucres en las areas: social,

de transporte, industria y otros.



ACTIVIDADES CUMPLIDAS POR EL IEQS

Estudios Diagndsticos

En cuanto tomaron conocimiento de danos o de amenazas a

las instalaciones de los sistemas gue administra el IEOCS,
las jefaturas provinciales adoptaron las medidas del casoc.
Los Ingenieros Jefes Provinciales se integraron a los gru
pos de trabajc de los CONASAE y de las Juntas de Defensa

Civil e informaron al nivel central del IEOS de la situa
c16n general del saneamiento en sus respectilvas jurisdic-

ciones.

El Director Ejecutivo el IEOS dispuso comisiones de funcio
narios a la zona afectada y a fines de enero fue posible
disponer de un diagn&stico global (3) gue ha orientado ac-
tividades de campo posteriores (4) (5) (6} (7). La continua
c1dén de las lluvias ha determinade la necesidad de estudios
de campo adicionales en la provincia de Manabi {8) (u) y se
estima gue serd necesario continuar apoyando los niveles Pro

vinciales durante un periodo adicional.

En el Anexo 1, se resumen los hallazgos de las distintas co

misiones y de informacidn de los Jefes Provinciales. Los da
toas sohre dafos y efectos de los temporales e inundaciones

en los sistemas de saneamiento no son completas pero si su-
ficientes para sacar conclusiones Gtiles y formular recomen

daciones lo cual se hard mas adelante.

Por cierto el IEOS tiene mucho interés en reunir informacidn
pormenorizada sobre este tema vy pronto estaremos solicitan-
do la cooperacidn de las instituciones, empresas y corpora-
ciones municipales para completar la pancradmica de efectos

de la estacidn invernal sobre los sistemas de saneamiento.

Recursos para trabajos de emergencia y de rehabilitacidn

En forma paralela a los diagndsticos se han elaborado di-



versas estimaciones de recursos para trabajos de emergen-

cia.

La primera estimacidn fue un listado de suministros para me
jorar la calidad del agua {(3), cuyo costo ascendid a USAS.
169.000; en negociaciones con el PNUD, fue posible obtener
una donacidn para adquirir los elementos prioritarios de
esa lista, con un valor aproximadc de USA.S. 30.000; parte
de los cuales se han utilizado v el saldo en breve estara

disponible para continuar las labores de campo,

En cuanto a los fondos para obras de emergencia (10) se con
sidera que eran necesarlcs unes 5/. 23'000.000; esta aprecig
cidn permitid la creacidn de una partida presupuestaria en

el Instituto para hacerse cargo del financiamiento de las o

bras mas urgentes.

Ante una solicitud del Ministerio de Salud Piblica, 1 IEQS
planted un proyecto de rehabilitacidn de la infraestructura

Sanitaria de las provincias del litoral (11} cuyos valores

son:

SISTEMA COSTO
Millones S/.

AGUA POTABLE 610

ALCANTARILLADO SANITARIC 1.317

ALCANTARITLADD PLUVIAL 708

TOTAL 2.63%

Esta suwna incluye el financiamiento de algunas cbras pare
Guayaguil v a pesar que no hay aln decisiones para asignar
los fondog, es Util para tener una primera apreciacién de la
cuantia de los recursos para mejorar los sistemas de agua po

table vy alcantarillado.



Principales actividades de campo

Ademas de la labor diagndstica, el personal de las jefaturas
provinciales ha estado desarrollando intensas actividades o
rientadas a la desinfeccidn del agua, a las reparaciones de
maguinarias y componentes de log sistemas administrados por
el IEQS, a la vigilancia sanitaria, g1 apoyo y colaboracidn

a las instituciones gue precisen.

Una actividad de especial interés fue la operacidn de cua

tro plantas de tratamiento de agua de emergencia que faci-
1it% el AID para Babahoyo y Baba. Mas adelante comentaremos
sobre las experiencias obtenidas del manejo de estos dispo-

sitivos, gue en parte ya han sido analizados (16).

EB pertinente destacar los numerosos trabajos de muestreo
y andlisis de la calidad del agua, especialemte en el campo

de la bacteriologia sanitaria .

Los resultados estan incorporados en los informes diagnds-
ticos y han sido de gran utilidad para priorizar lineas de
accidon futuras, por ejemplo: la imolementacidn de un progra
ma de control de calidud bacterioldgica del agua potable en

la Provincia de Manabi (17)

Las tareas de educacidn sanitaria recibieron un importante
impulgo, parte de las cuales se dirigieron a grupos vulne-
rables: personas 1nstaladas en fefugios; poblacicnes con agua
de mala calidad o con poca disponibilidad de agua. Se pre-
pard material eductivo especial para distribuir en las zo-

nas afectadas (3).

Cooperacidn técnica v difusidn de material biblicgrdfico so

bre saneamiento en desastres

La preocupacidn de la ingenieria sanitaria ecuatoriana sobre



los desastres no es una novedad, podemos citar a modo de e—
jemplo el trabajo presentado por el Ing. Gustavo Ruiz, ex-
funcionario de IEOS en el Congreso Internacicnal de AIDIS

de Santo Domingo en 1978 (12}. &n la Semana de la Defensa
Civil de mayo de 1982, el Instituto organizd un ciclo de con

ferencias cuyo informe final tuve amplia difusidn (13).

Durante el desarrolio de las actividades a las cuales nos
referimes en este relato, hemos contado con la colaboracidn
de la OP3 vy ha sido posible difundir materias especializadas
sobre saneamiento en Jesastres y algunas publicaciones de la

OMS vy de la OPS (14) (15).



COMENTARIOS SOBRE LOS PRORBLEMAS

pPerspectivas de repeticibn de fenbmenos naturales extremos

y su importancila

La historia de los desastres recientes en el Ecuador, tenmien
do presentg leos datos presentados en el Anexo 2 (18) para el
lapso 1942-1977, nos permite afirmar que han ocurrido 19 de-
sastres importantes, de las cuales los que han producidoe un
mayor nlmero de damnificados son los terremotos (10.000) y

las inundaciones (173.00C0).

ahora bien, los expertos en metecrologia parecen inclinarse
lag hapdtesis de ciclc. de fenfmenos como el que nos preoccu
pa, aunque el periodo de recurrencia de las precipitaciones

se cree que es del orden de 50 a 100 anos.

Las causas de los temporales de la temporada invernal aun no
estan bien establecidas y tendremos que esperar algin tiem-
po antes de contar con una buena interpretacidn de datos vy

de las proyecciones correspondiented.

Sin embargo 3zl examinar los registros del AR&O 2 resalca el
hecho que las anundaciones tuvieron lugar en : febrero 1967
abril § noviembre 1970; marzo y agosto 1971. De modo que se
ria posible la repeticidén pronta de nuevas inundaciones en
un futuro prdximo y ante esa eventualidad, los comentarics
gue haremos y las conclusiones y recomendaciones que se ob

tengan vendrian a tener una sefalada importancia.

Analisis de los problemas y actividades ejecutadas en el 1i

litoral

Parece conveniente centrar el anadlisis en: dafios y efectos
sobre los sistemas de suneamiento y en la administracion de

las operaciones de saneamiento durante el desastre.



DAROS Y EFECTOS SOBRE LOS S5ISTEMAS

La mds saliente estd anotada en el Anexo 1 y puede resumir-

se como sigue:

a) Danos y efectos sobre los sistemas de agua potable
= Fucron ohservados danos estructurales y vulnerabilidad
por excavacldn; los gue destruyd conducciones ¢ amena-
zd su estabiiidad. (En Manabi hubo interrupcidn de ser-

vicros por lapsos de dos semanas a mas de tres meses).

Las inundaciones danaron maguinarias de bombeo ¢ eguipos ma
trices, lo cual causd interrupciones prolongadas en el ser-

vicio.

La contaminacidn bacteriolégica de las redes de sistemas pQd
blicaos, de cisternas y de tanqueros se comprobd en forma muy
generalizada. Los factores causales fueron A%gls insuficien
tes de cloro, falta de cloracibn y presumiblemente la utili

zac1dn de fuentes no autorizadas por los tangueros.

b) Dahos y efectos scbre los sistemas de alcantarillado sa

nitario v Pluvial.

En muchas ciudades 1mmaadas hubo un reflujo de aguas negras

y de aguas del curso de agua hacia la localidad misma.

Esto generd una alta contaminhacidn fecal y es probahble que
haya contribuide a enfermedades de la piel y otros trastor

nos de salud.

Hay en muchas secciones de los alcantarillados de la zona a
fectada obstruceciones parciales o totales gue 1wmpiden su

funcionamiento normal.

También, se comprobaron dafios por excavacidn en tuberias de

alcantarillado e impulsiones de aguas negras.



La abundante presencia de sedimentos en las calles y plan-
tas elevadoras son un factor adicional que ha obstruido con-

ductos o dificultado operaciones.

Ha habido desltruccién de tramos de colectores y pozos de

revisidn, también desplazamiento o pérdidas de tapas en algu

¢}  Ctros problemas menos estudiados

Aungue con mencxr informacidn, se detectd paralizacidn parcial
de recoleccidn de basuras y presencia de focos de insalubri
dad por acumulacidn de desechos sdlidos en las ciudades o

en su vecindad; aparentemente los animales muertos no cons-

tituyexron un problema Mmayor.

Igualmente incompleto es el conocimiento sobre los refugios
utilizados v las condiclones sanitarias de las familias al-
bergadas. Pero, se coanprobd escvasez de agua y su acumulacian
en depositos no sanitarios y falta de medios de disposicidn

J

de excretas f{letrinas).

Parece que la mayoria de los refugiados, abandonaron sus vi

viendas pcr temer a inundaciones o derrumbes.

ASPECIOS RELATIVOS A LAS OPERACIONES DI SANEAMIENTO EN

DESASTRES

Esta parte de los comentarios responde a observaciones prac
ricadas por unas pocas personas y creemos que puede haber

un mayor porcentaje de error gue en los anteriores.

a) Administracidn de operaciones de emergencia
- Aparentemente 2l subsector de sancamlento no contaba con
planificacidn, ni con recursos para este tipo de situa-

cilones. Todo lo cual cred un cierto grado de caos iniclial.

~ Parece que en mas d¢e un servigelo no hubo enfogues adoecua
dos y una real comprensidn sobre la 1uperiosad n@cexmidad

del significade de emergencia y se pasd de una vez a la



b)

fase de rehabilitacidn. Esto determind prolongados pe-
viodos de carencia casi completo de abastecimiento pl-

blico de agua.

La calidad de agualbacterioldgicajno aparecid comoe prio
ritaria para muchos ejecutivos y profesionales del sub-
sector durante este invierno y posibliemente sea necesa-
rios examinar con mayor profundidad las causas de esta

actitud.

La informacidn de ingenieria sanitaria , cuantificada
vy objetiva fue muy dificil olLtener; en parte por reti-
cencias de una entidad hacira otras y también por cau-

5as no hien establecidas aun.

Coordinacidn interinstitucional en muchos casaos débal

o ineficaz.

Operacidn y mantemnamienteo de los sistemas de saneamiento

Numerogos fueron los problemas identificados durante

las inspecciones e informes, los m&s importantes:
Falta de perscnal en plantas gque deben operar continua
mente, 1o cual las paralizd durante los fines de semana

0 en clertos lapsos a lo largo del dia.

Carencira de quimicos: sulfato de aluminio, hipoclorito

de calcio, gas cloro, combustibles, etc.

Mal estado de equipos electro-mecanicos de controles,

transformadores, gencradores de emergencia, elc.

No disponibiiidad de equipos de contyol sanitario o reac



tivos de: cloro residual, [{luorurcs

- Dafios o falta de dispositivos de cloracidn.

¢} Ayuda externa

~ Excesiva demora para formalizar solicitudes deszduanizZar
y traspasar suministros con pérdidas de tiempo superio-

res a dos meses.

- Alto costo de traslado al pais y dificultades inicia-
les de operacidn de cuatro plantas de tratam:ento de e
mergencia-utilizadas en la zona afectada en circunstancias
gue una institucidn nacional cuenta con unas 14 plantas y

personal adiestrado para operarlas.

- Suministro y empleo de tabletas para desinfeccidn del a
gua probablemente sin gue se cumplan los requisitos que

aseguren su afectividad.

d) Asignacidn de recursos para emergencia y rehabilitacidn

Politicas, canales y procedimientos poco definidas.
Cuantia insuficiente y mucha lentitud en la toma de de-

cisiones.

CONCLUSTONES Y RECOMCNDACIONES

Tal como senalamos en la presentacidn de este documento
nuestra informacidn es incompleta y con bastante resexr
va nos atrevemos a proponer estas conclusiones y reco-
mendaciones, mas que todo para gue sirvan para desper-
tar inguietudes y generar una discusidn que permita en

ricuecerlas.

CONCLUSTONES

1. Los fendimencs naturales extremos en este invierno pro-

duieron danos estructurales v funcionales graves en my
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chQs de los sistemas de saneamiento.

Las instituciones del subsector no estaban preparadas pa
ra actuar con dinamismo ante estas emergencias mayores;
hubo dilacidn faltando criterios adecuados, la coordina

cidn fue débil y la informacidn incompleta.

La operacidn y mantenimiento de los sistemas demostrd
muchas fallas, parte de las cuales estaban presentes du

rante el periodo normal de actividades de los servicios:

La obtencidn y utilizacidn de recursos ' extraordinarios
para subsanar los * oblemas ha sido un proceso muy lento
vy alejado de los correctos enfoques de la ingenileria

sanltaria.

RECOMIENDACIONES

1.

Aplicar téinicas de sanemarento en desastres en el sub-
sector de saneamiento tales como: andlisis de vulnerali
dad, planificacidn y asignacidn de recursos, preparacidn
de perscnal, etc. ya que esta clase de fendmenos rnatura

les se repiten con una relativa frecuencia.

Recopilar con el mayer detalle posible las experiencias
recoqgidas por las instituciones del subsector saneamien
to y efectuar andlisis de las mismas junto con las pro-

yeccicnes metereoldgicas e hidroldgicas.

Foptalecer puntos débiles de las instalaciones fisicas
vy de la organizacidn de los sistenas loperacidn y mante-
nimiento} los cuales pudieran ser susceptibles de colap

so en futurous desasires.

Colaborar con informacidn y participar en el evento de
adlestramiento del personal de wngenieria sanitaria en
situaciones de desastres que estan organizando el 1ECS
junto con el Ministerio de Salud Piiblica, La Defensa

Civil y la AEISA, con la cooperacion t@cnica de la OPS

{la fecha tentativa &g noviembre de este aho).
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ANEXO 2

DESASTRES OCURRIDOS EN EL ECUADOR

(1942 - 1977)

ESASTRES UBTCACTON FECHAS MUERTOS DAMNIF1CADOS PERDIDAS PERDIDAS
VIVIENDAS MILES USS
erremotos Occidente 1642 200
Pelileo,
Ambato 5 Agosto 1949 6.000 100.G00 20.000
Provincia
de Loja 9 Die. 1970 29 60.000 4.000
Esmeraldas 9 Abril 1876 10 4.000
Cotopaxi
Sur Quito 6 Oct. 1976 9 20. 000 0
‘pidemias Cuayaquil
y Alrede-~
dores 1967 36 528 0
Cceidente
de Quito Enero 1977 300 1.500
ncefalitis Area de
'yuina Playas 13 Junio 1969 400 40.000 0
ncendios Colimes
Provincia
de Guayas 14 Oct., 1966 4] 800 492 134
nundaciones Milagro 8 Feb. 1967 0 20.000 400 100
Guayas, Es-
meraldas,
Manabi 8 Abril 1970 20 140.520 500
Imbabura Nov. 1970 0 100 20
Cuayas Marzo 1971 0 10.000 4]
NE Rio Pu~
tumayo Agosto 1971 0 2.400 50
leslizamien— (Juito, Camino
.08 de Tie- Sto. Deomingo Mayo 1966 50 500 0
‘Ta Quito 9 Marzo 1971 20 6 O
Esmeraldas 11 Feb. 1976 60
.:rupciones E1l Sangay 8 Agosto 1975 0 0 0
olcanicas Cotopaxi Dic., 1976 0 0 0
TOTALES 7.134 356.354 892 28.804

Fuente: AlD/OFDA, Ecuador: A Country Profile

Washington, D.C.

(January, 1980)



