ADVERTENCTA

El presente informe contiene estimaciones de dafios causados por inundaciones
en el Ecuador, que son vAlidas hasta mediados de febrero de 1983. Con
posterioridad, ese pais se ha visto afectado por nuevas inundaciones que han
causado pérdidas de vidas humanas y considerables dafios materiales que no
han podido ser recogidos y evaluados en este documento.
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PRESENTACION

El ritmo de crecimiento de la economia ecuatoriana se ha
venido debilitando en los (ltimos cuatro afies, tendencia gue
culmind en 1982 con un crecimiento de alrededor del 2% en el
producto interno brutoe, inferior al de la poblacidn.

Este deterioro de la situacién econdmica se debid en gran
medida al empeoramiento de importantes variables econdmicas
principalmente externas, provocado por la actual coyuntura
internacional. En efecto, el descenso en las exportaciones -
especialmente de hidrocarburos- y el gravoso pago de intereses
de la deuda, elevaron hasta 1 050 millones de dblares el déficit
en cuenta corriente del balance de pagos y contribuyeron a
reducir en cerca de 330 millones de délares las reservas
internacionales, situando el nivel de reservas de divisas al
final del afio en alrededor de 1los 300 millones. Finalmente, el
servicio de la deuda externa -alrededor de 2 700 millones-
iguald al monto del total de exportaciones de bienes y servicios
del pais.

Dentroc de ese marco depresivo de la economia, sumado al
desplome previsto del mercado petrolero, se presentd a fines de
1982 y principios del afio en curso un fendémeno natural de
caracteristicas excepcionales que afectd a uno de los principales
sectores productivos -el agropecuario-, impuso dathos de
consideracidén a la infraestructura fisica y de servicios, y
empeord las condiciones de vida -ya de por si precarias- de un
amplio sector de la poblacidn ubicado en la zona costera del

;
pais.

La estimacidn parcial de los dafios causados en términos
netos por las inundaciones arroja una cifra cercana a los 165
millones de dblares. Al nivel nacional, ese dafio habria sido de
poca significaecidn; para la regiédn de la costa, sin embargo, el
dafio si es de consideracidén y gravedad, Ademis, a pesar de que
la costa sufre con frecuencia de este tipo de desastres, el que
ocurrid en esta ocasidn puso en relieve la fragilidad y
vulnerabilidad de toda la zona y la necesidad inaplazable ¢e dar
a ellc una solucidén de fondo.

Hay que considerar también que en su conjunto los dafios de
las inundaciones se tradujeron en cerca de 27 000 personas
desempleadas en distintos sectores de la economia, lo que se
estima corresponde a cerca de 7T millones de dolares de ingresos
perdidos, en términos de sueldos y salarios y de utilidades de
bequefios productores, valor que se ha restado al ingreso nacional
generado en el éarea por el periodo marcado por la calamidad.



Esto hace necesario que a los esfuerzos del propio pueblo y
Goblerno ecuatorianos se sume la ayuda de la comunidad
internacional, disefifndose un amplio programa de cooperaciin para
atender no s0lo las necesidades inmediatas derivadas del desastre
sino también los requerimientos de programas, cuyos efectos se
haran patentes en el largo plazo, que permitan evitar o aminorar
en forma significativa los efectos de estos fenbmenos naturales
que se suceden con relativa frecuencia en la costa del Ecuador.

Los abundantes recursos naturales de que dispone el Ecuador,
aprovechados en forma integral, deberian permitir al pais una
autosuficiencia econémica, asil como hacer frente a este tipo de
eventos naturales.

El presente informe provisional, preparado por la CEPAL a
peticidn del Gobierno ecuatoriano, tiene por objeto cuantificar
el monto de los dafieos, sefialar las Areas o0 sectores que demandan
atenci1dn prioritaria y, finalmente, dar lineamientos para 1la
cooperacidén internacional que requiere el pais. Para su
elaboraci1én, la CEPAL -en colaboracidbén con el ILPES y la FAO-
envid a un grupo de expertos que permanecid en el pais por
espacio de tres semanas recabando y analizando informacidn
basica. Para ello, la misidn de la CEPAL contd con una estrecha
colaboracidén del Ministerio de Bienestar Social, los de
Agricultura y Obras Pllblicas, la Secretaria de Desarrollo Rural
Integral vy numerosos institutos descentralizados y organismos
privados. También dispuso de un amplio apoyo por parte del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y de otros
organismos internacionales y de agencias bilaterales o
multilaterales de ayuda.

Esta colaboracidén ha incluido el acceso a la informacidn
existente sobre los hechos ligados a las inundaciocnes y sobre la
economia ecuatoriana a través de documentos algunos de los cuales
todavia se encontraban en elaboracidn preliminar o definitiva.
Estec ha permitido a la misidn, con las restricciones y
dificultades resultantes de la propia emergencia y de la marcha
en que- se encontraban ain los fendmenos estudiados, formarse una
idea suficientemente clara de los hechos y, con la ayuda de los
expertos nacionales, interpretarlos adecuadamente a los fines de
su trabajo. El caradcter urgente de las tareas determind un ritmo
de trabajo tan acelerado que hace ahora imposible referirse
individualmente a todas las fuentes consultadas y a todos los
aportes de informacién provista por los érganos técnicos
naclonales e internacionales a traves de sus expertos asignados. a
colaborar con la misi.



Dafios a puentes y problemas de transborde de la produccidn.



