3) Las soluciones viables que se proponen a lo largo de los
cursos de agua para los problemas hidrdulicos locales, y los
proyectos respectivos, son de cardecter secuencial. Esto resulta
de las caracteristicas fisicas del agua en la naturaleza, y de su
utilidad en términos técnicos y econdmicos, a base de 1los
aantecedentes que se enuncian a continuacidn.

a) El principio de la continuidad hidrdulica, que
correlaciona caudal, seccion transversal y velocidad del
flujo.

b) El1 principio de menor accidn, que regula el

comportamiento de los ligquidos lanzados libremente sobre
una superficie geodésica, el cual determina el camino
que geguira la corriente ligquida, dada la topografia del
drea.

¢) El condicionamiento del caudal no sdlo a la topografia
sino a la estructura de los suelos y sus condiciones de
absorcidén del agua, y a datos meteoroldégicos de
pluviometria, temperatura, humedad, presion, heliofania,
ete.

d) El1 conjunto de utilizaciones que l0s grupos humanos
hacen del agua disponible en cada localidad, sustrayendo
al flujo cantidades variables de agua y devolviéndolas
eventualmente a los rios, en otras condiciones
cualitativas.

4) De todo esto se desprende que la solucifm considerada buena
de un problema hidraulico leocal puede acarrear problemas mayores
aguas abajo, o comprometer la mejor solucidn del conjunto de
problemas hidrdulicos de la cuenca o de su curso de agua
principal, o el ciclo hidrolétgico considerado como condieionante.

. Hay pues hechos relacionados con: a) el determinismo fisico
en el comportamiento del agua; b) la continuidad de los fenbmnenos
j‘de secuencia de las situaciones hidriulicas a 1o largo de los
cursos de agua; c¢) la economia en la utilizacibn del agua para
prgpégitos mOdltiples; d) la necesidad de racionalizar en su
conjunto las acciones piblicas y privadas en el uso del agua; e)
el derecho de toda la poblacitn a usufructuar de los servicios y
beneficios que el agua puede ofrecer, y °‘f} la evidencia del
caracter aleatorio y estocéstico de los fendmenos involucrados,
que exige un margen de flexibilidad en las scluciones propuesﬁas
para tener en cuenta la gama probable de fluctuacidn de los
parfmetros manejados.

Estos hechos hacen imperativo dar prioridad al estudio del
comportamiento del agua en la regidn, basado en los siguientes
conceptos:

1) La calidad de unidad natural bdsica de la planificaciin
fisica en una regidn que ostenta la cuenca.
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2) El tratamiento global interrelacionado a los planes y
los programas que agrupardn los proyectos de acciones y de obras
hidréaulicas pOblicas y privadas en el adrea (canales, embalses,
diques, sistemas de riego y de abastecimiento y obras de
proteccién} y la conveniencia de encontrar un modelo matematico
de simulacidn del desempefio de cada cuenca,

3) El condicionamiento de los proyectos de obras ¥y
sistemas de otra naturaleza (carreteras y caminos, lineas de
transmisién de energia eléctrica, tuberias, depdsitos de
graneles, habitaciones aisladas o aglomeradas en pueblos y
ciudades) a la concepcién global del control hidroldgico de cada
cuenca y de la utilizacidn racional de sus aguas, 1o que lleva a
un Plan de Ordenamiento Territorial de la Regién. (El trazado,
las condiciones técnicas y la operacién de estas obras y
sistemas, no pueden hacerse sin considerar los datos bésicos de
la topografia, y las soluciones dadas al control de las aguas.)

4) La necesidad de un conocimiento previo
amplio,sistemitico y comprensivo de los fenimenos naturales que
condicionan la hidrologia de cada cuenca y 3u representaciodn
adecuada en cartas topograficas planimétricas y altimétricas; 1la
mensuracidn y analisis estadistico de 1la precipitacidn y otros
datos del clima y de los resultantes escurrimiento, infiltraciom,
evapotranspiracidén y destinacién final de las aguas mediante
observacién pluviométrica y meteorolégica general, aforo de 1los
rios y cursos menores, y otras mediciones.

53 La necesidad del levantamiento y estimacidn de los
requerimientos de agua para la actividad agropecuaria, el
abastecimiento y otros fines, con miras a establecer el balance
hidrico de cada cuenca, no s8élo identificando zonas de
cultivos de secanc y bajo riego, sino todos los usos del agua.

Todas estas consideraciones apuntan al cardcter
imprescindible de un marco hidroldgico general de referencia para
todo esfuerzo en pro de la solucidn del problema de las
inundaciones en la costa ecuatoriana, en la forma de un Plan
Maestro de Aprovechamiento Hidrico, y de su prolongacidn en un
Plan de Ordenamiento Territorial de la Regidn, que implica la
localizacién, dimensionamiento y especificacifn del equipamiento
funcional de los establecimientos humanos y actividades socio-
econbmicas del area.*/

- -

¥/ Este Plan de Ordenamiento Territorial de 1a Regidn dene
por cierto ser conciliado con el Plan de Desarrollo
Nacional de cuyos planteamientos socioecondmicos
constituye complemento natural, como instrumento téenico
de planificacidn fisica.
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Este marco general, escalonado segiin las cuencas que
componen la regién afectada por las inundaciones, resultari de un
esfuerzo considerable de preinversidén en estudios basicos y en
proyectos de propdésito mGltiple. Sin este marco los proyectos
individualmente concebidos de obras hidriulicas y otras obras
piblicas, asi como los de servicios de infraestructura de
energia, de transportes Yy comunicaciones, de produccidn y de
habitacidn en el area, jamas asegurarén la racionalidad de sus
ubicaciones, de sus dimensiones y de sus equipos funcionales, y
en consecuencia, no serd posible controlar sus efectos sobre el
riesgo de inundaciones y de sus dafos.

Parte nada despreciable de ese conocimiento ha sido ya
obtenido en el pasado gracias al esfuerzo del poder piblico (al
respecto, la observacidn meteoroldgica durante largos periodos
pasados tiene un papel importantisimo). Resta, sin embargo,
reunir y sistematizar ese conocimiento, e¢lasificarlo por
categorias homogéneas de precisidn y confiabilidad técnico-
cientificas, y emplearlo en dilucidar las cuestiones que es
preciso resolver antes de preparar planes, programas y proyectos
de obras y servicios.

En este gran esfuerzo colectivo deberd contarse con 1la
colaboracidn de universidades, institutos de investigacidn y
empresas piblicas que tengan conexiones con el tema, ¥y supone aun
la movilizacidn de empresarios grandes y pequefios de la industria
privada. De necesidad evidente seran la coordinacidn y el
comando centralizado, global y por cuencas y cursos de agua, del
conjunto de estudios que se hardn en el terreno y en la oficina,
asegurando la convergencia de la informacidn obtenida y su
circulacidn adecuada. Se necesita ademds una autoridad con
Jurisdiccidn sobre los proyectos del drea para conformarlos al
interéds piblico general involucrado ean la accidn propuesta.

La ayuda internacional de entidades como las Naciones
Unidas, la OEA, el BID y el BIRF, asi como la cooperaciébn de
universidades e institutos de investigacifn de otros paises en el
montaje y realizaciin de los trabajos parece ser viable, dado el
interés de la tarea propuesta.

La estrategia para la realizacidén de este programa de
estudios a largo plazo podria ser de aproximaciones sucesivas,
escalonadas como sigue:

Primera fase: Reunidén de todos los antecedentes ya obtenidos
sobre los problemas relacionados con el programa, por estudios
anteriores realizados por diferentes drganos, servicios e
instituciones.

Esta fase se desarrollarfia asi:
- Recopilacion de datos por la obtencién de copias de los

textos y anexos de todos los estudios existentes sobre las
materias de interés,
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- Clasificacitn de los estudios en categorias homogéneas,
segun el grado de cobertura, precisidn y relacidn con los
problemas en estudio.

- Evaluacidon del conjunto de antecedentes obtenidos y
conciliacidn de los datos.

- Analisis de los datos y organizacidn de s{ntesis
adecuadas para su utilizacién en los nuevos estudios.

Segunda fase: Complementacién inmediata de los antecedentes
necesarios para esbozar orientaciones generales, en primera
aproximacién y a grandes rasgos.

Se tratari en esta fase de llenar los vacios de informacifn,
por métodos que permitan hacerlo con relativa rapidez, empleando
técnicas de correlacifn, analogfa y observacién directa donde sea
indispensable,

Tercera fase: Programacidon y ejecucidn de los trabajos e
investigaciones que se realizardn a mas largo plazo, en un orden
de prelacidn que permita aportar a los estudios una base
progresivamente mis segura de interpretacién de los fendmenos
hidroldgicos en la regifn, cuenca por cuenca.

De estas investigaciones y trabajos deben resultar cartas
topograficas altiplanimétricas de las cuencas en escalas
satisfactorias; medicifn sistematica y de suficiente aproximacién
de todos los datos hidroldgicos y climatoldgicos basicos
necesarios; sondeos y aforos de los ricos; levantamiento de las
obras hidraulicas existentes y verificacién de los efectos de
éstas y de otras obras sobre el comportamiento del agua en el
darea, presentados en forma coherente Yy compatible con 1la
concepcidn de proyectos de obras y servicios de necesidad
evidente,.

Cuarta fase: Anilisis conjunto de los resultados de la fase
anterior, fijacidn de objetivos prioritarios que se perseguirdn y
de las normas que se adoptarin en el tratamiento de 1los
problemas, la elaboracidén de lineas generales de acecidn y 1la
formulacié de proposiciones de obras, con su ubicacidén, magnitud
y caracteristicas previsibles.

De esta fase resultarin modelos hidriulicos matemiticos de
simulacidn y planes de accién para las distintas cuencas, En
realidad, y en ciertos casos, se tratard de una revisidn,
actualizacidén y perfeccionamiento de datos de programas ya
trazados para el &drea, que se traduciridn en programas de
inversidén y proyectos de obras hidraulicas o de infraestructura
que seran conciliados con los proyectos de otra naturaleza conmo
los de energia, transportes y comunicaciones, servicios sociales,
y habitacién urbana y rural, ademas de los de produccitn directa

de bienes en todos los sectores econdmicos.

En resumen, se trata de complementar la planificacidn
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socioecondmica de la regi&m con la planificacién fisica, a partir
de la base mas segura que constituye la solucién preliminar de
los problemas hidrolédgicos, previo conocimiento sistemitico de
los fendmenos que los condicionan o determinan.

4. Descripeidn sumaria de los proyectos que podrian
recibir cooperacion internacional

Al abordar 1los campos concretos en l1los que se necesita
cooperacidén financiera con carédcter prioritario (capitulo IV
apartado 3), o coocperacidén técnica internacional (capitulo IV,
apartado 4), el informe hace referencia a los proyectos
inmediatos, a corto, a mediano y a largo plazo que se proponen en
los sectores de transporte, de produccidn agricola y en el campo
social cubriendo 1la ayuda técnica, 1la financiera, o ambas
Simultidneamente.

3e han agrupado en el informe los proyectos inmediatos o de
corto plazo en programas que se definen segin sus funciones: a)
de apoyo al restablecimiento de 1la produccién, b) de
rehabilitacidén del transporte y c) de me joramiento de las
condiciones de vida.

En cuanto a los programas previstos para realizarse a
mediano y largo plazo, el informe incluye entre los primeros la
"solucidn parcial e interina de los problemas de inundaciones Yy
Saneamiento ambiental de la ciudad de Babahoyo y de las Areas
marginales de Guayaquil”™ y la "preparacidédn y previsiédn contra
desastres”, mientras en el largo plazo incluye la ejecucidn del
Plan Maestro de Aprovechamiento Hidrico de las cuencas, que ha de
Ser realizado por etapas, de acuerdo con la capacidad del pais
Los programas mencionados segin sus vinculaciones funcionales, a
las cuales hay que hacer la sobreposicidén de 1los aspectos
espaciales o geograficos, se componen de una serie de proyectos
cuya proposicifm como ideas de inversién ha surgido en la marcha
de los trabajos realizados por la misidn en el Ecuador a través
de la colaboracion de los expertos nacionales en cada uno de los
sectores analizados,

Se presentan a continuacifn algunas reseflas preliminares de
estos proyectos, con notas esclarecedoras de ciertas
caracteristicas de cada uno de ellos, en una descripcifn sumaria
de su naturaleza y objetivos, fuentes posibles de financiamiento
Yy etapas importantes de su ejecucién. Se han clasificado por
sectores, y se distingue entre aquellos inmediatos y de corto
plazo, y los de mediano y largo plazo.

El informe contiene en su cuadro 10 una secuencia ordenada
de estos proyectos clasificados por el mismo criterio. En las
referenclas hechas a continuacién se ha adoptado el punto de
vista operativo, de interés para los expertos nacionales, aunque
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en el estado actual de los andlisis heches los planteamientos
Sean muy sumarios. Estudios complementarios deberian definir en
forma progresivamente mds precisa y completa, los pardimetros de
cada proyecto.

a) Sector transportes

PROYECTO 1: Adquisicidn de equipos reacondicionados de
construccidén de carreteras.

Varios paises disponen de excedentes de maquinaria de
construccidn de carreteras, usadas y reacondicionadas, de valor
significativamente menor que el de las correspondientes midquinas
nuevas, que se prestan con ventajas para utilizarse en 1la
realizacidn de programas de obras cuya duracidédn no sobrepase a
sus vidas 1Utiles remanentes, No es de despreciarse 1la
pogibilidad de que fueran entregadas como forma de ayuda de estos
pafses al Ecuador en la emergencia actual.

Se trataria de un proyecto inmediato de ayuda financiera gque
corresponde a 4reas de cooperacidén posibles del Banco
Interamericano de Desarrcllo y/o de la Corporacidn Andina de
Fomento y podria dirigirse a Estados Unidos, Inglaterra u otros
paises que disponen de tales excedentes (surplus equipment, en
ciertos ocasos en posesidn de las fuerzas armadas de 1los
respectivos pafses).

El proyecto se realizarfa a través de las etapas siguientes:

a) Organizacidn de un inventario de las necesidades de
equipos que corresponderian a esta especificacidén (usados vy
reacondicionados) y programacidn de su empleo;

h) Contactos a nivel diplomitico a través de las embajadas
de los paises proveedores, posiblemente en el drea militar;

c) Convenios con los paises que disponen de tales
excedentes;

d) Financiamiento del transporte de los equipos al
Ecuador.

Se adquirirfa por este medio alrededor de 25 maguinas de
construccidn de carreteras, la mayoria topadoras (bulldozers) que
en dltimo término podrian ser objeto de donacion.
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PROYECTO 2: Constitucidn de existencias de puentes Bailey o
seme jantes para atender a emergencias futuras.

El empleo de puentes Bailey en la emergencia actual, ha dado
solucidn expedita a ciertos casos de dattos a los puentes de la
red vial principal del Ecuador. La constitucidn de existencias
de puentes metdlicos de este tipo o similares para casos de
emergencia harfa posible atender con la urgencia necesaria a las
circunstancias de calamidades futuras, ubicandoselos
convenientemente, segin la localizacidn de los puentes con mayor
probabilidad de sufrir dafios y sus condiciones de acceso en caso
de inundaciones excepcionales futuras.

El proyecto de ayuda financiera vy téenica es de iniciacidn
inmediata para realizarse a mediano plazo y podria ser elaborado
por consultores aprobados por el Banco Mundial, el BID y 1a CAF
tras un estudio de las probabilidades de ocurrencia de nuevos
dafios a los puentes en los prdximos c¢inco afios, Sus etapas
serfan las siguientes:

a) Evaluacidn de las necesidades;
b) Presentacién al Bando Mundial, al BID y a la CAF;

¢) Licitacidn internacional para los puentes y equipos de
montaje.

PROYECTO 3: Reconstruccidén de puentes dafiados

Seria un proyecto a corto plazo de cooperacidén téenica,
dirigido al Banco Mundial, a través del PNUD, o al BID, Sus
etapas serfan las siguientes:

a) Estudio de disefics optativos para los puentes darfiados,
y de sus localizaciones especificas;

b) Desarrollo de los programas de construceién
correspondientes:

c) Consideracidn de la necesidad de cooperacidn. financiera
internacional e iniciacidn de los triamites.

PROYECTO 4: Estudio de métodos de diseflc y construccidn de
carreteras en zonas sujetas a inundaciones

Este es un proyecto de cooperacion téenica a mediano plazo
en el cual se podria interesar el programa PNUD-Banco Mundial, el
BID o 1os gobiernos de otros paises, como los Paises Bajos, por
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ejemplo, donde hay considerable experiencia en la materia., Se
trata de incorporar las soluciones mis recientes de problemas de
hidrdulica, mecinica de los suelos y otras disciplinas, al disefio
y construccion de carreteras en la situacion prevaleciente en 1la
costa ecuatoriana, para hacerlas resistentes a los efectos de las
inundaciones periddicas de las zonas atravesadas por las mismas
carreteras. Se desarrollaria en las siguientes etapas:

a) Someter la idea al PNUD u otra entidad internacional
para obtener el financiamiento;

b) Negociar el financiamiento y hacer licitacidn para la
realizacidn del estudio,

PROYECTO 5: Estudio de modelo matemdtico para optimizacidn de
las normas de construccidn y mantencidn de
carreteras

Hace cerca de 15 afhies el Massachusetts Institute of
Technology montd para el Banco Mundial un modelo de optimizacidn
de las operaciones del sector vial conocido como: Road Transport
Investment Model. Posteriormente el Banco estudid la versidn de
este modelo denominada H D M (Highway Design Model), que fue
perfeccionado tras sucesivas aplicaciones, una de laszs cuales fue
realizada con el Grupo Gubernamental de Estudios y Control de los
Sistemas de Transporte (GEIPOT) de Brasil. El proyecto
contemplaria la adaptacidn del modelo al caso ecuatorianc para
modernizar las normas de construccion y mantenimiento vial en el
pafs. Se trata de un proyecto de cooperacidn técnica que se
podria iniciar de inmediato, aunque no sea de urgencia, y en el
cual es viable la cooperacidn del PNUD. Se desarrollaria en las
siguientes etapas:

a) Contacto del Gobierno del Ecuador con el GEIPOT; con el
Banco Mundial y el Transport and Road Research Laboratory (TRRL)
de Inglaterra, para averiguar las condiciones de aplicacidn del

modelo al Ecuador;

b) Contacto con el PNUD para evaluar la peosibilidad de.
financiamiento;

c) Contacto operativo con el Banco Mundial, el Geipot y el
TRRL, para elegir la entidad que hard el trabajo.
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PROYECTO 6: Rehabilitacidén y mejoras en el ferrocarril nacional

Los estudios realizados por distintas entidades a solicitud
del Gobierno ecuateorianc sobre el futuro del sistema nacional de
ferrocarriles, aunque no hayan adcoptado enfoqQues coincidentes ni
llegado a planteamientos analogos, pueden contribuir a un
ardlisis actual del problema que lleve a conclusiones capaces de
orientar la toma de decisidn final sobre su solucidn.

Dos alternativas bdsicas se plantean: primero, mantener, con
mejoras a ser definidas y localizadas, el trazado actual de los
ferrocarriles existentes, o partir para la construccidén de un
nuevo ferrocarril y, segundo, elegir la foerma de energia gue
habria de utilizarse en la traccidn del ferrocarril, nuevo o
rehabilitade, y las caracteristicas técnicas de 1la
infraestructura y del material rodante que habrd de implantarse y
operarse,

Los mencionados estudios abordan en forma diferente los
problemas mencicnados, pero de sus conclusiones y recomendaciones
pueden inferirse elementos que condicionardn la manera de enfocar
ahora esas cuestiones. Para empezar, el estudio realizado en los
afios setenta (1973-75) por la consultora francesa Sofrerail
concluye que el sistema de ferrocarriles actual no deberia ser
suprimido, pero que si no fuera rehabilitado a tiempo tendria que
clausurarse a mediados de los afios ochenta por antiecondémico.
Esta conclusidén, como es evidente, da un cardcter de extremada
urgencia a la solucidn del problema. Los trabajos realizados por
los expertos hungaros de GANZ-MAVAG y por los italianos de la
SNAMPROGETTI llevaron a la formulacidn de distintos planes de
inversidn, a base de 10s estudios de prefactibilidad hechos por
ellios separadamente, ambos en el supuesto de la construccidn de
un nuevo ferrocarril en varias partes de la Sierra y de l1a Costa,
utilizando traccidn eléctrica (con una variante hingara de
traccidn diesel), La eleccidn de las rutas, las trochas, los
tipos de trenes, varias de las normas técnicas y asimismo 1la
proyeccién de la demanda, adoptadas en los dos estudios de
prefactibilidad, discrepan considerablemente, pero ambos se
basaron, al parecer, en hipdtesis muy optimistas sobre el
desempefioc econdmico-financiero del ferrocarril proyectado.

Como parte de su programa de asistencia téecnica a la
Direccidn de Planificacidn y Coordinacidn del Transporte del MOP,
el Instituto Israeli de Planificacidn e Investigacidn de
Transportes (IIPIT}, asesorado por la Canadian Pacific Consulting
Services, realizéd y publicd un andlisis comparativo de los
mencionados estudios de prefactibilidad.

El informe del IIPIT propone la consideracidn de dos cursos
de accidn:

a) Llevar a cabo el estudio de un ferrocarril electrificado

en una red de extensidn limitada, aunque no prevea
rentabilidad econdmico~financiera para esa red; o,
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b) Rehabilitar el ferroecarril existente.

Frente a estas conclusiones de la mencionada revisidn de los
anteriores estudios se recomentaria abordar el problema con la
orientacidn siguiente:

a) Asignar alta prioridad a un estudio final de
actualizacidn de los andlisis anteriores que permita una
toma de decisidn definitiva, teniendo en cuenta los
ocbjetivos presentes de la politica de desarrollo
nacional del Gobierno, la estrategia adoptada para
implementarla y los planes, programas y proyectos de
otros sectores contemplados en el plan nacional de
desarrollo,

b} Ponerse el Gobierno en contacto con el PNUD para obtener
ayuda técnica inmediata en la preparacidn de los
términos de referencia de este estudio que deberia
concluir en definitiveo en no mads de seis a nueve meses
por una opecidn viable.

c¢) Solicitar al PNUD ayuda financiera para realizar el

trabajo, considerdndose la posibilidad de que el Banco
Mundial intervenga como agencia de ejecucidn.

b) Sector agricola

PROYECTO 1: Rehabilitacidn de pequefios productores de arroz
damnificados por la inundacidn

La produccidén de arroz de las pequefias unidades de base

familiar constituye actualmente una parte sustancial de 1las,

actividades generadoras de empleo en la regidn, y asimismo del
abastecimiento de productos de alimentacidn. Existe ya un
programa en marcha apoyado por el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) y la proposicidn del proyecto es la de extenderlo a las
provincias de Guayas, Los Rios y Manabi. Se trata de un proyecto

de ayuda financiera de ejecucidn inmediata, que podria encargarse;

al mismo PMA.

Seria conveniente analizar asimismo la factibilidad de
extender el programa en forma amndloga a los pequefios productores
de maiz, frejol y soja, en las mismas condiciones que se planteen
para los productores de arroz.
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PROYECTO 2: Reforestacidn de la costa con especies autdctonas.

La cobertura vegetal de la zona, en particular con especies
que proporcionan madera de alta calidad o de utilizacidn
especifica, se ha visto perjudicada en el pasado por una
actividad extractiva mal orientada y predatoria, Como resultado
algunas de estas especies, que eran abundantes en la costa, estdn
amenazadas de extincidn y ya raramente se encuentran.

El proyecto propone recuperar las potencialidades forestales
de la region promoviendo la reforestacidn extensiva con el uso de
estas especires autdctonas amenazadas de extinecidn, y con otras
especies udtiles aln existentes en el &drea. Se trata de un
proyecto de asistencia téecnica y financiera a largo plazo que
podria interesar en sus diferentes aspectos a organismos
internacionales como la FAO, el PMA y el BID.

En este contexto y en aras de realizar una accidn mds pronta
e indirecta se podria explotar la posibilidad de iniciar un
esfuerzo general de reforestacidn empleando especies ya
disponibles, independiente de la formacidn previa de viveros que
podrd demandar un cierto tiempo.

Ademds, el proyecto debe orientarse por una éptica integrada
de planificacidn y programacidn comprendiendo simultineamente el
manejo hidroldgico de las cuencas, el empleo de los recursos
naturales del drea, y la proteccidn al medio ambiente,

Las etapas de desarrollo del proyecto serfan:

a) Inventario de las especies vegetales y de las mejores
condiciones ecoldgicas y de suelo que les corresponden.

b) Formacidén de viveros.

c) Organizacidén y realizacidn de 1los trabajos de
forestacidn.

La importancia de este proyecto radica en su miltiple
repercusidon en la mejora de las condiciones ecomdmicas y sociales
de la zona, a través de sus efectos sobre el empleo de mano de
obra permanente, la recuperacidn ecoldgica del medio ambiente, el
control de la erosidn de los terrenos de la zona costera y la
posibilidad que abre a la implantacidn de una industria maderera
en el futuro.

Se deberia quizds empezar por un proyecto experimental del

cual se sacara experiencia y que produjera un cierto efecto de
demostracidn,
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PROYECTO 3: Reparacidn de infraestructura
a) a nivel intrapredial

b) a nivel extrapredial

En el contexto de programas de desarrollo rural integrados,
como son los orientados y financiados por los grandes bancos
internacionales, a veces es necesario dar especial atencidn a los
proyectos de recuperacidn de la infraestructura de las zonas y de
las unidades de produccién agricola. Se trata de reparar o
reconstruir diferentes tipos de pequefias obras c¢iviles, como
caminos, diques, canales de riego o drenaje, pequefilos embalses,
pozos, instalaciones de acopio de productos agricolas y de
equipos a los dos niveles mencionados: intrapredial, con
elementos que sirven directamente a la empresa agricola
damnificada, y extrapredial, con los caminos vecinales, las obras
de proteccién colectiva y las instalaciones comunales o
cooperativas de cada drea.

Se trata de un proyecto de asistencia técnica y financiera
de ejecucidn inmediata y a corto plazo, dada la necesidad de
recuperacidn urgente de la capacidad productiva, que podria
interesar al Banco Mundial, al BID, ¢ a ambos a la vez.

Sus etapas deberian ser las siguientes:
a) Catastro de las zonas afectadas, con los datos existentes;

b) Campafia de divulgacién entre los productores de las
posibilidades de asistenciaj

c) Disefo de médulos, y asistencia a la preparacidn de
proyectos individuales de caminos riego, drenaje y otros.

PROYECTO 4: Reposicidn y eventual diversificacidn de
plantaciones

Los cultivos de banano y cafia v los pastizales fueron los
mis extensivamente dafiados por las inundaciones, El1 proyecto
prevé la asistencia financiera para la reposicidon de estos
cultivos, con la posibilidad de promover la diversifiecacidn
agricola del drea a través de la introduccidn o expansién del
cultivo de especies como soja, frutales y otras. Se trata de un
proyecto de asistencia finmanciera ¥y técnica de ejecucidn
inmediata que se ubica en las dreas de interés de l1a FAO y del
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA) en

conjuncidn con el Banco Mundial y el BID.
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Sus etapas son:

a) Identificacibén y evaluacidn de las areas de
replantacidn y diversificacidn;

b} Adquisicidn y reparticidn de semillas y otros insumos
fisicos;

a) Organizacidn del credito, de la asistencia técnica y de
la comercializacidn de los productos.

PROYECTO 5: Desarrollo de tecnologias apropiadas

El empleo de tecnologias adecuadas a la constelacidn de
factores de produccidn y su abundancia o escasez relativas, y a
las estructuras de la produccidn y del consumo, parece ser una de
las condiciones bdsicas de un sano desarrcllo econdmico y social.
Esta condicidn se aplica a todos los sectores de la economia pero
tiene un contexto especial en el sector agricola,

La adecuacidén de las tecnologias en este caso abarca 1la
produccidén propiamente tal de la agricultura, la
agroindustrializacidn de los productos y también las técnicas de
construccidn de la vivienda rural, de las obras hidridulicas, de
los caminos y otras obras, y servicios generalmente de pequefio
porte.

Un estudio sistemdtico y objetivo del problema, implica un
proyecto de financiamiento y asistenecia técnieca a
investigaciones, y experimentos a base de antecedentes econdmicos
y técnicos regionales y locales.,

El proyectc prevé la cooperacidn en la asistencia tédenica a
Pequefios productores y a cooperativas hecha por entidades
dedicadas a este tipo especial de estudios.

S¢ recomendaria consultar a los gobiernos de los Pafses
Bajos y Canadd para la obtencidn de tal asistencia. Ademds se
deberfa aprovechar la experiencia latinoamericana con proyectos
de esta naturaleza, como por ejemplo la del emplec de secadores
solares de arroz realizado con €xito en Nicaragua. Asimismo, al
tratarse de tecnologia del manejo de los recursos hidricos por
pequetos productores, habria que prever um trabajo de
capacitacidn de los campesinos a travds del Instituto Nacional de
Capacitacidn Campesina, del INERHI y de CEDEGE, El proyecto, que
se desarrollaria a mediano plazo con iniciacidn inmediata,
tendrfa las etapas siguientes:

a) Delimitacidn de los campos de accidn en investigaciones
¥ experimentos. Planificaecidn y organizacidn de la transferencia
de tecenologia;
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b) Obtencicdn de financiamiento;
c) Organizacion operativa para realizar el programa segin

formulas flexibles gue atienden a las condiciones de cada drea o
provienen de la regidn costera.

a) Sector pesquero

A similitud de los otros sectores productivos afectados, es
indispensable rehabilitar lo méds pronto posible 1la
infraestructura y la produccibtn del sector pesquero,

En el caso de la cria de camarones, se requiere ayuda
financiera para reparar los datos. Dada la gran capacidad
econémica del sector no se anticipan dificultades en este
aspecto.

En la pesca de sardina, serd necesario otorgar ayuda para
reponer la embarcacidn perdida.

Con relacidn a la pesca artesanal, el subsector mayormente
afectado, se deberia dar ayuda de emergencia para subsanar de
algin modo las pérdidas sufridas por la falta de ingresos, al no
poder pescar.

Por otra parte, esto podria dar lugar a un plan inmediato de
me joramiento del sector mediante la formulacidn y ejecucidn de
una serie de pequefios proyectos gque permitan elevar la capacidad
productiva, tendiente al mejoramiento social y econdmico de los
pescadores,

Estos proyectos podrian ejecutarse con el apoyo de agencias
como la FAQO, que de ser requerida podria colaborar en 1la
preparacidn técnica y econdmica para financiamiento multilateral
o bilateral.

Ya existe experiencia en este sentido con la coordinacidn de
la Secretaria de Desarrocllo Rural Integrado (SEDRI), y el trabajo
de entidades como la Central Ecuatoriana de Servicio Agricola
(CESA) y la Empresa Pesquera Nacional (EPNA), 'La gerencia de
EPNA ya tiene un bosquejo de 1o que -podria hacerse. Estos
proyectos serian complementarios del proyecto EPNA/BID/FIDA-.de
pes3ca para consumo lumano,

Un programa de este tipo demandaria entre 5 y 10 millones de
ddlares.
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d) Sector Social

Se trata en esta dltima parte de enfocar las caracteristicas
bidsicas de la ayuda internacional que puede ser canalizada a
programas y proyectos de asistencia inmediata a las poblaciones
damnificadas o, a mds largo plazo, en las dreas de organizacidn
de la vida familiar, saneamiento ambiental, vivienda, salud,
educacidn y empleo. Las acciones previstas implican ayuda de
emergencia y proyectos sociales de inicio inmediato, a corto y a
mediano plazo.

i) Programas volecados a la normalizacidn del sistema de vida
familiar

PROYECTCO 1: Refuerzo de la asistencia en alimentacidn ¥
medicamentos

Este proyecto trata de consolidar el sistema de distribucidn
de este tipo de ayuda mediante la coordinacién de las
localizaciones de depdsitos y la revisidn de la composicidn de
las raciones distribuidas y de las formas de entrega, gratuita o
contra servicios prestados para seguir la evolucidn de 1la
calamidad, haciendo hincapid en el control de la utilizacidn del
trabajo de los damnificados. Se dirigen a las familias afectadas
por las inundaciones que perdieron toda la posibilidad de obtener
ingresos por la interrupcidn de sus labores normales,

Comprende ayuda financiera a corto plazo y podria interesar
a los drganos ya empefiados en las acciones de emergencia, como el
Gobierno a través del CEPI y la cooperacidn de la Cruz Roja, del
Programa Mundial de Alimentos (PMA) y del UNICEF. La cooperacicn
téenica podria venir de la FAO, la Oficina del Coordinador de las
Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre, la OMS/0PS
y 1a misma Cruz Roja. Las etapas de su realizacidn serian:

a) Levantamiento y balance de -las condiciones actuales ‘de
la asistencia de emergencia;

b) Identificacidn de los puntos donde -conviene
perfeccionar, agilizar o consolidar la accidn;

c) Organizacidn y puesta en marcha de las acciones
pertinentes.
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PROYECTO 2: Normalizacidn del sistema de vida familiar

Este proyecto se dirige a resolver la situacidn de 1las
familias afectadas por las inundaciones que quedaron aisladas o
recogidas en.albergues u otras instituciones.

Busca restablecer condiciones normales de residencia,
incluyendo reconstitucidn o sustitucidn de viviendas y de caminos
de acceso, o0 reubicacidn en areas mds seguras.

El proyecto es de necesidad inmediata y de corto plazo, y es
posible interesar en é1 a las entidades mencionadas en el
proyecto anterior, como la Cruz Roja, la Oficina del Coordinador
de las Naciones Unidas para el Socorroc en Casos de Desastre, la
OMS/0PS y el UNICEF.

Sus etapas serian:

a) Empadronamiento y evaluacidn de situaciones;
b) Disefio de soluciones expeditivas;
e) Reparacidn de casas, refaccidn de caminos, pozos y

“tras pequeflas obras;

PROYECTO 3: Reparacidén del sistema de suministro de agua potable,

Este proyecto aborda uno de los problemas mds graves <y
urgentes causados por la inundacidn. Contempla asistencia
téegnica y financiera, involucra a los gobiernos de provincias y
cantones y al CEPI, y se puede proponer a 1a cooperacidn téenica
de la OMS/0OPS y de la Agencia Internacional para el Desarrollo
(AID) de los Estados Unidos y para la cooperacidn financiera de
bancos 4dnternacionales.

Los dafios futuros que puede acarrear la contaminacidsn de las
fuentes de suministro de agua potable son inconmensurables, por
lo gque -su iniciacidn deberia ser inmediata, en las siguientes

etapas:

a) Levantamiento de las situaciones locales;
b) Formulacidn de soluciones para cada caso;
c) Financiamiento y puesta en marcha de las obras

proyectadas.
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ii) Programas volcados a la rehabilitacicn
de la economia regional

PROYECTO 4: Reemplazo progresivo de la ayuda en especie por 1la
generacidn de empleo e ingresos

El proyecto se realizaria a través de un organismo de
asistenia que ubicase a los beneficiarios de donaciones en
especie y organizase para ellos actividades remuneradas gue
provean de ingreso a los que actualmente reciben ayuda material.

Esto implica un programa de empleo mediante la reactivacidn
de la economia y normalizacidn de los mecanismos de
comercializacidn, Podria implicar también transferencia de
recursos de la ayuda internacional en especie hacia otros tipos
de ayuda.

Se trata de un proyecto de ayuda técnica y financiera de
iniciacidn inmediata, que en el dambito financiero podria obtener
la cooperacidn de gobiernos de otros pafises, del BID y del Banco
Mundial, y en la ayuda tédenica podria movilizar a la Oficina del
Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de
Desastre, el Programa Regional de Empleo para América Latina y el
Caribe (PREALC), 1la OIT y el Banco Mundial. Las etapas del
proyecto serian:

aj El planteamiento general del problema e identificacidn
de las lineas de accidn;

b) La conexién econ las entidades que pueden aportar
cooperacidn, identificando la participacién de cada
una;

c) La firma de convenio con estas entidades;

d) La puesta en marcha de las modificaciones progresivas

del sistema actual.

iii) Programas volcados a la restauracidn del medio ambiente

PROYECTO 5: Reconstruccion urbana y de la vivienda
urbana y rural

En realidad, como en otros casos, se trata de un programa de
accidn repartido en varios tipos de proyectos que convergen para
la reconstitucidén y rehabilitacidn del espacio residencial
destruido por las inundaciones, Los distintos tipos de ©proyecto
bajo este acdpite son:
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a) Implantacidn de lotes con servicio y su reparticidn
para la construccidn de viviendas;

b) Normalizacidén de las viviendas, estableciendo
estandares adecuados de construccidn;

¢) Estudio de un modelo de vivienda mifima para
construir en los lotes con servicios;

d) Reparacidn, reconstruccidn y reubicacidn de viviendas
dafiadas;
e) Organizacidén y operacidn de un sistema de

abastecimiento de materiales de construccidn;

) Ampliacion del sistema de financiamiento.

PROYECTO 6: Saneamiento ambiental

En una zona alcanzada por calamidades como las inundaciones
ocurridas en la costa ecuatoriana, las agresiones al medio
ambiente =3e multiplican al infinito. Las medidas de
rehabilitacidédn del saneamiento ambiental son de cardcter
inmediato y deben ser realizadas en el corto plazo mediante un
programa que en las zonas rurales abarca tres categorias de
proyectos:

1) Revisidn y rehabilitacidn del sistema general de
drenaje;

2) Reparacidn y rehabilitacidn de pozos y alcantarillas;

3) Suministro de agua potable;

En las areas urbanas se les agregan otras tres categorias:

4) Disposicidn de basuras;
5) Drenaje de aguas servidas estancadas;
6) Instalacicn de plantas potabilizadoras.

La primera, tercera y sexta categoria de proyectos quizas
necesiten algin tipo de cooperacidn técnica; ellos y los demds
precisan de ayuda financiera, dado el monto global y el cardcter
excepcional de las obras. La OPS, el BID y el Bancoc Mundial
podrian aportar el prime. tipo de ayuda, ¥y los dos bancos
mencionados, el segundo.



La ejecucidn de todas estas categorias de proyectos se haria
en las etapas siguientes:

a) Inventario general de la situacidn;

b) Estudio y preparacidn de proyectos especificos;
c) Obtencién de financiliamiento;

d) Contratacidén de los servicios;

e) Ejecucidn de las obras.

A mediano plazo se poedria considerar la construccidn
definitiva de las instalaciones y la consolidacidn de estos
servicios pdiblicos de agua, alcantarillado y recoleccidn de
basuras, cuya rehabilitacidn inmediata se habrd realizado como
cbras de emergencia.

iv) Programas de salud

La prevencidén de los dafios a la salud piblica ha sido en
general bien mane jada en la emergencia. En lo inmediato se debe
insistir en la organizacidn de brigadas de salud para atender a
las necesidades emergentes con maxima flexibilidad y movilidad,
sobre todo por la amenaza de nuevas lluvias en el futurc prdximo,
Las acciones de comando, en sustitucidn de la organizacidn
tradicional de los servicios, alcanzd a atender a los problemas
mds urgentes. Hay que atender todavia al abastecimiento de
medicamentos y alimentacidn durante los meses en gue se producira
la bajada de las aguas.

Los proyectos inmediatos del sector serian los siguientes:

PROYECTO 7: QReorganizaciodon de"brigadas de salud

Implica acrecentar la organizacidn de grupos para atender a
los problemas de sector, entre cuyas tareas se incluye 1la
repabticidn de medicamentos. Se necesitaria ayuda en proveeris
estos medicamentos, que podria ser aportada por la Oficina ¥
Sanitaria Panamericana (0OSP)}, el UNICEF, y realizada
simultineamente con la reparticidn de alimentos con la ayuda del
PMA y UNICEF. Las etapas del proyecto serian:

a) Hacer un balance de la situacidn 'y estimar las
necesidades en el futuroc prdximo;



b) Encaminar las demandas detectadas a las entidades
proveedoras potenciales de los elementos necesarios,
sean ellas nacionales o internacionales;

e) Reorganizacién y movilizacién de personal vy
reparticidn de instrucciones de servicio;

d) Realizacidn escalonada de las tareas,

PROYECTO 8: Programa de fumigacidn y petrolizacién

Diversas medidas preventivas para disminuir el potencial de
contaminacidn de las aguas estancadas deben ser puestas en marcha
en los proximos meses. El proyecto es de realizacidn inmediata,
puede recibir la ayuda de la OMS/0PS, y debe tener la secuencia
siguiente:

a) Planificacidn general de la accidn;

b} Inventario de equipamientos y materiales necesarios, ¥y
de su reparticion en el drea;

c) Contacto con las entidades de ayuda internacional;

d) Acopio y reparticidn de la ayuda recibida en especie;
e) Movilizacidn y capacitacidn de personal;

£) Realizacién del trabajo.

PROYECTO 9: Hefuerzo de los puestos y subecentros de salud

Estos fueron los elementos cuyas instalaciones han sido mds
afectadas por las inundaciones, Sera necesario reforzarlas para
hacer frente a la emergencia futura durante y tras l1os periodos
de bajada de las aguas,

Es un proyecto de necesidad inmediata y de corto plazo. El
aporte de ayuda externa podria venir de gobiernos de otros pafses
y de las organizaciones de salud e internacicnal y regional
(OMS/0PS). Las etapas del proyecto son:

a) Inventario de la situacidn;

b) Especificacidn y costo de los servicios y de los
materiales y equipos necesarios;

c) Licitacidn y demanda de equipos y materiales a los
posibles proveedores;



d) Realizacidn de los servicios, recepcidn y reparticidn
de equipos y materiales.

En el contexto de este programa de refuerzo de los puestos y

subcentros de salud deberd ampliarse el programa de vacunacidn
contra enfermedades de incidencia agravada por las inundaciones.

v) Programas de educacidn

Este es quizds el sector social que presenta problemas mis
complejos y dificiles, por la necesidad de reiniciar los trabajos
e¢scolares a principios de mayo. Para atender a esta necesidad es
preciso formular proyectos de realizacidn inmediata. Se propone
el siguiente.

PROYECTO 10: Creacidn de un fondo para la recuperacidn y
reconstruccidn de escuelas

Para la constitucidn de este fondo habria que obtener la
ayuda financiera de entidades internacionles como el Banco
Mundial y el BID, y la cooperacidn téecnica de 1a UNESCO. Las
etapas del proyecto serfan:

a) Inventario de las escuelas dafiadas;
b) Obtencidn del financiamiento;
c) Licitacidn y realizacidn de las obras y adquisicidn de

materiales y equipos.

En principio seria necesario planificar acciones tendientes
a asegurar la reiniciacién del afio lectivo.

Como complementacidn de este proyecto, hay que realizar los
siguientes en el medianéd plazo.

PROYECTO 11: Determinacion de estandares de construcciones y
equipos escolares

Se podria obtener la ayuda técnica y quizds financiera de la
UNESCO. La secuencia de las etapas es:

a) Observacidn de pardmetros regionales;
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b) Investigacibn de estindares racionales adoptados en
regiones semejantes:

e) Disefio de mddulos y determinacidn de patrones;
d) Proposici1én de normas y estandares.
PROYECTO 12: Sistema de apoyo logistico a las escuelas
Se trata de racionalizar la adjudicacién, acopio,

almacenamiento y reparticidn de materiales y equipos escolares
para maximizar su utilizacidn incluso en casos de emergencia,
tomando . en cuenta la localizacidn y necesidades del conjuntoc de
escuelas de la regidn, asi como el sistema de transportes
regional.

Se podria obtener cooperacidn técnica de la UNESCO para este
proyecto de mediano plazo que se desarrollaria asi:

a) Estudios e investigaciones;
b) Formulacidn de planes;
e) Implantacidn de instalaciones y servicios.

PROYECTO 13: Organizacidn y capacitacidén de comités de padres

Con la asistencia técnica de la UNESCC se trataria de
emprender un esfuerzo generalizado de organizacidn de estos
comités y de capacitacidn de sus componentes. Los resultados
podrian ser (itiles en momentos de emergencia, pues los comités
podrian ayudar a los profesores y personal de ensefianza a hacer
frente a los problemas creados por las inundaciones., Se trata de
un proyecto a mediano plazo y su realizacidn se escalonaria asi:

a) Proposicidn de un tipo adecuado de organizacién vy
composicidn de los comités;

b) Eleccidn de los componentes;
c) Programacidén de la capacitacidn;
d) Realizacidn de reuniones y cursos.



vi) Programas velcados a la generacién de empleo

Con el fin de sistematizar el esfuerzo para ampliar 1la
generacidn de empleo y hacerlo mas eficiente, conviene
centralizar l1a consideracidén del problema en una oficina
especializada y adaptable a las situaciones de emergencia, Esto
condueiria al proyecto siguiente:

PROYECTO 14: Oficina centralizada de control del empleo

Tendria a su cargo la estadistica de la fuerza en trabajo y
de la ocupacidn de mano de obra en el drea y el inventario
permanente de las oportunidades de trabajo ofrecidas en cada
momento, Ademds proveeria los contactos de oferta y demanda en
el mercado de trabajo, encaminando los cesantes a las actividades
necesitadas de personal.

El proyecto podria tener la asistencia técnica de la OIT y
seguirfia los trdmites corrientes de la implantacidn de wun
servicio piblico.

PROYECTO 15: Sistema de crédito para el sector informal

Buscaria atender a las necesidades de financiamiento del
sector informal, facilitdndole el acceso al crédito y la
orientacidn en materia financiera. Tendrid las caracteristicas
de un banco de fomento, en su area especifica,

Su concepcidn podrd recibir la asistencia técnica de los
drganos internacionales que se han preccupado de los problemas de
este subsector, y su implantacidn obedeceria a los trdamites
normales en la creacidn de un organismo financiero estatal.
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