a) Transporte carretero

Las principales dificultades en este rengldn se deben sin
duda a los dafios y destruccidn de puentes, la inmersion y erosion
de una parte de la red principal de carreteras, y el anegamiento
y destruccidén de caminos secundarios y vecinales y de la vialidad
urbana.

Si bien el impacto del fendémeno meteoroldbdgico fue de
importancia, los dafios no pueden calificarse como catastroficos,
aun cuando deberian haber sido menores. En efecto, los problemas
se agravaron debido a los siguientes factores: un mantenimiento
no siempre adecuado; la utilizacidn de la infraestructura en
forma no acorde con su estado y caracteristicas téenicas, y la
adopeidn de criterios hidraulicos inadecuados para el disefio de
puentes, alcantarillas y drenaje en general, 10 que en algunas
instancias agravd las inundaciones en regiones adyacentes.

i) Puentes, A pesar de que no se dispone de una cuenta
precisa, puede seftalarse que unos 25 puentes y/0 sus muros de
contencidén fueron destruidos o dafiados por las crecientes de los
rios en la zona afectada.

El dafo principal en este rengldn lo constituye 1la
interrupcidn de la carretera Guayaquil-Machala, en la cual se
cayeron o dafiaron siete puentes, Temporalmente, la Marina estaba
facilitando dos buques pequeflos para cabotaje entre las ciudades
citadas, A mediados de febrero el trafico de carga pesada
necesitd de transbordos que incrementaron el costo unitario del
transporte en aproximadamente 200%; los puentes se habian
acondicionado para el paso de peatones y algunos para vehiculos
livianos, Seis puentes de tipo Bailey se encontraban en
construccidn 7/. Este dafo en los puentes ez especialmente
importante, porque impide o dificulta la exportacion del banano,
que se produce en gran escala dentro de la regitn.

Los demds puentes qQque se destruyeron o daharon estan
ubicados a lo largo de camincs vecinales o de la red secundaria.
Se planea emplear también puentes Bailey en algunos de estos
Sitios para restablecer el paso, pero pasaran al menos tres meses
hasta que puedan adquirirse e instalarse. Considerando esa
demora quizids convenga méds proceder a la reconstrucciédn
definitiva, especialmente en aquellos casos en gque los dafios no
sean graves o donde haya poco trafico.

El costo de todos los puentes Bailey gue se requeririan,
incluyendo obras de reparacidén emergente, se estima l1legaria a
3.2 millones de délares, en tanto que la reconstruccidn
definitiva de los puentes alcanzaria los 7.5 millones. En caso
de adoptarse un diseho mds adecuado para los puentes ¥y
estructuras conexas, seria necesarioc efectuar una inversién mucho
mas cuantiosa, pero se dispondria de un mayor grado de seguridad
contra las cecrecientes,
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Calculos provisionales sitilan en unos 8.8 millones de
dblares el costo adicional de transporte y las pérdidas debido al
uso de otros modos o rutas (o una reduccidn en el volumen de
transporte) causados por las averias en los puentes. (Véase el
cuadro 3.)

ii) Red primaria de carreteras. Los dahos mds
sobresalientes en este rengldn fueron las averias en los puentes,
como ya se sefiald, Sin embargo, se produjeron otros tipos de
dafios que son también de importancia y que podria costar mas
corregir. Primero, algunos tramos de carretera estuvieron bajo
el agua o rodeados por ella durante periodos variables, por lo
que puede ser necesario reconstruirlos para evitar su eventual
deterioro. Segundo, las correntadas erosionaron la carpeta
pavimentada y las bermas, debido a que el sistema de drenaje era
inadecuado. Y, tercero, se produjeron algunos derrumbes que
obstruyeron temporalmente las vias. Se estima en forma
provisional gque los costos para reparar provisionalmente estos
dafios alcanzarian los 2.3 millones de ddlares, (Véase de nuevo
el cuadro 3.)

A pesar de que aun antes de iniciada la estacidn lluviosa
una gran parte de la red se encontraba en relativamente malas
condiciones por falta de mantenimiento adecuado, las
precipitaciones intensas y los elevados escurrimientos aqui
descritos vinieron a empeorar esa situacidén., El Ministerio de
Obras Piblicas estima que cerca de 1 300 kildmetros de la red
primaria de carreteras requieren de reparacitin y mejoramiento a
un costo cercano a los 66 millones de ddlares, Estimaciones
provisionales realizadas por la misidn, sin embargo, sitdan en
aproximadamente 30% de este monteo, -0 sea, 19.9 millones de
dbélares, el costo de reparacién que puede atribuirse directamente
al fendmeno meteoroldgico atipico, excluyendo los costos de
mejoramiento y de reparaciones exigidas por otras razones,
(Véase nuevamente el cuadro 3.)

La utilizacidn de carreteras con pavimento en malas
¢condiciones implicari obviamente un mayor costo de operacion para
el transporte vehicular, que es dificil de calcular.
Estimaciones gruesas al respecto sefialan un costo adicional de
1.4 millones de dblares en 1983, (Véase de nuevo el cuadro 3.)

iii) BRed secundaria de carreteras. La red secundaria del
pais tiene una extensidn aproximada de 3 000 kilbémetros de vias
de grava o superficies semejantes. A pesar de que a mediados de
febrero no se disponia todavia de un inventario de los dafos
causados a la red, se ha calculado en forma provisoria que en un
20% de la misma seria necesaric efectuar diferentes tipos de

reparacidn,
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Cuadro 3

LCUADOR: ESTIMACION DE PERDIDAS CAITSADAS POR TAS INUNDACIONES

EN EL SECIOR TF... PORIE a/

(Millones de dblares)

Componente
Dafos Efectos . de
Rengldn v desglose de dafio directos indirectos 1mportacidén
Total 63.9 11.8 22.8
Puentes iﬁ:z 8.8 FE:E
Reparacién de emergencia 3.2 - 1.0
Reposicidn de lo perdido 7.5 - 2.3
Costos adicionales de transporte - 8.8 -
Red de carreteras primarias 22.2 1.4 9.4
Reparacidn de emergencia 2.3 - 1.4
Reparacidn definitiva 19.9 .0
Costos adicionales de transporte - 1.4 -
Red de carreteras secundarias 8.5 0.2 3.9
Reparacién de emergencia 1.2 - 0.8
Rehabilitacién definitiva 8.2 - 3.1
Costos adicionales de operacidn - 0.2 -
Caminos vecinales 6.5 0.1 2.1
Reparacién de emergencia 0.5 - 0.3
Rehabi litacidn 6.0 - 1.8
Aumento en costos de operacidn - 0.1 -
Vialidad urbana 8.0 0.7 2.1
Reparacidn de emergencia - g.3
Rehabilitacidn definitiva .0 - 1.8
Aumento en costos de operacién - 0.7 -
Transporte ferroviario 6.1 1.3 2.0
Rehabilitacidn de la via 6.1 - 2.0
Costo neto adicional en el transporte 1.3 -

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en informacién suministrada por el

Ministerio de Obras Plblicas y Comunicaciones, la Empresa Nacional de
Ferrocarriles del Estado, el Instituto de Planificacién e Investigacién

de Transporte, el Banco Interamericano de Desarrollo y otras fuentes.
a/ Cadlculos hasta el 15 de febrero de 1983.
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Los trabajos de emergencia, que incluyen la reparacidn de
muros de contencién y la limpieza de alcantarillas, podrian
requerir de una erogacidn cercana a los 1.2 millones de ddlares.
El costo de reconformacidn de 1la capa de rodamiento, aumento de
la sub-base, tratamiento de muros, ete., que puede atribuirse en
forma directa al fenOmeno metecroldgico, podria ascender a unos
8.2 millones de déblares 8/. De otro lado, el uso de la red
secundaria dafiada aumentaria el costo de operacibébn de 1los
vehiculos en unos 200 000 ddlares durante un periodo de seis
meses mientras se realizan las reparaciones. (Vease otra vez el
ecuadro 3.)

iv) Caminos vecinales. Las fuertes lluvias y
escurrimientos tuvieron un severo impacto sobre partes de la red
de caminos vecinales, debido a que éstos carecen de sistemas de
drenaje o los poseen en grado muy rudimentario; muchos tramos
estuvieron bajo el agua por largos periodos y en otros se
formaron empozamientos en baches que se ampliaron con el
transitode vehiculos. Estos caminos son de particular
i1mportancia para el traslade de productos agropecuarios hacia los
centros de consumo o exportacidn.

Se estima que entre 200 y 250 kildémetros de caminos
vecinales fueron afectados; su costo de reparacion de emergencia
se estima en un millén de délares, en tanto que su rehabilitacién
se calcula en aproximadamente 6 millones de ddélares. La
imposibilidad o dificultad de transportar algunos productos
agricolas causd sin duda dafios de consideracin a la produccidn -
que se estiman en el acipite siguiente. El costo incrementado de
operacion de los vehiculos que transitan en estos caminos se
estima en unos 130 000 dblares. (Véase el cuadro 3.)

v) Vialidad urbana. Las lluvias e inundaciones causaron
dafios a 1a carpeta ¥ a la sub-base de algunos tramos urbanes de
vias pavimentadas, y a trechos mucho mas largos de vias sin
pavimentar. En algunas poblaciones vecinas a la costa, 1las
marejadas destruyeron secciones enteras de vias ubicadas a lo
largo de la playa.

Un ecalculo muy arbitrario y provisional {(puesto que no
existe un inventario de los dafios) sitla los trabajos de limpieza
¥ reparacién emergente de este rubro en un milldn dé ddblares, y
en 8.0 millones mis los de rehabilitacidn definitiva 9/. (Véase
de nuevo el cuadro 3.)

b) Transporte ferroviario

El sistema ferroviario ecuatoriano consta de tres ramales
principales de trocha métrica. Su operacidn es deficitaria
debido a la competencia de transporte -en parte subvencionado- -
en camiones pesados y la trayectorfa dificil, con pendientes muy
fuértes y curvas de radics muy estrechos.
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Los dafos causados por las Iluvias y los escurrimientos se
refieren a la ruptura o dafio a cerca de 10 puentes y sus muros de
contencidn, a la destruccidén de varios caballetes de madera, a
derrumbes sobre la via y socavaciones, aunque no hubo pérdidas de
material rodante., Ello interfirid con el trafico en todos los
ramales, pero a mediados de marzo solamente el tramo entre
Palmira y Bucay quedaba fuera de operacion. Sin embargo, por no
contar con este tramo, los trenes aln no podian correr entre
Duran (Guayaquil) y Quito, 1lo que resultd en una reduccidn
importante en los ingresos totales de la Empresa Nacional de
Ferrocarriles del Estado (ENFE). Esta estima que el servicio
podra reanudarse en un periodo de seis meses; se considera, sin
embargo, que la magnitud de las obras de rehabilitacidn, 1la
dificultad de iniciarse antes de que concluyan las lluvias y la
necesidad de importar material pesado, podrian hacer que dicho
pericde se alargue.

La ENFE calcula que el costo de rehabilitar el tramo Duran-
Quito seria unos 5.3 millones de dblares, lo que excluye el coste
de rieles, por disponerse de unidades usadas. Los dafios en el
ramal Quito-San Lorenzo han sido estimados en 500 000 doélares, en
tanto que la rehabilitaciém del tramo Sibambe-Cuenca requeriria
de 300 0OQO. En total, la rehabilitacidn de la red ferroviaria
ascenderia a los 6.1 millones de ddélares, suma que representa el
doble de los ingresos previstos antes de las lluvias por ENFE
para 1983, (Véase también el cuadro 3.)

La pérdida de ingresos de la Empresa, si la rehabilitacidn
se realiza en un plazo de seis meses, ascenderia a alrededor de
1.7 millones de délares. Sin embargo, la carga que hubiera
llevado el ferrocarril esti siendo realizada por via terrestre, a
un costo mayor, considerando que la ENFE sigue pagando a su
personal y manteniendo todos sus equipos, etc., Se ha estimado
gque el incremento neto para la economia nacional en el costo del
transporte de la carga, después de descontar los costos variables
correspondientes al ferrocarril, llegaria a 1.3 millones de
dblares si las reparaciones en la via férrea se realizan en el
plazo anticipado por la ENFE. (Véase de nuevo el cuadro 3.)

c) Resumen de los dafios en el sector

Del andlisis vy estimaciones realizadas se desprende que el
sector transporte en su conjunto sufrid pérdidas totales que

llegan 'a cerca de los 76 millones de délares. De ello, 61U
millones corresponden a dafios directos impuestos por el fenbmeno,
mientras que 11.8 millones méas serian efectos indirectos
resultantes de 1l¢os primeros. De otro 1lado, cdlculos
provisionales indican que de la cantidad total, alrededor de 23
millones serian requeridos en divisas para la importacidn de
material no disponible localmente. (Véase nuevamente el cuadro

3.)
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5. Dafilos en agricultura, ganaderia y pesca

Como se ha consignado anteriormente, el litoral ecuatoriano se ve
sujeto a una variacion cieclica en la precipitacién a lo largo del
afio que condiciona la actividad agricola, especialmente en lo que
se refiere a cultivos de ciclo corto. Ademés de la variacién
durante el afio, se producen ciclos mas prolongados en los que se
dan varios afios secos consecutivos, seguidos de otros en los que
la lluvia excede de 10 normal, (Véase de nuevo el grafico 2.)

De otro lade, el drenaje -natural y artificial- de la region
costera resulta con frecuencia insuficiente para desalojar los
excedentes de lluvia durante los afios lluviosos, produciéndose
inundaciones en las areas de menor relieve,

El temprano inicio de las precipitaciones en octubre de 1982
Yy las continuadas y persistentes lluvias de los meses
subsiguientes, resultaron en la pérdida de algunas cosechas; las
inundaciones que siguieron destruyeron otros cultives y atrasaron
la siembra de otras cosechas. Aparte de ello 1la reciente
construcecién ~durante los Ultimos aflos de sequisa- de carreteras
sin adecuados sistemas de alcantarillas, y de muros de contencii
en los estanques para cria de camarones en los esteros y cauces,
contribuyd a agravar la situacibfn del sector.

A mediados de enero de 1983 la extensidn de la superficie
cubierta por las aguas hacila suponer que las pérdidas en este
importante sector productivo serian de gran magnitud. Sin
embargo, las aguas comenzaron su descenso hasta que, a mediados
de febrero, una fracecidn importante de éste habia podido
cosecharse y/0 sembrarse de nuevo, con l1lo que los dahos
inicialmente previstos se vieron disminuidos de manera
significativa. Ademéas, amplias extensiones de 1a Peninsula de
Santa Elena y la Provincia de Manabi que por falta de agua han
permanecido ociosas durante muchos afios, disponian de humedad
suficiente en los suelos para poder ponerlas bajo cultivo,

De cualquier manera, el fenomeno meteorolégico de 1982/1983
ha venido a poner en evidencia la fragilidad del sistema
agropecuario de la regién y su gran dependencia de las
variaciones climéticas. Ello hace ver la importancia de adoptar
medidas y emprender acciones destinadas a regularizar 1la
disponibilidad hidrica en la regidén y asegurar con ello 1la
produccitn del sector.

Si bien la temporada lluviosa presente aim no ha concluido y
podrian producirse nuevas precipitaciones intensas que generen
otras inundaciones, se presenta a continuacibn una estimacion de
los dafios v de la situacidn imperante en el sector haclia mediados
de febrero de 1983, bajo el supuesto de que el resto de 1la
actividad lluvigsa se mantendra dentro de los patrones normales.
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a) Agricultura

Las lluvias e inundaciones afectaron la produccidn de
cosechas de consumo interno y de exportacion,

i) Productos de consumo 1interno. La situacién de 1la
producecidbn de estos articulos ha sido diferente, segun el

producto de que se trate.

El mailz duro se siembra generalmente en las zonas de altura
y pendientes intermedias qQue por su relieve no fueron afectadas
por el agua. Por el contrario, se anticipan rendimientos mds
elevados debido a la mayor humedad que hay ahora en los suelos.
Ademés, en la Provincia de Manabi y en la Peninsula de Santa
Elena (Guayas) se han sembrado mas de 6 000 hectéreas adicionales
de maiz, en tierras que antes no se cultivaban por falta de agua
suficiente, por lo que se anticipa que se produciran excedentes
de este producto. Estos podrian exportarse o industrializarse
para sustituir una parte de los edulcorantes que, como s¢ vera
mas adelante, se han perdido con la cosecha de la cafia.

La soja se encontraba lista para cosecharse, © en periodo de
recoleccin, cuando se inicid con intensidad la estacién lluviosa
de 1982; 1la produccidn de 12 000 hectareas que no pudieron
cosecharse en aquel momento, estimada en 19 000 toneladas, debe
contabilizarse como pérdida neta directa imputable al fendmeno
meteoroldgico, En lo que hace a las siembras de invierno, ya es
posible iniciarlas con intensidad en las zonas intermedias y
altas de la Provincia de Los Rios especialmente, puesto que el
exceso de agua en ellas existente ha sido virtualmente evacuado.

Las pérdidas en la cosecha de fines de 1982 se estiman en
7.3 millones de ddélares para los productores. 10/ El atraso en
la siembra de "invierno" debiera representar solamente un desfase
en la recolececidn del -producto, ..aunque podria producirse una

me jor cosecha dadas las condiciones de humedad. {Véase el cuadro
4.)

El arroz fue uno de los cultiveoes que inicialmente se
considerd estaria mds afectado,-por haberse inundado gran parte
de las dreas cultivadas que todavia estaban por cosecharse y
retrasarse la siembra de "invierno". Sin embargo, ahora que las
aguas han descendido parcialmente ha podido observarse que-
debido a que el arroz tiene gran resistencia al anegamiento aun
por periodos relativamente prolongados- se estid recuperando una
porcidn importante del &rea que s8e consideraba perdida y que se
ha ini¢iado ya en algunas zonas la siembra de invierno.

Con todo, se estima que se dejardn de cosechar alrededor de
11 000 hectireas de la cosecha actual, lo que representa una
pérdida de 33 000 toneladas, con un valor estimado para el
productor de 6.9 millones de ddlares. La nueva cosecha se vera
solamente desfasada y, de mantenerse normales las condiciones
meteoroldgicas en lo que resta de la estacitn lluviosa, se
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Cuadro U

ECUADOR: PERDIDAS EN AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA
DEBIDO A LAS LLUVIAS E INUNDACIONES a/

(Millones de dblares)

Dafios Efectos
Subsector y rubro directos indirectos
Total 41.7 0.2
Agricultura 23.8 (3.4
Scja (12 000 hectireas) 7.3 -
Arroz (3 900 hectéreas) b/ 6.9 (4.4)
Banano (5 200 hectareas) 3.3 1.0
Cafia de azlicar (9 600 hectireas) 6.3 -
Ganaderia 5.9
Pérdida de produccién de carne 3.8 -
Pérdida de pastizales 2.1 -
Dafios en la flota pesquera 0.0 3.6
Pérdidas de camaroneras 12.0
Fuente: Fstimaciones de la CEPAL a base de cifras oficiales y calculos propilos.
a/ Hasta el 15 de febrero de 1983.
b/ Se produjeron pérdidas en 11 000 hectéreas, perc se han sembrado 7 100 en

. 4reas nuevas, por lo que hay un efecto indirecto positivo que reduce las
pérdidas netas.
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lograrian rendimientos incluso mas altos que los de ahos
anteriores.

De las pérdidas antes sefialadas seré preciso descontar la
produccidn de alrededor de 7 100 hectdreas recientemente
sembradas en regilones de la Provincia de Manabi, en el 4rea del
Proyecto Babahoyo y en la Peninsula de Santa Elena, que ahora
contienen humedad suficiente gracias a las lluvias ocurridas. El
dafo neto para el arroz, impuesto por lluvias e 1nundaolones,
después de descontar la produccién de estas nuevas dreas,
llegaria en realidad a los 2.5 millones de dblares.

Aparte de ello, estimaciones provisionales indican que
ocurrieron dafios de importancia en la infraestructura de las
areas dedicadas al arroz -canales, avenamiento, terrazas, ete.-
cuya reposicidén requeriria una inversidén de alrededor de 13.1
millones de délares, lo que supera claramente el valor de 1la
produccion perdida. (Véase de nuevo el cuadro U4.)

1i) Productos de exportacidn. DPiferentes productos
destinados a mercados del exterior se vieron afectados en forma e
intensidad diferentes.

En lo que respecta al algoddn no se han producido pérdidas
debido a lluvias o inundaciones; el afic pasado ocurrid una merma
en la produccidn causada por la falta de lluvias. Durante el
presente afilo se anticipa que la produccién en este rengldén habri
de recuperar sus niveles normales debido a la presencia de mayor
humedad en los suelos, situacidn especialmente importante en 1la
Provincia de Manabi.

En el caso del banano, debido a las inundaciones y 1la
humedad prevaleciente se habria producido una baja en el
rendimiento y en la calidad del producto. A causa de 1la
interrupcion del sistema vial, por la caida de puentes y dafios en
las redes secundarias y terciarias de caminos en la Provincia de
El Oro, una parte de la cosecha bananera se ha visto afectada por
mayores costos de transporte hacia los puntos de exportacifn o se
ha echado a perder debido a la imposibilidad de sacarla

oportunamente, También se han perdido alrededor de 5 200
hectdreas de plantacidén y su producto, a causa de las
inundac1ones Finalmente, la mayor humedad imperante en 1la

regién dedicada a este tipo de plantacidn, puede favorecer la
ocurrencia de plagas que afecten la productividad en el futuro.

Se estima que la produccién directamente perdida a causa de
las inundaciones, asi como la reducecién en exportaciones debido a
problemas de transporte y de calidad del producto -que haré
necesario consumir internamente e industrializar parte de la
produccidn~ llegaria a las 35 000 toneladas, lo que representa
una pérdida neta de 2.9 millones de ddlares. La restituciédn de
la plantacidén perdida requeriria de una inversidn de 1.1
millones, lo que situaria las pérdidas totales de este renglén en
los 4.3 millones. (Véase nuevamente el cuadro 4.)

35



En cuanto a la cafia de azlcar, a causa de las lluvias e
inungaciones no fue posible completar la zafra en unos 9 600
hectareas, por lo que se habria dejado de cosechar unas 700 800
toneladas del producto. Esta cifra es 20% inferior a la estimada
anteriormente por las autoridades ecuatorianas, debido a 1la
recuperacidn observada a mediados de febrero tras la bajada de
las aguas. El costo de esta pérdida se ha calculado en 5.1
millones de ddlares.

Aparte de 1o anterior se produjeron dahos en 1la
infraestructura de riego y drenaje y otras obras conexas para el
cultivo de la cafla, cuyo costo se estima en 1.2 millones de
dbélares adicionales.

Asi, el total de pérdidas y dafios relacionados con la cafla
de az(car se situaria en los 6.3 millones de dbélares. (Véase el
cuadroe U4.) Como ya se sefiald anterlormente, sin embargo, a base
de la glucosa que puede extraerse de la mayor produccitn de maiz,
seria factible reducir el déficit de edulcorante que este dafno
provocaria en algunas industrias alimenticias y de bebida.

iii) Abastecimiento alimentario y necesidades de
jimportacicnes, Los dafios sobre la agricultura por efecto de las
inundaciones afectarin obviamente la disponibilidad de alimentos
para el normal abastecimiento de 1la poblacitn. Los productos en
que esta situacién se reflejarda son el arroz, la soja y el
azucar, Una estimacidn de las necesidades de importacién para
asegurar el consumo y reponer las existencias de enlace bajo un
criterio de seguridad alimentaria, arroja las siguientes cifras:
arroz, 51 000 toneladas; soja, 19 000 toneladas, y azicar 62 700
toneladas, En el primer producto se ha consideradoc aconsejable
mantener existencias para cubrir tres meses de consumo, Yy en los
otros dos, para dos meses de consumo.

iv) Res{men de pérdidas en el subsector agricola. El total
de las pérdidas netas que corresponden al subsector, medido al
nivel de los productores, se estima por lo tanto en 20.4 millones
de délares., En realidad, los dalios directos impuestos por las
liluvias e inundaciones representan 23.8 millones; sin embargo,
los hbeneficios indirectos de las nuevas #&reas disponiblies para el
cultivo (3.4 millones) reducen dicha cifra. (Véase el cuadro U,
nuevamente.)

b) Ganaderia

Se ha estimado que alrededor de 500 cabezas de ganado vacuno

se perdieron por las inundacliones, ¥y que se producirid una
reduccién significativa en el peso de los animales a causa de ‘'su
trasladado a sitios mas segurosg, la reduccidén en -la

disponibilidad de alimentos, y 1la ansiedad que sufren los
animales por la presencia de las aguas altas. Fstas perdidas se
han estimado en 3.8 millones de ddélares. (Véase otra vez el

cuadro 4.)
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Aparte de los dafios anotados, 32 000 hectareas de pastos
resistentes a la sequia, que habian sido plantados en afios
anteriores, se han perdido debido al exceso de agua producido por
las lluvias e inundaciones. También se han producido dafios
mencres a otra infraestructura del sector, El costo de
reposicidn de este rubro ascenderia a 2.1 millones de ddlares.

Por lo tanto, las pérdidas totales para la ganaderia serian
de 5.9 millones de ddlares. (Véase nuevamente el cuadro #4.)

c) Pesca

El subsector pesguero en el Ecuador ha crecido con gran
dinamismo al pasar, en 1038 Ultimos diez afhos, de una captura de
100 000 toneladas anuales a cerca de las 800 000. Esta
produccidn esti orientada fundamentalmente hacia la exportacidn,
lo que en 1982 generd divisas por un monto superior a los 200
millones de délares.

El 90% de la captura total corresponde a sardinas y especies
similares, las que se destinan a la fabricacidén de harinas vy
aceites para mercados externos. La ¢ria de camarones -que ha
acusado un crecimiento espectacular en los afos recientes-
representd en 1982 alrededor del 60% de las divisas generadas por
el subsector.

En relacibn con la acuacultura de camarones cabe seflalar que
el Estado ha adjudicado terrenos con una extensién cercana a las
45 000 hectéreas, ubicados principalmente en las Provincias de
Guayas y El Oro, y que cerca de la mitad de la produccidén se
realiza en &reas que oscilan entre 1 y 50 hectireas, con un uso
muy intensivo de capital. Existe al respecto gran preocupacitn
por 1los efectos que el crecimiento explosivo de las éareas
destinadas a la eria del camardn puedan tener sobre las
condiciones ambientales del ecosistema del manglar y los
estuarios.

La pesca se realiza en el Ecuador durante casi todo el afio,
existiendo &pocas en que la captura es mayor. La disponibilidad
de las especies se ve afectada por condiciones ambientales que
incluyen, entre otras, variables como la temperatura y la
salinidad de las aguas,. La ocurrencia del fendémeno de E1 Nifio
parece afectar de manera considerable la presencia y captura de
algunas especies en alta mar.

El fendmeno meteoroldgico de 1982/83 afectd al subsector en
dos renglones principales: la infraestructura y la produccion en
la crianza de camarones, y la flota pesquera y la captura a nivel
artesanal. No hay evidencia de que la captura en alta mar se
haya visto disminuida, al menos por ahora.

En lo relacionado con los dafios al cultivo de camardn cabe
citar la ruptura de muros de contencifm en un reducido porcentaje
de los estanques, especialmente a causa del fuerte oleaje; la
mortalidad o menor crecimiento de las especies debido a cambios
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brusces en la salinidad, y el incremento en los costos de
transporte del producto al haberse dafiado o destruido los caminos
de acceso hacia los centros de consumo, procesamiento o
exportacidn.

Por tratarse de dafios en los estanques de construccifm menos
segura, los costos de reparacidn o reposicidén de 1la
infraestructura dafiada se estima ascenderian a unos U4 millones de
dbélares. Suponiendoc que 1la produccidén pudo haberse visto
afectada en unas 3 000 hectireas de estanques, las pérdidas en
este rengldén se han estimado en unos 8 millones de délares mas.
Por ser un producto de alta rentabilidad, los mis elevados costos
de transporte en que ha sido necesario incurrir se considera son
totalmente marginales y no se han cuantificado.

En el caso de 1a pesca artesanal, los dafos materiales son
en realidad de una magnitud considerablemente mas modesta. Sin
embargo, debido a la marginalidad sociocecondmica de los que se
ocupan de esta actividad, los efectos son realmente de
importancia. Se tiene conocimiento de que se perdieron unas 15
embarcaciones pequefias, con un valor total qQue apenas se acerca a
los 20 000 ddélares. El efecto mas grave sin embargo resulta de
los ingresos que estos pescadores han dejado de percibir a causa
de la pérdida de sus embarcaciones hasta gue puedan reponerlas, y
en el lucro cesante de una buena parte de la flota total
artesanal, que se vio impedida de salir a pescar por 1las
condiciones c¢limaticas adversas durante un periodo de unas tres
semanas. Este rubro podria implicar una pérdida indirecta que se
estima en 2.6 millones de doOlares.

En resumen, los datios al subsector ascenderian a un total
estimado de 14.6 millones de ddlares. De ello, 12 millones
corresponderian a dafios directos en infraestructura y pérdida de
produccidén, y 3.6 millones al lucro cesante impuesto por la
imposibilidad de producir debido a la adversidad climatica y a 1la
pérdida de embarcaciones.11/ (Véase otra vez el cuadro 4.)

d) Resumen de pérdidas del sector

Las pérdidas totales para este sector productivo tan
importante para el pais, se han estimado en 42 millones de
dolares, De ellos, 41.7 millones corresponden a dafios directos,
y 4,6 millones a pérdidas indirectas en la produceidn impuestas
por dafios a la infraestructura de transporte y por lucro cesante
de la flota pesgquera artesanal; existen 4.4 millones de
beneficios indirectos por la produccidn agricola estimada de
zonas que antes no se cultivaban y en las que ahora existe
humedad suficiente para hacerlo. (Véase otra vez el cuadro 4.)
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6. Dafios en el sector industrial

En 1o que respecta a este sector se predujeron algunos dahos en
la planta fisica de algunas industrias y se redujo la produccién,
especialmente la basada en los productos del sector agropecuario
Y pesquero,

Se tiene conocimiento de que en las zonas bajas de Guayaquil
¥y Peortoviejo se produjeron dafios en la infraestructura de varias
industrias metalmecanicas, de bebidas y avicolas, cuya magnitud
no habria sido de consideracidn y que ya se habrian rehabilitado
las obras afectadas, reanudandose la produccién de manera normal.,
Conforme a la informacidn disponible, estas pérdidas por dafio a
la infraestructura y suspensidén breve de la produccidn, habrian
ascendido a unos 3 millones de dodlares.

En el resto de la regidon afectada se dispone de numerosos
establecimientos agroindustriales, principalmente ingenios
azucareros, piladoras de arroz, café y cacao, asi como
desmotadoras de algodon. Estas instalaciones estan ubicadas en
sitios elevados por lo que no sufrieron daho en 3su
infraestructura como resultado de las inundaciones. Ello no
obstante, sus niveles de produccidn se han visto mermados en la
medida en que se redujo la cosecha de los productos que en ellas
se procesan.

Con base en las reducciones en los volimenes de arroz,
azlcar y camarones se ha calculado 1la baja en la produccién de
ingenios azucareros, las piladoras de arroz y las empacadoras de
camarones, No se tomaron en cuenta en este cdlculo los
niveles menores de producciém en las desmotadoras de algodn, ya
que este producto no fue afectado por las lluvias e inundaciones
sinc por la sequia del afio anterior, como se setiald mas atras.
Tampeoceco se tomd en cuenta la merma en la industrializacidn del
aceite por las pérdidas de soja, por cuanto se tiene entendido
Que se esta importando este producto y se estdn procesando otras
oleaginosas,

Concretamente, se eatimd que las péerdidas en la zafra de la
cafia imponen una reducecidn de la produccidn de azicar gque se
acerca a las 67 000 toneladas, lo que se traduce en una
disminucién de valor.agregado que se estima en 16,2 millones de
dolares. De otro lado, la disminucidén de la cosecha de arroz
significaria una pérdida neta de un milldén de ddlares para las
plantas procesadoras de dicho producto. Se estimd que las
plantas empacadoras de camardn dejarian de procesar alrededor de
2 300 toneladas del producto, 10 que representa un menor valor
agregado de 5.1 millones para esas industrias,

En resumen, puede afirmarse que el sector industrial sufrid
pérdidas cercanas a los 2.5 millones de ddlares en
infraestructura y equipos, ¥y que_ acusd un descenso de 22.3
millones en el valor agregado debido a la disminuida produccion
agricola y pesquera. Ademéas, habria sufrido de luecro cesante por
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paralizacidén temporal de actividades cuyo valor se estima el

500 Q00 ddlares mas. Las perdidas totales del sector ascenderian
entonces a los 25.3 millones de dblares.

7. Pérdidas y dafios en otros sectores

Si bien el desastre no causd dafios de significacidn en los

sistemas de produccidén y distribucidn de electricidad, de
telecomunicaciones, ¥y de produccidn y conduccidn de
hidrocarburos, si se produjeron pérdidas y dafios en otras

actividades que se precisa consignar para poder contar con una
me jor apreciacidn del dafio global,

En primer lugar, cabe sefialar el gasto de 5.1 millones de
délares que ha tenide que efectuarse para la adquisiciin urgente
de medicamentos y material curativo, asl como para la provisitn
de alimentos a las familias damnificadas. Si bien una parte de
este gasto -que por ahora se estima en 2.3 millones- se financia
medliante ayuda internacional en especie y en efectivo, el resto
ha tenido que financiarse con cargo al presupuesto de la nacidn.

En segundo lugar, es preciso contabilizar 3.7 millones de
délares adicionales de pérdidas, no contabilizadas como valor
agregado dentro del sector industrial, que se derivan de 1la
reducida produccidn agricola y pesgquera y que corresponden en
rigor a otros sectores de la economia.

Finalmente, el sector comercial se ha visto afectado por la
ausencia temporal del suministro de algunos articulos durante la
época mas critica de las inundaciones, por lo que seguramente se
produjo una reducecidn de ingresos que no resulta posible
cuantificar por el momento, pero que estaria en alguna medida
comprendida dentro de las pérdidas sefialadas en el péarafo
anterior.

8. Recapitulacidn de los dafios

Las precipitaciones, los escurrimientos y las marejadas que
ocurrieron -hasta mediados de febrero de 1983~ en la estaciédn
lluviosa de 1982/83, produjeron en la zona costera dahos
materiales de consideracién en la infraestructura de transporte 7y
en la produccién agricola y pesquera; también se vio afectado en
forma significativa el sector agroindustrial. Aunque de menor
magnitud material, los dahos en la infraestructura Yy los=s
servicios sociales impusieron un grave deterioro de las
condiciones de vida de la poblacion de la regionm.

Concretamente, los dafios totales impuestos por el fendmenc
natural se han estimado en forma provisional -al 15 de febrero de
1983- en 165 millones de dbélares. De dicha suma, el 87% (1A%
millones) corresponde a dafios causados directamente por dichc
fenbmeno, ¥ el 13% restante (21 millones) a pérdidas de ingresos

40



0 gastos mayores en algunos sectores y servicios gque surgen como
consecuencia indirecta del desastre. (Véase el cuadro 5.)

Obviamente, dentro del contexto nacional, el monto de los
dafios representa una situaciédn que no podria considerarse como
catastréofica, Para la regim afectada, sin embargo, este evento
meteoroldgico atipico representa un verdadero desastre, y ha
puesto de relieve la vulnerabilidad de la estructura productiva y
social de la costa, situacidn que deberia ser resuelta a la
brevedad. - ;

S5i bien el 89% de los dafios corresponde a los sectores de
infraestructura de transporte y de produccién agricola, piscicola
e industrial, los efectos sobre los sectores sociales -a pesar de
que acusan un monto modesto- son de un 1mpacto muy particular por
cuanto afectan a los estratos mas desposeidos de la poblacidn y
empeoran sus8 ya precarias condiciones de wvida.

Este empeoramiento resulta no sélo de la destruccidn o
deterioro de componentes fisicos de obras, instalaciones vy
edificios que prestaban servicios a la produceidn y circulacidn
de bienes, sino tambi1én se debe a la suspensidn de los pagos de
sueldos y salariocs a trabajadores que quedaron cesantes a
consecuencia de la destruccidn o deterioro mencionados y a
pequefios productores que los han sufrico directamente. No seria
demasiado considerar que los hechos tienen una dimensidn
especifica en el campo social -por la caracteristica del bajo
nivel de ingresos de los grupos mas afectados- ademas de aquella
que se ha contabilizado sectorialmente, desde el punto de vista
estrictamente econdmico.

En cambio, las principales pérdidas en produccion han sido
sufridas por sectores sociales con una elevada capacidad
econdmica, que pueden afrontar casi por si solos los efectos del
desastre.

El anilisis genera. au.erior indica la urgente necesidad de
atender de inmediato los problemas basicos de la poblacidn
afectada, emprendiendo programas de saneamiento basico, reinicio
de la producecidn y generacidén de empleo. También permite
visualizar la necesidad de reducir e incluso eliminar, en el
plazo mediato, la vulnerabilidad estructural de la regidn ante
las variaciones del c¢lima, buscando 1la forma de regularizar 1las
disponibilidades hidricas con el fin de evitar inundaciones y
sequias y asegurar la produccion y el bienestar de la poblacion.
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Cuadro 5

ECUADOR: RESUMEN IE DANOS CAUSADOS POR EL
CESASTRE NATURAL DE 1982/1983 a/

(Millones de ddlares)

Sector y subsector Totales Dlgzggzs Indirectos
Total nacicnal 164 .87 144,18 20.72
Sectores sociales 13,14 10.08 E
Vivienda 4.90 4.90 -
Saneamientc ambiental 1.45 1.45 _
Salud 3.94 1.38 Z2.5b
Educacién 2.85 2.35 0.53
Transporte 75.73 63.90 11.83
Puentes 19.50 10.70 8.80
Carreteras primarias 23.60 22.20 1.40
Carreteras secundarias 9.80 9.40 0.20
Caminos vecinales 6.63 6.50 0.13
Infraestructura urbana 9.70 9.40 0.70
Ferrocarril 7.0 6.13 1.30
Agropecuario 41.30 41.70 0.20
Agricultura 20.40 23.80 (3.40)
Ganaderia 5.90 5.90 -
Pesca 15.60 12.00 3.60
Industria 25.30 24, 80 0.50
Infraestructura 2.50 2.58 -
Produccidn 22.80 22.30 0.50
Ctros sectores 8.80 3.70 5.10
Castos de atencidén de emergencia 5.10 5.10
Otras pérdidas 3.70 3.70 -

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.
a/ Hasta el 15 de febrero de 1983.
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