IV. NUEVAS NECESIDADES DE COOPERACION INTERNACIONAL

1. Consideraciones generales

Tal como se ha descrito en los capltulos anteriores, el fenbmeno
meteorologico causd un dafio considerable en la infraestructura de
transporte, una merma en la produccibin del sector agropecuario y
deteriord las condiciones de vida de la poblacién de la costa
ecuatoriana, Ello hari necesario rehabilitar o reponer -en vez
de aumentar- el acervo de capital del pais, a costos de
reposicidn mas elevados que el valor original del patrimonio, y
también serd necesario importar algunos productos de consumo
badsico para la poblacidén. La capacidad actual de 1la economia
nacional, tanto por el lado del ahorro como del sector externo,
se verd afectada en el futuro cercano.

Algunas tareas de emergencia y de rehabilitacion, tales como
la reparacidn de las vias de comunicacidn el saneamiento bdsico
en las ciudades y la recuperacidn de la agricultura, pueden y
deben ser emprendidas tan pronto como las circunstancias 1lo
permitan, Existe ademés la urgencia de instrumentar proyectos
que permitan generar empleo en el cortoc plazo para proveer de
ingresos a la poblacitn afectada.

No obstante lo anterior, las observaciones realizadas en el
terreno acerca del tipo de dafios ocurridos hacen entrever que la
construceidn de algunas obras de infraestructura tales como
carreteras, caminos y estanques para el cultivo de camarones en
las zonas afectadas de menor relieve, deben ser objeto de
analisis cuidadoso y de control por parte del Estado, ya que con
ellas se han agravado el alcance y los efectos de 1las
inundaciones. Por otra parte, el anilisis de la informacidn
obtenida ha puesto de manifiesto que la construccidn de obras
individuales o parciales de -proteccidn contra inundaciones,
localizadas en las partes bajas, no basta para impedirlas.
Resulta indispensable buscar una solucidn global y permanente a
todos los problemas hidroldgicos e hidraulicos de la zona
afectada, ten;endo en cuenta las nece31dades de todos 1los
usuarios del agua y el ‘desarrollo de obras ' de aprovechamlento con
propmnto miltiple en las cabeceras y zonas altas de las cuencas
hidrograficas. El Estado necesita adoptar de inmediato este
enfogue integral del problema y no permitir que se busquen
soluciones parciales que puedan resolver los problemas de algunos
usuarios a costa de agravar los de otros.

Esa tarea -la cual serad descrita en mayor detalle mas
adelante- s5dlo puede abordarse en el mediano y largo plazo,
requiere de considerables esfuerzos de investigacidn vy
planificacifn, y necesita de inversiones elevadas.
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El Ecuador ya ha emprendido las etapas 1niciales de dichos
trabajos, pero sdlc podrid concretarlos después de adoptar el
compromiso politico ¥y de obtener los recursos gque son
indispensables para ello. En la etapa de estudios dispone el
pals del apoyo internacional que se requiere; sin embargo, para
la construccién de las obras habra de conseguir financiamiento
externo =-en condiciones propicias- dentro de un panorama
internacional que en este momento no resulta muy propicio.

De otra parte, tanto los esfuerzos de emergencia ¥
rehabilitacidén de lo dahado, como los programas o proyectos de
largo alientoc para resolver de una manera definitiva los
problemas de la zona afectada por los fenbmenos meteorcldogicos de
cardcter recurrente, deben ser articulados dentro del FPlan
Nacional de Desarrollo, asignindoles la prioridad que obviamente
ameritan.

La ayuda internacional habria por lo tanto de apuntalar los

esfuerzos del gobierno para atender estas necesidades de corto,
mediano y largo plazo.

2. Caracteristicas de la asistencia 1internacional necesaria

Debido a que el fendmeno meteoroldgico aln no ha concluido y a
que algunos dafios alm no han podide cuantificarse, es muy difieil
-3i no imposible- cuantificar la asistencia internacional gque se
necesitaria y las erogaciones gque el gobierno ecuatorianc habra
de realizar para atender la rehabilitacidon de lo dafiado y para
disefar y construir las obras que permitirédn resolver 1los
problemas hidrédulicos de la regidn afectada, Sin embargo, si
resulta factible apuntar algunas de las caracteristicas que dicha
cooperacidn habria de requerir.

En primer lugar, puesto que se trata de atender problemas
que no estaban incluidos en forma explicita en los planes de
desarrollo, salta a la vista que l1los esfuerzos que han de
realizarse para resolverlos requieren de ayuda externa adicional
y-no sustitutiva de la que actualmente recibe el pais.

En segundo lugar, los préstamos para financiar las obras de
gran envergadura habrian de obtenerse no sdlo en términos
concesionales sino también en cantidad suficiente para cubrir un
porcentaje relativamente alto del costo de los proyectos.

En 1o que se refiere a las tareas de rehabilitacidn, el pais
podria negociar 1la reorientacidn de los recursos de préstamos
existentes que aim no hayan sido utilizados, hacia la reposicidn
vy las reparaciones de mayor prioridad.

Finalmente, en lo Que hace a cooperacidén técnica, el palis
podria acudir al Fondo de Reserva del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo con el fin de obtener recursos
adicionales a los asignados en las Cifras Indicativas de
Planificacidn, asi como aprovechar la capacidad técnica instalada
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de otros organismos y organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, y de otras instituciones internacionales y regionales.

3. Campos concretos en los que se necesita cooperacibn
financiera internacional con caracter prioritario

A pesar de la temporalidad de este documento, la estimacidn de
dafios permite identificar los temas, sectores o freas geograficas
que requieren de atencidn prioritaria por parte del Gobierno, ¥y
de cooperacion de la comunidad financiera internacional.

Ellos se resumen a continuacién y se presentan en forma
desagregada en el cuadro 10, donde se sefiala también la posible
fuente de cooperacifn. En un anexo se describe en mayor detalle
2l alcance de cada uno de ellos. Se han agrupado siguilendo el
criterio de las actividades que producirian efectos inmediatos y
de las que los tendrian a mediano y largo plazo, aun cuando sea
necesario iniciarlas o abordarlas en forma simulténea.

al Tareas de efectos inmediatos

Como ya se sehald, estas tareas tienen por objeto
rehabilitar o reponer tan pronto sea posible la infraestructura y
produccidn datiadas por el fenbmeno meteorolbégico, buscando
aprovechar en forma intensiva la mano de obra para generar el
empleo e ingresos que necesitan muchos miles de ecuatorianos.

Antes de entrar en materia es conveniente establecer el
marco en que habrén de desarrollarse estas tareas, seﬁalando las
clases de proyectos que habrian de llevarse a cabo tanto en areas
donde se concentran personas damnificadas o que no pueden
realizar sus labores habituales, como en poblaciones en las que
existe amenaza para el bienestar de la poblacidn.

L.Los proyectos deberian localizarse de preferencia en la
vecindad inmediata de los centros de 1la poblaclon afectada o sin
trabajo, con el propdsito de reducir al minimo los problemas de
transporte o de reasentamiento de personas en sitios alejados de
su hogar original. También es preciso dlsponer para los
proyectos de personal de direccidn y supervisidn a diferentes
niveles, que puedan proveer orientacién y vision de conjunto.

Después de sefialar esas condiciones minimas previas, habria
de asignarse prioridad a los proyectos que estén vinculados a los
grandes temas siguientes:

- Zonas con mayor riesgo de que ocurran epidemias ¥y
calamidades personales o familiares;
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- zonas inundadas que estan dedicadas a cultivos que pueden
recuperarse si la inmersidén no es demasiado prolongada
{por ejemplo, el arroz);

- Z0onas Qgue ya no se encuentran inundadas y que por su
humedad ofrecen condiciones favorables a cultivos de
ciclo corto, asi como otras zonas que antes permanecian
oclosas y que pueden cultivarse;

- servicios pablicos que por no encontrarse funcionando
pueden producir mayores perjuicios econdmicos y sociales;

- zonas urbanas en las que los efectos de la inundacién
pueden corregirse mediante obras de limpieza, drenaje ¥y
reparacidn, aprovechando para mejorar las condiciones
previamente existentes;

- wviviendas destruidas o parcialmente dafiadas que seran
reubicadas o reconsiruidas en el mismo lugar con cobras de
proteccidn contra inundaciones;

- edificios plblicos dafiados que pueden repararse mediante
obras sencillas de reconstruccién y limpieza;

- =edificios industriales, sus instalaciones y servicios
complementarios que hayan tenido que suspender sus
cperaciones.

Establecidos los criterios badsicos de eleccidn y los
lineamientos para la fijacidtn de prioridades, pueden relacionarse
en seguida los proyectos que en el plazo inmediato podrian
requerir de asistencia financiera internacional. Estos proyectos
podrian agruparse en grandes temas que corresponden a apoyo a la
producecidn, me joramiento de las condiciones de vida vy
rehabilitacién de la infraestructura vial,

En 1o que se refiere al apoyo para el restablecimiento de la
produccidén pueden sugerirse diversos programas, proyectos o
tareas que requieren de asistencia internacional.

Al respecto cabe citar la ampliaciin del programa existente
de provisidén de insumos para pequefios productores de arroz,
ampliando el numero de los beneficiarios y extendiéndolo a los
productores de otros cultivos de consumo basico.

También se requiriria adquirir semillas y otros i.asumos
necesarios para reponer y diversificar las plantaciones
afectadas, y transferir tecnologlas adecuadas para la produccidn
en la regién costera.
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Se requiere asimismo reparar la infraestructura agropecuaria
-a nivel predial y extrapredial- dattada o destruida por 1las
lluvias e inundaciones.

Cabria emprender una campafia de reforestacidén de toda la
zona costera, haciendo usc de especies vegetales autéctonas, que

se adaptan mejor a las condiciones climiticas de la regiotm.

La reposicién y el mejoramiento de la flota pesquera
artesanal y el establecimiento de minisproyectos para mejorar las
facilidades de atraque y procesamientd de la captura artesanal,
también seria necesario abordarlas de inmediato.

En torno a la rehabilitacidn del transporte, se sugiere la
ejecucibn de tres proyectos. El primero serla la adquisicion de
un lote de maquinaria reacondicionada para el mantenimiento y
reparacidén de caminos, El segundo, la adquisicién de un nimero
de puentes tipo Bailey que puedan utilizarse durante emergencias
que se presenten en el futuro, vy el tercero, el estudioc sobre la
rehabilitacidén y modernizacidn del sistema nacional de
ferrocarriles,

El mejoramiento de las condiciones de vida abarca un nimero
amplio de programas y proyectos de 1ndole diferente.

Es preciso asegurar la provision de alimentos y medicamentos
para la poblacidén afectada por todo el tiempo que dure 1la
emergencia -lo que ha sido iniciado ya c¢con asistencila
internacional- estableciendo como norma el sistema de
alimentacidn a cambio de trabajo.

De especial importancia seria la instrumentacidn de un
programa destinado a c¢rear empleo para reincorporar a 1los
damnificados, en forma progresiva, a la produccitn. Asi podrian
reducirse los requerimientos del programa antes seflalado de
provision de alimentos.

Habria de emprenderse un programa de reparacidén de
viviendas, caminos, letrinas, pozos y otra infraestructura a
nivel familiar, asi como otro para reparar y ampliar los sistemas
de” suministro de agua potable en &reas rurales y peguefios centros
urbanos,

También habria de iniciarse un programa de reubicacidn y
reconstruccidn de viviendas con tecnologia apropiada y en
condiciones ambientales radecuadas. A la par de ello, seriar
necesario instrumentar un programa de saneamiento basico en 1las
zonas urbanas y rurales.

Con el fin de evitar la ocurrencia de epidemias Yy
enfermedades, una vez gque bajen las aguas, habria que iniciar una
campafia preventiva de fumigacidn y petrolizaciédn de la zona
afectada. También resulta indispensable rehabilitar y mejorar los
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puestos y subcentros de salud que fueron dahados por las
inundaciones.

Convendria asimismo establecer un banco de materiales de
construcc1idn y equipoes, y crear un fondo nacional que permitaz
financiar la reparacidén y reconstrucecidn de los centros
educativos afectados por el desastre.

Finalmente, se sugiere crear un fondo y sistema estatal para
financiar -en condiciones propicias-~ al sector informal que hasta
ahora no dispone de dicha facilidad.

Virtualmente todos estos programas y proyectos tendrian que
ser precedidos por una serie de estudios basicos que resqueririan
a su vez de asistencia técnica internacional, como se consigna
mas adelante.

b) Tareas con efectos a madiano y largo plazo

4 diferencia de los proyectos bosquejados en el apartado
anterior, que estan orientados a la solucidn de los problemas que
han surgido durante las inundaciones ¥y de otros que se anticipa
apareceran en un futuro muy cercano, las tareas incluidas en este
acipite tienen por objeto resolver los problemas estructurales de
la zona afectada para evitar de manera definitiva que nuevos
fendmenos naturales causen dafios de importancia. Se trata en
efecto de buscar e instrumentar solucliones que provean
condiciones adecuadas de bienestar a 1la poblacidn asil como
seguridad en la produceidn y en el transporte dentro de la zona
costera,.

La naturaleza misma de las obras por realizar, aun cuando
fuesen iniciadas de inmediato, hace que sus efectos solamente
eristalicen en el mediano y largo plazo. Se trata en definitiva
de obras de gran envergadura, caracterizadas por un periodo de
maduraci16n relativamente largo y elevadas necesidades de
inversién, cuyo horizonte podria prolongarse hasta mas allé del
afio 2000. En todo caso, las obras serian realizadas de manera
escalonada, de ‘acuerdo con las posibilidades financieras del
pais, y se iria logrando un grado creciente de seguridad vy
bienestar en la region.

3i bien la solucidén al problema estructural de la regién
necesita de planes de desarrollo integral, existen proyectos o
esquemas que no pueden esperar a la conclusitn de los primercs y
que deben ser iniciados a la brevedad.

En tal sentido cabe citar en primera instancia la solucidn
parcial y transitoria de los problemas de inundaciones y
saneamiento ambiental de la ciudad de Babahoyo y de las areas
marginales de Guayaquil (El Guasmo y Mapasingue), esquemas que
formaran parte del plan integral que se describira mas adelante.

Las inundaciones en Babahoyo se deben a que la capacidad
hidraulica del cauce del rio del mismo nombre es limitada debido
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a la escasa pendiente. Seria posible atenuar en forma
significativa las inundaciones en esa ciudad mediante la
construcciin de dos presas -Sibambe y Pijullo- que controlen el
caudal de dos afluentes y que a la vez provean agua para riego, ¥y
construyendo dos desviaciones de rios que ahora descargan aguas
arriba de la ciudad. Se trataria concretamente de desviar una
parte del caudal del rio Catarama hacia el rio Pueblo Viejo,
renabilitando y ampliando un antiguo cauce natural, y de desviar
también el rio San Pablo, de modo de que ambos descarguen sus
aguas en el Babahoyo aguas abajo de la ciudad. Se estima
factible reducir en unos 500 metros clbicos por segundo el caudal
del Babahoyo frente a la ciudad, con lo que el rio no alcanzaria
niveles criticos. Esta solucidn forma parte de estudios que se
encuentra realizando la Comisitn de Estudios para el Desarrollo
de la Cuenca del Ric Guayas (CEDEGE), pero el esquema ha tenido
hasata ahora una baja prioridad; sin embargo, a la 1luz del
desastre acontecido, convendria revisar la asignaciédn de
prioridades y acelerar la ejecucién de estas obras.

Los sectores de E1l Guasmo y Mapasingue en los suburbios de
Guayaquil requieren de la dotacién de servicios basicos minimos
el primero, y definitivamente de reubicacién en zona més segura y
en condiciones ambientales adecuadas el segundo.l1y/ A este
respecto, cabe recordar que en ellos habita cerca de medio millén
de personas en condiciones muy precarias, y qQque no puede
retrasarse mas la solucidn de sus problemas habitacionales y de
saneamiento bésico,.

En segunda instancia cabe sefialar el tema de 1la preparacién
y previsidn contra desastres. Dada la frecuencia con que @stos
se presentan, especialmente las inundaciocnes, seria indispensable
fortalecer los mecanismos de defensa civil, estableciendo ademéas
depbésitos minimos de viveres y medicamentos, asi como un fondo
especial para atender las necesidades de futuros eventos.
También convendria instalar un sistema computarizado de previsifm
de crecidas e inundaciones, que permita evacuar con rapidez a la
poblacifn y aminorar los dafios en el futuro.

Aparte de las dos medidas de caracter urgente, es necesario
sefialar lo que constituye la solucim definitiva de los problemas
del desarrollo de toda la zona afectada; esto es, la formulacidn
y ejecucitn de un Plan Maestro de Aprovechamiento Hidrico de las
cuencas involucradas, y su incorporacion con la debida prioridad
en los planes nacionales de desarrollo.

Dicho plan permitiria conjugar todos 1los requerimientos
hidriulicos y de desarrollo de todos los posibles usuarios o
beneficiarios del recurso -control de crecidas, riego y drenaje,
generacién de energia, construccién de caminos, navegacitn, pesca
y cria de especies marinas y fluviales, asentamientos humanos,
agua potable y saneamiento bisico, desarrollo industrial,
desarrollo costero, ¥y otros mas- con las capacidades hidraulicas
de los rios y las disponibilidades hidricas de almacenamiento y
transvase existentes en la regitn. Solamente de esta forma seria
posible asegurar un correcto aprovechamiento de los recursos,
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teniendo en cuenta la importancia de que los usos sean armonicos
¥y complementarios, para evitar con ello los problemas actuales de
incompatibilidad e interferencia entre los diversos
aprovechamientos de los recursos hidricos.

Este plan necesariamente tendria que ejecutarse por etapas,
de acuerdo con la capacidad del pais, pero dando prioridad a 1a
seguridad de 1la poblaciédn, de la produccidn, y de 1las
comunicaciones. Dado el largo periodo de maduracidon de este tipo
de proyectos, su horizonte habria de fijarse en 20 o 25 afios.

Cabs seflalar gue en torno a este tema no se trataria de
iniciar una nueva actividad en el pais, puesto que CEDEGE y el
INERHI -con asi1stencia técnica externa- se encuentran
precisamente formulando dicho plan. Por lo tanto se requeriria
solamente de fortalecer y acelerar su ejecucidn, programandola
con una metodologia de aproximaciones sucesivas escalconadas en
las fases y etapas siguientes:

Primera fase: a)} Revisidén y compatibilizacidn de toda 1la
informacidn y el conocimiento existente sobre
sobre topografia, geologia, meteorologia,
hidrologia de las cuencas, aptitud y uso
actual del suelo, localizacidn ¥y
caracteristicas de las aglomeraciones de
poblacidn.

b) Evaluacidn y analisis de estos antecedentes y
organizacidén de sintesis dirigida a 1la
utilizacién de los datos y complementacitn de
los estudios por nuevas investigaciones, con
miras a forwmular un plan de ordenamiento
territorial para cada cuenca.

¢) Programacidn y realizacidn de nuevas
investigaciones pricoritarias para una
rapida utilizacib en los planes,

Segunda fase: a) Elaboracion de modelos hidraulicos matemiaticos
de las cuencas que permitan la simulacidn de
las condiciones, dependientes de variables
bien especificadas y de las consecuencias de
1a caida de aguas 'y su ‘escurrimiento .o
acumulacibn en la zona,

b} Planificacidén de los asentamientos humanos y
actividades econdmicas de todos los sectores
con localizaciones, dimensionamiento vy
equipamiento funcional que permitan asegurar
el maximo rendimiento de la economia regional,
traducido en bienestar de la poblacion,
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y, Cooperacidn téenica internacional

La ejecucidén de los proyectos de cooperacidédn financiera
mencionados en el acapite anterior requiere de asistencia téenica
internacional adicional a la que ya recibe el pais. Ello es
aplicable tanto a 103 proyectos por ejecutar en forma inmediata
para resolver los8 problemas impuestos por las lluvias,
inundaciones y marejadas, como a los que se refieren a la
solucidn del problema estructural y de vulnerabilidad de la zona
costera.

Una vez que se haya logrado dominar la situacidn de
emergencia, con la ayuda de gobiernos amigos y de entidades ¥y
organizaciones multilaterales y privadas, el gobierno deberi
abocarse a la tarea de definir la prioridad y los plazos en que
habra de emprender y concluir las acciones y proyectos descritos.

En lo que se refiere al plazo inmediato, unoc de los
principales campos de accidn para la cooperacidn téenica seria
precisamente el de apoyar al gobierno en la tarea de definir
prioridades de accidbdn, formular 1los proyectos de ejecucibn
urgente y establecer un calendario para las actividades
pertertinentes. El objetivo de tal cooperacidn szeria el de
agilizar y compatibilizar cada vez mis la capacidad de accibdn ya
demostrada por los distintos organismos plUblicos y entidades
civicas que se encargaron de dar ayuda a la poblacidén afectada
con los recursos propios del pais y los aportados desde el
exterior,

Las prioridades de la acecién, y la realizacion de proyectos
de emergencia, dependen de ¢riterios que tienen un trasfondo
téenico y también politico, y necesitan ser determinadas vy
aplicadas en forma sistemédtica. El establecimiento y la
operacidén del mecanismo adecuado de toma de decisiones podria
recibir con ventaja la cooperacién de expertos de fuera del pails,
con exXperiencia en tareas de este tipo. Las técnicas de
formulacidn de los proyectos deben ser adaptadas al cardcter de
emergencia de la situaciédén, ¥y la cooperacién técnica en esta
adaptacidn podria ser también muy Gtil. E1 pais dispone de un
inventario permanente de proyectos en cuyo marco la programacion
de las inversiones se puede hacer con seguridad, dado el
conocimiento que proporciona el conjunto de la inversifn piblica
nacional. En la inclusién de los proyectos de emergencéia en este
marco general se podria igualmente contar con la cooperacibdn
internacional.

Aparte de la importante tarea antes sefialada, se sugieren
también proyectos de cooperacidn técnica agrupados en la misma
forma que los referentes a la cooperacidn financiera. (Véase de
nuevo el cuadro 10.)

En torno al apoyo a las actividades productivas, se
requeririd de asistencia tecnica para realizar una serie de
estudios basicos, entre los que cabe citar el levantamiento de un
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inventario de especies vegetales autdctonas y la creacidn de
viveros que sirvan de base para una eventual reforestacidn; 1la
formulacidn de proyectos de rehabilitacién de infraestructura
predial y extrapredial; la identificacidén de tecnologias
apropiadas para la produceidn y su transferencia a los
agricultores, y la identificacidn de dreas en las que se
renovarian y diversificarian las plantaciones. Finalmente, seria
conveniente disponer de asistencia para formular proyectos
pequefios para el mejoramiento de facilidades de atraque vy
procesamiento de la pesca artesanal.

En lo que se refiere al transporte, se sugiere obtener
asistencia para la transferencia de tecnologia de puentes de
madera tipo Bailey que pueden usarse en sitios relativamente
estrechos y de trafico liviano; revisar 1los criterios
hidrolégicos e hidriulicos empleados para el disefio de puentes y
alcantarillas, realizar estudios sobre alternativas de disefio ¥y
ubicacion de los puentes afectados; estudiar métodos de disefio y
constru001al de carreteras en zonas inundables que sSe emplean en
paises con condiciones similares; adaptar un modelo mateméatico
existente para optimizar las normas de construccidn \'j
mantenimiento de carreteras, y, finalmente, analizar 1la
conveniencia de rehabilitar y modernizar la red ferroviaria.

En relacidn con el mejoramiento de 1las condiciones de vida,
seria conveniente disponer de asistencia técnica para
perfeccionar el sistema existente de provisidén de alimentos y
medicamentos a cambio de trabajo; evaluar la situacidn de las
familias afectadas y disefiar un programa de normalizacion de 1la
vida familiar; diagnosticar la situacidn del empleo entre los
damnifjicados y diseflar mecanismos y proyectos para reintegrarlos
a la actividad productiva.

También seria necesaria la cooperacién té&nica para elaborar
un programa de reparacion y ampliacién de sistemas de suministro
de agua en zonas rurales y urbanas menores; estudiar y definir 1la
forma mas adecuada de restablecer las condiciones minimas de
vivienda, incluyendo el andlisis de proyectos de lotes.y
servicios, la normalizacidn del diseho de viviendas con
tecnologias apropiadas y otros temas afines; y formular un
programa para la rehabilitacion de los sistemas de alcantarillado
sanitario, la reconstruccidn de fosas sépticas y letrinas, la
disposicion sanitaria de la basura, etc.

Se necesitaria "de asesoramiento para analizar la situacidn
én materia de asistencia de salud y elaborar un programa para su
fortalecimiento en la regidén afectada; identificar las areas
geogrificas que deban protegerse contra la ocurrencia de
enfermedades epidémicas y formular programas de prevencién; .y
definir la infraestructura, el equipo y el mobiliario del sector
salud que fueron afectados por las inundaciones.

Convendria aprovechar la cooperacifn téecnica para normalizar

las caracteristicas del disefio de la infraestructura y los
equipos escolares; analizar la situacién prevaleciente en la
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infraestructura educativa, y establecer un programa minimo de
reparaciin y reconstrucciém de aulas,

Finalmente, se requeriria asesoria para organizar vy
capacitar a los comités de padres con el fin de que puedan
rehabilitar y reconstruir los centros educativos, y para
establecer un sistema centralizado de control de 1la
disponibilidad y demanda de la mano de obra.

Al referirse a las tareas que deben producir resultados en
el mediano y largo plazo, debe apuntarse que seri necesario
conseguir cooperacion téecnica adicional de fuentes diversas para
atender las necesidades de nuevos proyectos, asi como fortalecer
¥y complementar la que ya brindan algunos organismos
internacionales -como el BID, y CEPAL/ILPES- para obras o
proyectos cuya ejecuciin deba ser acelerada. (Véase de nuevo el
cuadro 10.)

Se precisari de asistencia en el tema de saneamiento basico

para la zona de El1 Guasmo y de asentamientos humanos para
reubicar a los habitantes de Mapasingue, en Guayaquil.

También requerirdn cooperacidn técnica los estudios de
preinversion y disefio de las obras de desviacidn de rios vy
construccidén de represas para reducir las inundaciones en
Babahoyo y para aumentar el &rea regada. En este caso quizés
podria ampliarse la asistencia que ya recibe la CEDEGE del Banco
Interamericano de Desarrollo.

La formulacién de planes de emergencia y el fortalecimiento
de la capacidad de la Defensa Civil sin duda alguna que
requeriran de cooperacidn externa, 1o mismo que la zonificacidn
de la regidén costera de acuerdo con la vulnerabilidad ante
diferentes tipos de desastres con énfasis especial en
inundaciones.

Se requerird en particular de una asistencia técnica
ampliada -seguramente de recuperacidén contingente~ para 1la
formulacifin del Plan Maestro de Aprovechamiento de Recursos de la
Zona Costera, dividida posiblemente en las siguientes etapas:
inventario de recursos hidricos, de la capacidad hidraulica de la
red natural de drenaje y de 1los s8itios de posible
aprovechamiento; determinacibén y proyeccién de demandas hidricas
y desarrollo conexo de todos los sectores y actividades
econdémicas presentes en la regidén; conjugacidédn -para la
formulacién del 'plan maestro de aprovechamiento- de las demandas
con las disponibilidades hidricas, de almacenamiento ¥
transvase; aspectos legales y organizativos para el
establecimiento de una autoridad centralizada para la operacion ¥y
expansitn del sistema de desarrollo integral,

Por ltimo, se requeririd de cooperaciin externa para apoyar
al Gobierno en 1% incorporacidn .del plan maestro, ¥y sus
requerimientos de inversidn, en los planes nacionales de
desarrollo.
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Las acciones del Gobierno en este complejo contexto de
problemas a solucionar coordinadamente, tendrian querealizarse a
traves de una autoridad centralizada sin la cual se hace inviable
la convergencia de estas acciones y su eficacia en atender a la
emergencia y tomar medidas efectivas para eliminar la ocurrencia
peribédica de tales calamidades. La ubicacién y la estructura
funcionales de l1la mencionada autoridad, y asimismo su
jJurisdicecidén y otros aspectos institucionales de la misma,
deberan ser objeto de un estudio profundizado cuyas conclusiones
orientaran su implantacién oportuna.
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Notas

También ocurrieron inundaciones de consideracitn en la costa
noroccidental del Peri.

Algunos autores sefialan una periodicidad cercana a los siete
afios. Véase por ejemplo C. Blandin Landivar, Caracteristicas
del fendmeno de "El Nifio® y la influencia de la corriente de
Humboldt en las costas del Becuador, Instituto Nacional de
Meteorclogla e Hidrologla, Quito, 1979.

Téngase en cuenta, sin embargo, lo se®alado en el parrafo
anterior relativo a la probabilidad de que el afio praximo no
pueda renovarse dicha humedad ni cultivarse nuevamente estas
tierras.

33 sucres equivalen a un délar de los Estados Unidos,

Véanse las declaraciones del Ministro de Gobierno publicadas
el dia 10 de febrero de 1983 en el peribddico HOY.

En rigor, la evaluacidn de los dafios deberia haber sido
hecha cuando hubiese concluido la &poca de aguas altas. Sin
embargo, la premura con que el Ecuador necesita fijar un
orden de priocoridades para solicitar cooperacidn
internacional y orientar sus propias acciones, ha hecho
necesario proceder de la manera anotada.

Estos seis puentes estaban destinados a la Provincia de
Manabi. Al no estar listas algunas obras complementarias,
se llegbdb a un acuerdo con el Ministerio de Obras Plblicas
para utilizarlos temporalmente en la de E1 Oro,

Al igual que para el caso de la red de carreteras primarias,
Sse estimd que solamente una parte de la inversidén que el
Ministerio de Obras Publicas calcula necesaria para
rehabilitar las carreteras secundarias puede atribuirse
directamente al desastre, El resto seria ocupado en
mejoramiento de los caminos para hacerse cargo de la falta
de mantenimiento y otros factores,

En estos costos no se incluye la posible reparacién del

viaducto de Babahoyo que adolece de defectos estructurales
anteriores a las inundaciones.
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Los cdlculos de las pérdidas agropecuarias estan hechos al
nivel de productor. Bajo el sector industrial se han
contabilizado las pérdidas en su procesamiento por las
agroindustrias y en su comercializacién.

No se incluye en dicha estimacién un calculo sobre 1la
posible disminucidn de la captura de algunas especies en
alta mar, impuesta por la presencia y prolongacién del
fenomeno de El1 Niflo, ya que no se cuenta con informacién que
permita hacerlo.

Véase, FMI, International Financial Satsitecis, February
1983,

La tasa de 1.9% proyectada para 1983 se compara con la de
2.5% anotada en 1982 y no con 1la de 2% que figura en otras
partes de este informe para ese afio y que se refiere al
producto interno bruto a precios de comprador,

Como ya se menciond anteriormente, las precipitaciones de
1982/83 pusieron en evidencia la fragilidad e inseguridad de
los suelos de alta pendiente en Mapasingue, lo que hace
entrever la posibilidad de que nuevas lluvias provoquen
derrumbes y destruccidn masivas de esta zona de vivienda
marginal.
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