"Documento original en mal estado”



Todo proceso de transformacidn industrial cualitativa siempre tendra
gue cubrir las siguientes etapas:

1. Desarroliar técnicamente el proceso de fabricacién, partiendodetl
proyecto.

/. Estudiar sv adaptacidn orgénica.

3. Realizar una serie de enlaces comerciales externos tras una pre-
visidn general de requerimientos.

4, Organizar la cadena de trabajo.
5. Comprobar vy ajustar sus resultados.

6. Mejorar rendimientos aumentando la productividad una vez inicia-
da la fabricacion.

Podemos, en consecuencia, deducir la observacién fundamental de que
las tres primeras etapas pueden prepararse y desarrollarse en tiempo de
paz e incluso puede también planificarse el futuro desarrollo de la cuar
ta etapa con Ja cual el plazo de transformacidn, 1legada la guerra, se -
habr3 reducido considerablemente. Fste es uvno de los principales objeti
vaos de la Movilizacién Industrial.

PREPARACION DE LA MOVILIZACION INDUSTRIAL:

Para llevar a cabo una aficiente Movilizacidn Industrial deberd ser
preparada con la debida precisidén y en forma cuidadosa desde el tiempo -
de paz. Su preparacion comprende:

1. Conocimiento de las posibilidades de la industria.

2. Determinacidn de los requerimientos nacionales.

3. Formulacién de los planes.

L, Ejecucidn de los planes.

CONOT{MIENTO DE LAS POSIBILIDADES DE LA INDUSTRIA MACIONAL, QUE REQUIFRI:

Estadisticas de las instalaciones industriales. (ndmero, uvbicaricdn,

Evaluacidn de la produccidn actual y después de la transiormacion
para la guerra.



Detervinacicdn de los recursos pars la sroduccids norma’ —Ex1T

. Determinacicr de la produccidn v existencia de 'os recursos 23:i-
Cos necesar.os.

Evaivacidn de los requarimientos de mano de obra, energia y me-
dios de trarsoortc necesarics.

DETERMINACICN BEI LOS REQUERIMIENTGCS.

Los Requerimientos Nacionales Totales. Los reguerimientos nacionales
caen gentro de tres categorias basicas:

Primera, fas necesidades directas de Seguridad Nacional, principalmen
te los reguerimientos de las Fuerzas Armadas; segunda, la inmensa v varia
i3 Srea de reguerimientos para sostener la industria que apova la defensa
y un adecuado nivel de vida de la pooiacidén civiiy y tercera, los reauert
mientos de avuda militar v econdmicos de los pafses amigos y aliados, en
ta meoids ce lo posihle y secdn 'os comor-mises internacionales. Cada ca
te~oria va = ser considerada separadamente, pero no hav que olvidar que u
na oianificacidn efectiva v una sana administracidn requieren el reconoci
miento de sus interrelaciones y la consigeracién de todas las categorfas
al mismo nivel.

Reguerimientos Militares. Los reguerimientos militares existen desde

los tiempos pre-nistéricos; entonces el hombre usaba armas de piedra. A
través de la historia militar, a las fuerzas ha habido que dotarlas de los
medios materiales esenciales para que puedan vivir, moverse y combatir. -

Bajo 'as condiciones mds simples de querra en los albores de la humanidad,
lce combatientes onrtsban gereralmente sy propio eguipo v suministros o -
vivian de la explotacidn de los recursos 'ocales, hasta donde les era po-
sibve. En los tiempos modernos, con la gran expansidn de! poder de fuego
de 'as armas, pocas fuerzas miiitares han podido operar por largo tiempo
con el solo eauipo que pueden llevar consigo o mediante la explotacidn de
los recursos locales. La creciente eficicnzia productiva, el desarrolio
de las armas de fuego vy la mayor movilidaa resultante de los medios de -
trznsporte we’orados, han conducido a las operaciones —:litares a una esca
la e intensicad muy pocas veces conocida en los primeros siglos de la hig
tocria de la humanidad.

El apoyo de tales overaciones constituye una pesada carga para los re
cursos de cualquier nacién y la preocupacion de sus respectivos gobiernos
ha sido el asegurar los pertrechos, el potencial humanc y el dinerc regue
ridos para lograrlo.



Bajo las condiciones de la guerra moderna organizada, que involucra gran
des fuerzas gue aperan por large tiempo (caso de la guerra prolongada de des
gaste), el equipo, los suministros v los hombres tienen que obtenerse de las
fuerzas productivas de la nacidn. Puede suceder, a veces, que fuerzas inva-
soras se mantengan con sus propios medios durante un tiempo limitado y explo
tando los recursos locales (caso de la guerra corta, reldmpago y, desde lue-
go, de agresidn), especialmente alimentas y suministros incautados al enemi-
go, pero por reqgla general, para decidir sobre la operacidn ofensiva de inva
sién a un pais enemigo, hubo necesidad de que la economia nacional o el sis-
tema econdmico establecido respaldaran el poder militar. La habilidad de u-
na nacién para hacer la guerra se ha condicionado cada vez mis a la capaci-
dad de su ecanomia para producir un excedente de bienes en exceso de los re-
querimientos de la poblacidn civil, el cual podrd dedicarse al apoyo y mante
nimiento de las Fuerzas Armadas.

Las alternativas estratégicas producen requerimientos variados y competi
tivos. Surgen preguntas como estas: ¢En qué deberd gastarse el presupuesto
de Defensa? dlen mas armas para el €jército o la Guardia Nacional, en mas -
submarinos, destructores o lanchas torpederas para la Armada o m3s aviones
para la Fuerza Aérea? {¢hay que derle més impulso al adiestramiento de las u
nidades en guerra antisubversiva o hay que pensar en la amenaza potencial que
tenemos en una de nuestras fronteras? (habra que intensificar la accidn ci-
vica y pensar en la defensa civil?. Todas estas preguntas constituyen un re
to para el planificador, quien ademis tendrd gue enfrentarse a la competen-
cia de los otros planes y programas del gobierno, los concernientes al Desa-
rroYle Nacional, que no son militares, aunque contribuyen ai esfuerzo de de-
fensa, en un momento dado. Tales programas son los de salud, trabajo, educa
cién, agricultura, comercio, transporte y otros. Cuando no hay una guerra -
icaliente'' en progreso, la competencia de los programas extrafos a la defen-
sa, inevitablemente ponen un freno al nivel de ios gastos militares corrien-
tes. EI Ministerio de la Defensa se enfrenta a un retec formidable en su em-
pefio por satisfacer los requerimientos de Seguridad dentro de los niveles a-
probados por la Polftica de Seguridad Naciornal y los fondos autorizados por
el Congresc de la Replblica.

Sin duda que la Logfstica cambiard para responder a las demandas impues-
tas por las modalidades de la guerra moderna, pero ese propdsito fundamental:
Crear vy sostener el apoyc de las Fuerzas combatientes y de las armas, perma-
necers inalterado. Los requerimientos continuarin siendo un elemento bdsico
del "‘puente' logifstico entre el sistema econdmico nacional y las operaciones
actuales de las fuerzas combatientes. Cualquiera que sea el escalonamiento
de las necesidades o el nivel de la unidad considerada, un comandante siem-
pre solicitard los recursos logisticos requeridos para crear las fuerzas que
se pro~one emplear; 10s recursos necesarios para apoyar sus operaciones; dén
de v cudndo obtener estos recursos y como distribuirlos a las unidades subor
dinadas, maximizando la eficiencia combativa.

Requerimientos Civiles. De ta experiencia de Movilizacién en la era in-
dustrial ha surgide el concepto de que la esconomia nacional debe ser protegl



da mediante el expediente de satisfacer o5 reaqueri~ientos winimos de Ta oo
btacidn civil. Bajo la presidn de la guerra, las dz~andas civiles nc asen-
ciales deberdn darle pasa a !5 uraencia zce las necesidades de las Fuerzas
Armadas. Una economia civsti sana ¢ wigorosa es pasica s la produccidn  de
guerra y no deberin escatimarse los esfue~zos para mantener la economiz fun
cionands normalmente, 2n 13 mecida de lo sosibie, con el fin d2 asegura- el
esfuerzo de guerra: esto constituye. desce ‘uego, un crtorte exira de los re
cursos nacionales. B
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Tampoco debe creerse gue 135 regueririzntos civiles estardn siemore su-
bordinados a los requerimientos puramente mititares, hay reguerimientos ci-
viles que tienen tanta o mayor prioridad gue los requerimientos militares.
Tal seria el caso durante la movilizacidn de las industrias de guerra cuan-
do habrd que disponer de ias :nstalaciones, herramientas y equipos, ,necesa
rios a la produccién del material de guerra prooiamente dicho. En casos co
mo el citade anteriormente, no puede haber distincidn entre los requerimieE
tos militares v los civiles, ambos formzn carie ge’ asfuzrz2 o3’ de  los
requerimientos de guerra y deben tener igual prioridad a escala nacicnal.

Los requerimientos de ias industrias de apoyo de defensa. Los regueri
mientos civiles caen dentro ce cos grances categorifas. (i) ias necesidades
de apoyo de defensa o activicacdes wmilitares indirectas, tal es el casg de
las minas e instalaciones petroleras, plantas siderGrgicas, plantas electri
cas, ferrocarriles, sin cuyo concurso la croduccidn melitar preopiamente di~

cha no puede llevarse a cano; - (2] las necesidades individuales para el
mantenimients de ia vwiga, @ moral vy la saiud. Mucha gente no se da cuenta
de que la industrie en si es una gran consumidora de recursos; de hecho con
sume mas que el 1lamace consumicor civil. La industria consume grandes can
tidades de materiales que nc aparecen en ningunc de los productos manufactg
rados que se entregan parz el consumo militar v civil, estos son los 1lama-~

dos insumos, de los gue tratarmcs en la Movilizacidn industriagl, y que con-
forman el patrén de las transacciones interindustriales, en cualquier tipc
de régimen econémicc. Es 2sencial, que de los sumnistros de materiales -
disponibies, la economia industrial reciba las cantidades adecuadas que le
permitan satisfacer las demandas. Esto puede significar nueves construccioc
nes, nueva maquinaria, nuevo ecuipo o combustible, transporte, energla, ar-~
ticulos de mantenimiento o las pérdidas en chatarra gue se sufren durante -
el procesc de fabricacién. La satisfacciin de estos requerimientos indus-
triales son 2senciales, si es que no se aguiere sufrir las consecuencias ine
vitables que acarrear’a una demora o negociacién de eilas en la produccidn
milttar parz el esfuerzo total de defensa.

La capacidad de las [ndustrias que apoyan la defensza han sido también -
preccupacién de las altas autoridades de las fuerzas Armadas, pues por me-
dia de este conocimiento se entzrardn de !ss posibilidades de la produccidn
militar vy, por ende, del esfuerzo militar. En esta forma pueden juzgar me-



jor la factibilidad de los planes estratdgicos. Esta es la razdén por la -
cual la 'V Divisidn del EMC, Divicidn de Logistica v las respectivas sec~
ciones de los EMG de las Fuerzas llevan a cabo, continuamente, cantidades
considerables de anmdlisis industriales.

Requerimientos del consumidor. Los reauerimientos de bienes de consu-
mo civil han sido considerados de una manera mas desarganizada que los de
las actividades de apovo de defensa. Los bienes de consumo en tiempo de -
paz se procesan normalmente de acuerdo a los principios que rigen una eco-
nomia de libre empresa. Ni su produccidn ni su distribucion son, por re-
gla general, planificados nacicnalmente, & menos que circunstancias de Se-
guridad Nacional aconsejen tales controles para lograr los recursos indis~
pensables al esfuerzo de guerra.

Cuando la produccién de defensa comienza a interrumpirc el abastecimien
to de materiales destinados a los bienes de consumo, surgen dos tipos de -
situaciones: En primer lugar, algunos bienes de consumo que no pueden ser
producidos debido a la falta de materiales, pueden considerarse como no e-
senciales; la carencia de estos bienes no significa nada de importancia. -
Cuando la escasez de materiales afecta la produccidn de bienes de consumo
civil esenciales, la validez de los requerimientos se convierte en un pro-
blems cuya decisidn corresponde a los mids altos niveles de asignacidn de -
FECUrSOS. Las &rdenes de limitacién restringen el uso de materiales es-
tratégicos criticos a productos especificos o bien los materiales se suje-
tan a asignaciones estrictas.

De las experiencias del pasado se puede sacar una norma para enfocar -
el problema de considerar o no los requerimientos de los consumidores civi
les. La pregunta de si una necesidad civil en particular deberd conside-
rarse favorablemente © no, se contestard en conexidn con otras varias pre-
guntas subordinadas: ({Valen la pena los bienes particulares para los indl
viduos? ison esos bienes realmente esenciales? {qué materiales de uso en
la produccidn de equipo militar se consume en la fabricacidn de los bienes
de uso civil? écudl es la urgente necesidad de los articulos militares,cy
ya manufactura se retardaria si se produjeran bienes de consumo civil?. -

Los bienes considerados necesarios para mantener la vida, como los ali
mentos v medicinas, tienen la mis alta prioridad; siguen luego los bienes
que contribuyen a la eficiencia del esfuerzo civil que constituyen un ha=
ber caracteristico de toda sociedad productiva. Los bienes mencionados an
teriormente comprenden vestuario, calzado, vivienda confortable, bienes du-
rables de consumo tales como artefactos domésticos eléctricos y automdvi-
es. Los bienes durables de consumc presentan, sin embargo, un problema -
particular. Aunque su produccidn refuerza la eccnomia nacional, compite -
mds profundamente con la produccidon de municiones, creando problemas de ma
no de obra especializada, instalaciones y materias primas. Estas es la ra-
zén por lo cual es probable gue la fabricacion de estos bienes sea restrin



gida o suspendida totalmente en beneficio de alauncs bHienes de consumo <i-

vil, cuva fabricacidn nc compita con la de eguipos militares, soobre todo
en estos recursos basicos. Hay une tercara categoria de bienes de consumo
gue consiste en los articulos de lulo v otros no esenciales. Por ser tan

ampliamente conocides no se enumerardn los articulos de lujo vy los no 2sen
ciales: sin embargo, hay gue mencionar aue puede haber algunos considera-
dos como saludables a la moral, pero en casos de extrema emerasncia nacio-
nal no es probable que la satisfaccidn producide por 2] uso de tales obnie-
nes sea compatible con el mantenimiento de un alto nivel de esfuerzo de -
guerra.

Otros requerimientos. Caen dentro de 2sta categeria los reguerimien=
tos que estdn vinculados con la ayuda eventual que-la nacidn puede prestar
a otras naciones amigas con las cuales haya firmado convenios de ayuda mu-
tua. Parece raro que VYenezuela tenga que prever ayuda eventual a ciertos
paises, tratdndose de una economia en desarrollo cuys industria es incipien
te, sobre todo la industria bélica que es tan dependiente de fuentes de a-
bastecimiento exteriores; sin embargo. no debe olvidarse que hov dia exis-
te una gran interdeoendencia entre las economias de los paises v que inclu
so los econdmicamente desarrc!lados como Estados Unidos, Gran Bretada, Ru-
sia, Alemania Federal, Japdn, para no mencionar s$ino algunos de los alta-
mente industrializados, dependen, aspecialmete en casos de emergencia, de
los paises productores de materias primas estratégicas tales como uranio,
caucho natural, manganesco, diamantes industriales, crome, cobalto, niquel,
estafo y otras, sin subestimar el petrdlec, materia prima estratégica ener
gética, y mineral de hierro. Podemos citar la crisis energética que sobre
vino como consecuencia dei bloguao de los paises que integran la OPEP,en -
su mayoria subdesarrollados, y cuya consecuencia inmediata ha sido un alza
en el precic del petrdlec y sus productos derivados, con 13 consiguiente -
crisis en la economia de los paises consumidores de! products, tanto indus
trializados como en vias de desarrcilo. El proplema central aquf lo cons-
tituye el logro de una armonia entre las politicas nacionales e internacio
1ales, los planes estratégicos y los programas militares. -

Reguerimientos de exportaciones comerciales. Aunque este tipo de ex-
jortaciones no constituye ayuda exterior propiamente dicha, depen conside-
rarse en la determinacidon de los reqguerimientos totales para el apoyo de -
Jdbjetivos Nacionales. Los requerimientos de exportaciones comerciales son
importantes para Venezuela por dos razones.

1. £1 petrdleo, principal fuente de nuestra riqueza, tiene que ser ex
portado especialmente a los Estados Unidos de Norteamérica v a Eu-
ropa Occidental, con =1 fin de obtener las divisas necesarias para
la adquisicidn de los bienes de capital esenciales a nuestro desa-
rrollo econdmico. 1gual sucede con el mineral de hierrc, aunque -
no tiene tanta importancia como el petréleo. Hay otras exportacio
nes de productos alimenticios y materias primas gue deben conside-
rarse dentro de los reguerimientcs de exportacicén.

2. Muchas materias primas, productos semielaborados, y maquinarias de
ben importarse con el fin de mantener nuestras industrias de tiem-



po de paz, v las gue se convertirian en industrias de guerra en ca-
so de movilizacidn, funcionando con un adecuado grado de eficiencia.
Dependiendo, como actualmente, c2 las importaciores de casi todo el
material necesario para el equinamisnto de nuestras Fuerzas Armadas,
en especial del armamento orincipal, municiones, barces y aviones,
es 18gico que debamos prever que ¢s50s mercades de importacidn no se
nos cierren en casa de emergencia, y ello se logra especiaimente a
través del comercio de importacidn y exportacidn. Tedavia estamos
muy distantes de ser autosuficientes en el abastecimiento de los ar
ticulos esenciales para equipar nuestras Fuerzas Armadas, si es que
alglin d7a logramos ceonseguiria, aunque sea en un modesto porcentaje.

Unidad de los requerimientos. Los planificadores de los requerimientos
deben preocuparse por las demandas de las Fuerzas Armadas, las de la econo-
mia general v las de los paises aliados amigos. Estas necesidades son, de
hecho, inseparables, deben considerarse juntas y evaluarse en términos de -
factibilidad v balance totales. Cada una tiene sus propias demancas sobre
el total de los recursas nacionales y ningdn reclamante puede demandar sa-
crificios por parte de los otros por el simple hecho de haber reguerimien-
tos irreales o extravagantas. Todos deben considerarse, todos al mismo -
tiempo y juntos, y el balance adecuado, conformarse con el disefio de un pro
grama global.

En resumen, podemos decir que la determinacion de los requerimientos na
cienales, paso fundamental en la Movilizacidn Industrial, serd la integran-
te de tres actividades:

Requerimientos Militares. Basados en el Plan de Guerra y Planes de
campafia. Formuiados por los Altos Mandos Militares. Los regueri-
mientos son ¢alculados gor el EMC v por cada uno de ios Estados Ma-
yores Generales de Fuerza bajo la supervisién det MD (EMC).

. Requerimientos Civiles. Basados en el Plan de Movilizacion del Po-
tencial Humano. Formulados por las Altas Autoridades Gubernamenta-
Tes,

. Requerimientos Bisicos. (Insumos !ndustriales). Basados en la de-
terminacidn de los requerimientos citados anteriormente. Formulados
y calculados por los organismos técnices de tas industrias guberna-
mentales y civiles.

La integracidn, reunidn y comprehacion de estas tres categorias de de-
terminacién de requerimientos nacionales deberi efectuarse en un arganismo

superior del mas alto nivel de estructuracidn civil y militar.

Formulacién de los Planes de produccién, instalaciones y obtenciones:

Los planes gue se formulan principalmente, son de:

. Obtencidn de recursos.



Necesidades y asignacidn de produccidn.
Distribucidn v asignacién de la enercia.
Yecesidades y distribucion de Is marc de oora.
Produccidn.

Instalacian de nuevas industrias.

Control de fabricacién.

Estos planes principaimente deben ser flexibles y tan completos como sea

posible.

sas medidas

5u formuiacidn es una tarea muy laboriosa y dentre de las numero-

a considerar puecen citarse las siguientes:

fsignacion de cuotas de produccidn a las ingusirias movilizacas.

En 1o posible cada industria dere producir los articulos de su 23
pecialidad. Generalmente no es posible gue existan industrias ex
ciusivamente militares pues no ray indus:iria civil gque se monte -

con miras a producir sdlo para caso de guerra, salvo en los paf-
ses ailtamente industrializades. Gtros procedimientos consisten -
en que =] Efstado proporciona instelaciones complementarias a una
determinada industria para facilitar su conversidn o bien la subp-
s5idia directa o incirectamente.

Determinzcién del tipo de matarial que cada industria debe produ-
cir asi como de los procedimientos generales por Seguir para su -
fabricacion.

Asignacidn de los recursos (nacionales o importados) mas dif
de obtener.

-
|

ci1les

lmspeccidn de ia produccidn de material bélico en fa época de paz
y especialmente en tiempo de guerva.

Orientacidn a la industria sobre la finalidad que se persigue.

Proteccidn de las instalaciones y personal que proporciona mate-
rial militar. Esto se logra mediante: dispersidn de las instala-
ciones, empleo de subterraneos, mimetismo, servicio contra incen-
dios, etc.

Disposiciones para impulsar las industrias gue no lienen gran uti-
lidad en tiempo de paz y que son muy necesarias en la guerra.

Coordinacién de los intereses estatales con los particulares, lo -
cual plantea el problema de la ayuda estatal que se puede hacer me
diante diversos procedimientos entre ellos:



- Limi tacion del nimero de industrias similares para evitar la
competencia.

- Declaracidén de industrias de interés nacional.
- Declaracidn de industrias de interés militar.

PUESTA EN ACCION DE LOS PLANES:

1. Con la movilizacidn industriag no suvcede lo mismo que con la mo-
vilizacidén militar en 1z gue se puede calcular aproximadamente -
el tiempo para poner en vigencia los planes; aqui es diferente.
La rapidez dependerd de diversos factores:

-~ Estado de la economia del pais y grado de utilizacidn.

- Facilidad con que las industrias mas importantes existentes
pueden transformarse para oroducir material militar.

~  Tiempo requerido para la instalacidn de 1uevas industrias, -
l6gicamente que ya establecidas serdn mds convenientes.

2. LA EJECUCION MISMA DE LA MOVILIZACICN COMPRENDE:

- Sustitucidn e instruccidn de la nueva mano de obra.

- Intensificacidn en la preparacidn de técnicos para las indus
trias militares.

- Distribucidon y ejecucidn de las instalzciones complementa-
rias a las industrias de paz.

~ Reorganizacidon de cada industria de acuerdo a la produccidn
asignada.

- Puesta en vigencia de las medidas de control de la energia vy
de la distribucidén de los recursos.

- Ejecucidn de las medidas de proteccidn de las instalaciones
y del personal.

Puesta en vigencia de todo el sistema de intervencidn estatal.

la ejecucion de la movilizacidn no es cuestion de dias ni accidn de sema
nas, se requiere meses.



MOVILIZACION AGRICOLA Y PECUARIA:

1. Agricola:

- La movilizacion de la agricultura y ganaderia tieme por finali-
dad obtener el mayor rendimiento de estas fuentes de riquezas -
mediante la intensificacidn de su produccidn.

2. La agricultura y ganaderia junto con la pesca constituyen la base -
de la alimentacidn y también de algunas industrias. La agricultu-
ra constituye también una fuente de material de guerra, 1o mismo -
que la madera.

3. Factores de la movilizacidn agricola y pecuaria.

Los factores gque mas dificultan esta movilizacidn son:

a. E) tiempo necesario para efectuarla y el hecho de que sus ciclos
son periddicos; es decir, se producen en lapsos determinados -
(siembra, cosecha, etc.).

b. Disminucién de su rendimiento, (rendimientos decrecientes).

L. La movilizacidn de la agricultura depende de la politica agraria que
se adopte desde el tiempo de paz. Principalmente, se basa en la in-
tensificacion de los cultivos, firma de convenios comerciales para a
segurarse recursos agricolas de que no se dispone. En este aspecto
debe pretenderse alcanzar la autarqufia.

5. Las posibilidades agricolas de un pafs dependen principalmente de:

- Extensidn de la tierra cultivable.

Calidad del suelo.
- Abonos y fertilizantes disponibles,
- Sistemas de cultivo.

6. Las necesidades agricolas del pais dependen primordialmente del niime
ro de sus habitantes.

7. Preparacion de la movilizacidn agricola:

Esta movilizacidn debe tratar de aumentar las posibilidades y limita:
las necesidades agricolas.



La preparacidn requiere la adopcidn de numerosas medidas:
a. Para aumentar tas posibilidades:

- Establecimiento de la estadistica de los medios, produccién y
consumo agricolas.

- Explotascidn de nuevas tierras.

- Mejoramiento de los métodos agricolas especialmente mediante -
la mecanizacion.

- Capacitacidén técnica dal personal agricultor.

- Obtercidn v distribucidn conveniente de implementos, abonos, -
etc.

- Orientacidn de la produccidn hacia los recursos necesarios.

- Previsiones para el emplec de productos de sustitucidn y el
almacenamiento de los gue se crean necesarios.

- Previsiones para el reemplazo de los medios de produccidn mo
vilizado, especialmente de la mano de obra mediante la capa-

citacidn oportuna del personal necesario.

- Control de la manc de obra agricola para evitar gue se des-
place a centros industriales, abandonando la agricultura.

- Provisidon de medidas de proteccidn para las principales zo-
nas de cultivo.

b. Para limitar Tas necesidades:
Regular las transacciones.

Limitar el consumo de determinados productos estableciendo -
prioridades.

- Regular el consumo interior.
- Asignar cuotas de produccion.
Estas medidas no las establecen los aorganismos de las Fuerzas Armadas,

sino las auteridades civiles competentes, asesorados por elementos milita-
res.



8.

Lla mayor parte de las medidas sefialadas se toman antes del perfodo
prebélico, especialmente las destinadas al aumento de las pesibilidades a-
gricolas.

Los transportes:

Los transportes agricolas son de gran volumen y, en consecuencia, -
por 1o general, resultan antiecondmicos.

Se pueden reducir mediante los silos y Tos métodos de conservacidn -
de los productos.

Los silos presentan las grandes ventajas de:

Proporcionar seguridad especialmente contra el sabotaje.

Regular la distribucidn.

La madera:

Su consumo durante la guerra es grande, se calcula a razén de 300 -
pies cidbicos por soldado; sus principales usos son en fortificacidn,
alojamiento, envases; también la emplean los civiles (carpas, barra-
cas, obsticulos, etc.)

Una eficiente y oportuna campafia forestal asegura el abastecimiento
de este producto tan necesario.

a-

Pecuaria:

La ganaderia proporciona diversos productos para la guerra: ali-
mentos, cueros, fibras textiies y medios de transporte.

El problema ganadero durante 'a guerra tiene Tntima vinculacidn -
con el problema agricola ya gue este deber3 propercionar sustento
a los anmimales y muchas veces serd necesario asignar alta priori-
dad para la alimentacidn del ganado, la cantidad de vegetales por
animal es consicderable y se estima en dos hect3reas por res, por
lo cual muchas veces es mds conveniente importar el alimento.

Hoy la industria de pldsticos resuelve en parte el problema, pero
hay productos para los cuales el cuero es insustituible; por ejem
plo las monturas y gran parte de los aperos.

MOVILIZACION FINANCIERA:

Constituve el cuarto aspecto del problema total de la Movilizacidon en el
Campo Econémico, ta Movilizacidn Financiera. La guerra necesita ser pagada
Estado el llamado a efectuar los pagos de la guarra.

vy es



Ei problema consiste en determinar cOmo ha de obtener el Estado esa nar
te del ingreso nacional, cue siempre serd grande, sian gue se produzcar ara-
ves dafios & !'a economia del pals. Los orocedimientos clisicos son, en gene
ral, los siguientes:

3. Mediante los impuestos de querra: sistema sencillo y poco peligro-
SO siempre v cuando se aplique sobre bienes reales. Los impuestos
mds indicades en tiempo de guerra son: impuesto sobre la renta, im

puestos sohre ventas, impuesto sobre beneficios, impuestos schre el
consume suntuario, etc.

b. Empréstitos: Bien interiores (voluntarios y forzosos) o exterio-
res con absorcidn de capitales nacionales en el extranjero o acu-
diendo & empréstitos en paises amigos o aliados.

c. E1 Gitime v peligroso sistema de lanzar al mercado medios de pago -
sin contrapartida de bienes, genaralmente emitiendao papel moneda, -
conduce r3cidamente a una inflacidn incontrolable.

d. Préstamo v Arriendo: £s un procedimiento singular gue sin adquirir
ningdn comoromiso de pago se logra el financiamiento de equipos mi-
litares vy pertrechos.

e. Moneda de invasidn: <consiste en poner en circulacidn dinero del =
pats ocupado

Para finalizar lo relativo a la Movilizacidn Financiera citaremos, a ti
tulo de ilustracidn del costo de ia guerra moderna. Se trata de las cifras
del costo ae ia guerra en Vietnam para los Zstados Unidos de Norteamérica.

Las cifras publicadas con fecha posterior a 1a cesacidon de las hostili-
dades en Vietnam, 24:00 horas del Meridianc de Greenwich del 27 de enero de
1973, estiman que el costo de la guerra en Vietnam alcanzd la astrondmica -
cifra de 137.000.000.000 de dblares, que al cambio actual, hechos los rea-
justes en virtud de la depreciacidn de la divisa a razdn de Bs. 4,25 por ca
da délar, eguivalen a 582.250.000.000 de bolivares. Cifra que es un poco
mavor que 1035 prasupuestos nacionales de rentas y gastos de la Repidblica de
Venezuela durante los préximos 45 afos; es decir, para el ano 2.018, a fina
les de 'a segunda década del siglo XX!, si se sigue al ritmo actual. Como
podemas apreciar, esta es una verdadera danza de los millones, como decimos
poouiarmente en Venezuela, pero es la realidad de lo que sedun las cifras o
ficiales costd la Guerra de Vietnam a los [stados Unidos de Norteamérica.

MOVILIZACION DE LOS TRANSPORTES.

La guerra es un sroblema de produccién y de transporte. Este problema
no puede solucicnarse a la iniciacidn de tas hostilidades, debe hacerse des



de el tiempo de paz, reguiere inszai
personal capaz, pues los atagues siéreos

fos.

aciones de larga nreparacidn, asi como
cueden oroducir serios aislamien-

Esta movilizacién se debe preparar dando aran preferencia a los trans-
portes militares. Por esoc es necesarico la intervencidn militar desde el -
tiempo de paz, aungue la direccidn sea civil.

LA MOVILIZACION EN EL CAMPO MILITAR:

La movilizacicn de las Fuerzas Armadas es el proceso de crear y adies-
trar las unidades de las Fuerzas Armadas, junto con su necesario apoyo lo-
gistico en el momento v lugar requeridos por el Plan de Guerra Conjunto.
Puede llamarse también movilizacidn militar. Se divide en Movilizacidn del
Ejército, de ta Marina y de la Fuerza Aérea.

La contextura general de todas las fuerzas Armadas modernas estd basa-
da en la existencia de cuadros de mando y especialistas profesionales mas
unos contingentes de tropa obtenidos por el reclutamiento mediante el Ser-
vicio Militar Obligatorio.

En estas condiciones podemos precisar que la Movilizacidn Militar con-
siste en el estudio de las medidas vy operacicnes para incorporar al seno
de las Fuerzas Armadas el perzonal de los resemplazos Gtiles ya licenciadas
e incluse reemnlazcs nuevos y encuadrarlos en las nuevas unidades milita-
res movilizadas.

Por lo tanto, vemos que 'a Movilizacidn Militar incluye dos tareas
fundamentales:

Primero: Reunir el personal militar movilizable.

Segundo: Distribuir y encuadrar este personal en unidades militares
organizadas.

Vamos a analizar sucintamente las técnicas de estas dos tareas exponien
do los criterios, sistemas v clases de Movilizacidn Militar que pueden a-
doptarse por cumplirlas.

CRITERIQS DE MOVIL!IZACTION MILITAR:

En su aspecto de reunidn del personal, la Movilizacion Militar puede -
enfocarse siguiendo uno de los dos criterios siguientes:

1. Criteric iqualitario: seqdn el cual todos los hombres Gtiles para
compatis deben ir, sin 2xcepcidn, a formar las Fuerzas. Quedan su
jetos, por lo tanto, a s¢” movilizados militarmente. Fijadas unas



congdictiones c¢e aptiiud para ser compatiente !'edad, estado TisIco, 51
tuacion), todo el que esté comprendido dentro de tales normas puede
y debe ser movilizado para las unidades de las Fuerzas Armadas, sin
tomar en cuenta los trastornos que pueden causarse en ciertes casos
en la produccidén por el retiro de este campo de personal especializa
do, insustituible de momentc o a targo plazo. Este es un criterio -
anticuado vy es defendido por cierto sector militar aduciendo razones
de moral nacional. Hoy dia no es aceptado, o por lo =menos no se lle
va hasta el extremo en su aplicacion.

2. Criterio utilitario. GSe basa en la idea de movilizar el personal a-
tendiendo, en casos especiates, a la utilidad individual para tareas
de produccidn y considerar la conveniencia de que los obreros y téc-
nicos especializados, cuya actividad sea imprescindible e irreempla~
zable en las filas laborales. sean eximidos, en la medida de lo posy
ble, o por lo menos, aplazarse su ingresae & las filas de las Fuerzas
Armadas. FEste es e! criterio que prevalece hoy dia, pero su aplica-
¢idn reguiere gran control y rigida discriminacidon en cada caso.

CLASES DE MOVILIZACION MILITAR:

Siguiendo con el aspecto de la reunidn del personal, existen varias cla-
ses de Movilizacidr Militar, clasificadas por su extensidén vy por la precce-
dencia del personal.

Por razdn de su extensidn 1ia Moivlizacidn Militar puede ser General o
Parcial. La primera se nroduce cuando se movilizan todos los individuos de
las clases en reserva v serd generalmente el resultado de varias moviliza-
ciones parciales. La segunda se produce cuando sdlo se moviliza una o va-
7ias clases determinadss ¢ los reservistas de ciertas categorias o especia~

idades.

Por regla general, en situaciones de emergencia nacional o en periodos -
de tensidn prebélica se procede a una movilizacidn parcial y a continuacidn
se pasa a la movilizacidon general a medida gue el conflicto se generaliza o

se declara la guerra. Por razdn de la procedencia del personal movilizado
en reltacidn con la ubicacidn de las unidades donde vaya a ser enrolade, se
consideran tres tipos de movilizacidn: estadal, regional y nacional, segin

que el elemento tenga que encuadrarse en unidades acantonadas en el estado -
donde viva o, por razones de su especialidad. tenga que encuadrarse en unida
des acantonadas en cualquier reaidn del territorio nacional.



SISTEMAS DE MOVILIZACION MILITAR.

5 entiende por sistemas de movilizacidn militar e! procedimiento que
es preciso seguir para el encuadramiento del personal movilizade en las -
nuevas unidades militares gue se organicen para constituir las Fuerzas Ar
madas movilizadas. h

Estos sistemas varfan en cada pafs, pero tienen caracteristicas seme-
jantes que pueden clasificarse asi:

1. Desdoblamiento, que consiste en gue cada unidad del Ejército o de
Ja Guardia Nacional, en el caso de Venezuela, sirve de base para
la creacidn de otras unidades iguales, absorbiendo las plazas mo
vilizadas y repartiendo proporcionalmente el personal segin su -
origen para constituir los ndcleos de las nuevas unidades.

2. Superposicién, que se basa en la organizacidn sucesiva de unida-
des similares a las que existen en tiempo de paz, perc integradas
exclusivamente por personal movilizado.

3. Fraccionamiento, similar al anterior, pero en este caso se frac-
cionan unidades de efectivo superior a las que se van a movilizar
para obtener dos o mds unidades inferiores.

4. Complemento, la unidad o unidades por movilizar se organizan con
las fuerzas de complemento.

5., Creacidn, con los Oficiales, Suboficiales y Clases de las unida-
des activas en tiempc de paz.

6. Previsidn, basadc en el sistema clidsice suizo, que fue estudiado
y preconizado por e} tratadista francés Verneux, que consiste en
tener ya organizadas desde el tiempo de paz las unidades del Ejér
cito Movilizado de forma tal que cada reservista se encuentra ''en
el papel' encuadrado em una unidad prevista a la que se incorpora
ria en caso de decretarse su movilizacién.

Todos estos sistemas tienen ventajas y desventajas, por lo que lo més
conveniente sera emplear dos o mis seqln las circunstancias; es decir em=
plear un sistema mixto.

Para la Movilizacién de la Marina y la de la Aviacidn suelen emplear-
se dos sistemas. El de ampliacidn, gue consiste en aumentar los efecti-
vos de las unidades organizadas en tiempo de paz que funcionan a menudo
con dotacianes restringidas (efectivos de tiempo de paz) y que absorberan



