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las primeras clases llamadas a filas, y 21 de desdoblamiento, va desciito,
para posterior creacidn de nuevas unidades.

ASPECTOS ORGANICOS DE LA MOVILIZACION MILITAR:

Una vez examinados someramente los aspectos técnicos de la Moviliza-
cidn Militar, vamos a referirnos a los aspectos orgénicos de la misma.

Las dos actividades que comprende la Movilizacidn Militar: Reunién -
del personal (obtencién) v Asignacién del personal obternido para la crea-
cidn de nuevas unidades (distribucién) necesitan ser llevadas a cabo me-
diante una estructura orgdnica que desarrolle las funciones basicas de -
Planificacidn, Ejecucidén y Desmovilizacion.

Por ser la actividad movilizadora eminentemente logfstica: Obtencidn
de medios (logistica de aito nivel), los 6raganos que la desarrollan han
de ser independientes de ios &rganos y mandos operacionales que no estan
supuestos, como sabemos, a desempefar funciones de abtencidn.

Por ser la fuente de obtencidnm, en este caso, la demografia del pafls,
repartida en el territorio nacional, la organizacidn de la Movilizacion -
Militar ha de tener forzosamente caracter territorial, sujeto a un esque
ma organico que partiendo de una Autoridad Nacional de Movilizacion Mili-
tar, ubicado en el mas alto nivel gubernamental, se subdivide en Jrganos
recionales. estadales, distritales, municipales y locales. Esos crganis-
mos deben ser civico militares, pues como sabemos, la obtencidn tieme ca-
racter predominantemente civil y no operacional.

Estos drgancs de ta Movilizacidn Militar han de estar coordinados con
tos de la Movilizacidn Civil hasta lleagar a fundirse en la clsoide para
formar un Comando Urico de Movilizacidon Nacional para atender lo relative
a la administracidn del Potencial Humano Nacional.

Antes de dejar el tema, consideremos aigo sobre la Movilizacién Civil.

La Movilizacidén Civil.

Como se ha mencionado anteriormente, la Movilizacidn del Potencial Hu
manc de un pais para la guerra tiene dos vertientes: La Movilizacidn Mi-
litar, que acabamos de ver y la Movilizacion Civil, cuyo objeto es aten-
der a la demanda de personal productivo que la Movilizacidn Industrial re
guiere para formar el Ejército del Trabajo. B

La Movilizacidn Civil ha de cubrir rapida y sucesivamente los dos ob-
Jjetivos siguientes:

1. 4Llenar las vacantes producidas en la produccidn por el personal -
movilizado con probdsitos militares.



2. Aumentar el contingente de personal dedicado a la produccidn.
A continuacidén examinaremos, como Se hize con la Movilizacidn Militar,
los aspectos técnicos y orgadnicos que presenta Ja Movilizacion Civil expo-

niendo los procedimientos necesarios para alcanzar estos dos objetiveos.

ASPECTOS TECNICOS DE LA MOVILIZACION CIVIL:

La fuente principal de obtencidn del personal gque va a ser objeto de -
la Movilizacidn Civil ha de ser, como ya se ha dicho, la parte del Poten-
cial Humano del! pais encuadrado en la categoria (3) de la clasificacién -
gque se hizo en el parrafo correspondiente; es decir, el personal producti-
vamente ocioso (pasivo para las actividades productivas). Aparte de esta
fuente, existen otras para obtener ese personal, tales como la mano de o-
bra extranjera, prisioneros de guerra, etc. A continuacidn vamos a exami-
nar qué formas o procedimientos pueden emplearse para la obtencidn de per
sonal productivo pracedente de las mencionadas fuentes.

Tales procedimientos son los siguientes:

1. El primero y principal procedimiento consiste en absorber el paro-
existente al iniciar las hostilidades. Se refiere tanto al paro -
forzoso declarado; es decir, al personal desempieadc, como al paro
encubierto, integradc por el personal ocioso u ocupado en funcio-
nes no productivas.

- Por regla general, gran parte de este personal necesitard adiestra
miento previo en tareas de produccidn o servicios aprovechando sus
cualidades y posibilidades personales.

2. Absorcidn del personal que quede vacante de las fabricas que se-
gln el Plan de Mayilizacidn Industrial hayan de cerrarse o res-
tringir su produccién. Este personal estard adiestrado y puede
ser empleado inmediatamente.

3. Empleo de personal femenino. La mujer es apta para la mavoria -
del trabajo industrial modernc y puede sustituir al hombre en mu-
chos puestos de este tipo, pero sobre todo en trabajos de servi-
cios de retaguardia {transporte colectivo piblico, puestos de con-
trol) y en trabajos burocriticos que pueden ser desempenados en su
totalidad por mujeres. Necesitardn en muchos casos, aprendizaje -
previo, pero no tan intensivo.

4. Contratacidn de mano de obra extranjera. Procedimiento empleado -
por Alemania en la Il Guerra Mundial. Tiene gran interés este sis
tema para la obtencidén de mano de obra especializada; pero son mu-
chos 1os inconvenientes que presenta- necesidad de pagar sueldos
elevados, lo que establece discriminacidn a favor del obrero  ex-



tranjero sobre el pacicnal, el cericter mercenario de ta! aportacidn
que puede crear problemas dentro del frente interno, etc.

5. Utilizacidn de prisioneros de guerra, limitada a lo acordado por las
Leves Internacionales. Por regla general, el rendimiente suele ser
muy bajo v su utilidad se puede aprovechar sélo en trabajos piGblicos
v en la agricultura, peroc no en lz industria, espaciaimente ias de -
guerra.

6. Por Gltimo, existen otros procedimientos indirectos de aumentar el -
trabajo productivo, que es en definitiva lo que se persigue con la -
Movilizacidon Civil, sin tener que aportar mayor personal. Los dos -
mis impartantes son: aumentar !a jornada de trabajo, lo cual tiene
para cada clase de trabajo un 1imite mdximo, pasado el cual el rendi
miento disminuye en forma apreciada e inaceptable. Se considera,por
lo general, que la midxima jornada aceptada es la de 10 horas diarias
en trabajos normales. Otro sistema indirecto es elevar la producti-
vidad empleandc las nuevas técnicas de cilcule de tiempo, reacionali
zacidn del trabajo, etc.

La aplicacidn de estos procedimientos o técnicas de Movilizacion Civil
requiere, como es natural, una organizacidn gue la planifique y posteriormen
te ejecute, de lo cual se tratard a continuacion.

ASPECTOS ORGANICOS DE LA MOVILIZACION CIVIL:

$i partimos del concepto fundamental ya expuesto de que la movilizacidn -
Civil tiene como fin principal el de asegurar la necesaria aportacion del -
factor trabajo humaro a la Movilizacidn Industrial, apreciaremos claramente
que desde un punto de vista orgdnico, aguélia ha de depender de ésta. Es de
cir, gque los drganos de Movilizacidon Civil han de estar estrechamente coordi
nados y en cierto modo, subordinados a los de Movilizacidn Industrial.

Por otra parte, yva hemos comentado la interdependencia y coordinacién -
gue existe entre la Movilizacidn Civil y la Militar ya que ambas operan so-
bre las mismas fuentes de obrencidn: la demografia nacional.

Esta doble dependencia funcional de la Movilizacidn Civil hace gue la es
tructura de los &rganos que haya de dirigirla, planificaria y ejecutarta ten
gan que estar enlazados, por un lade con los Srganos de la Movilizacidén In-
dustrial y por el otro, con los de la Movilizacidn Militar.

El enlace de jos Organos de Movilizacion Civil con los de la Moviliza-
cién Industrial ha de ser de dependencia ya que aquélla sirve a ésta. En -
realidad el &rgano superior de ambas debe ser el mismo; es decir, que la Di-
reccion de la Movilizacidn Industrial, gue como sabemos ha de estar situado



al nivel gubernamental, tendrd a3 su cargo también la direccidn de la Movi-
lizacidn Civil donde se efectuard la planmificacidén correspondiente.

Los Srganos subordinados y ejecutores de la Movilizacidn Civil estzran
enlazados con los de la Movilizacion Militar y tendran, por lo tanto, ca-
racter territorial como sabemos que tienen los de ésta.

En resumen, podemos decir que en la estructura orgdnica de la Moviliza
cién Civil, existird un organismo director y planificador encajado en la -
Direccidn de ta Movilizacién Industrial y otros organismos dependientes del
primero con estructura territorial y enlazados con los correspondientes de
la Movilizacidn Militar.

Correlaciones: La Movilizacién se procesa en los cuatro Campos del Po
der, como un complejo de acciones bastantes diversificadas, de manera que
las condiciones reciprocas determinen mejor entendimiento de los requeri-
mientos.

Durante el curso de su actuacidn, la Movilizacidn se apoya particular
mente en el Campo Econdmico, por ser el origen de ios recursos materiales
que seran utilizados en las Acciones de Sequridad.

Sin embargo, esto no significa que serd de menor importancia la contri
bucidon de los Campos Politico o Social; antes al contrario, una adecuada -
actuacion de las medidas de Movilizacidn en esos Campos podr3 tener senti-
do altamente significativo en beneficio de los otros Campos, facilitando -
la produccidn de medios adicionales, eliminando descuidos y desgastes in-
ternocs o externos y, sobre todo, defendiende a la poblacidn contra atagues
de la accidn sicoldgica del enemigo.

Por otra parte, al planificar la Movilizacidn Nacional, es indispensa-
ble tener en cuenta que no se deben considerar sdlo los requerimientos del
Campo Militar del Poder Nacional. Los requerimientos vitales de todos los
Campos del Poder Nacicnal deben ser atendidos. Una Doctrina de Moviliza-
cidn Nacional que no tome en consideracidn estos aspectos del problema se-
rd incompleta, provocari improvisaciones en horas graves, impidiendo en -
consecuencia, una movilizacidn eficiente -entendiéndose por eficiencia, la
obtencidn de los mejores resultados para la Seguridad Nacional.

La razén de ser de la Movilizacién es satisfacer lTos requerimientos de
terminacos por 1a Loqgistica. A esta corresponde decir éi’Eﬁé. cudnto y =
cuando de lo que precisa. En lo que respecta a la Movilizacidn, correspon
de atender, bien sea estimulandc el Poder Nacional o el Potencial Nacional,
o procediendo en forma obligatoria, para que los recursos compiementarios
necesarios se encuentren a dispasicion.



La Logistica actda en el Campo del Poder Macional; la Movilizacién tam-
bién actla en el Campo del Poder Nacional con el fin de sromover acelerada-
mente la produccidn de recursos adicionales vy transferenciarlos de un  sec-
tor de la economia para otro, bien en el Campe del Potencial Utilizable, -
bien con el propdsito de convertirlo en Poder.

Evidentemente, esa intima corrclacidn exige un enlace perfecto de los -
organismos encargados de ambas actividades, con el fin de obtener datos pa-
ra la planificacidn gue permitan adoptar medidas adecuadas y oportunas para
la transformacidn del Potencial en Poder.

DOCTRINA DE MOVILIZACION NACIONAL. ASPECTOS FUNDAMENTALES:

La Doctrina de Movilizacidn Nacional es un conjunto de principios que -
orientan la organizacidén y el funcionamiento de las actividades de Moviliza
cién, de forma de asequrar el méximo aprovechamiento de los medios para las
acciones de Seguridad, considerande el presente y el futuro previsible. E-
1los contienmen, o se derivan de ellas, reglas normativas, orientadoras de -
ta accidn.

En el estudic resumido de los fundamentos de una Doctrina de Moviliza-
cidin Nacional, la caracteristica de la coyuntura debe ser, necesariamente, -
tomada muy en cuenta.

Una doctrina tiene aspectos variables y evolutivos. Estd ligada a la-
dindmica de factores internos y externos. No es un dogma, ni estd concebi-
da para '"actuar en el vacio', antes bien, es una coyuntura dinadmica.

La dindmica del establecimiento y actualizacidén de la Doctrina de Movi-
lizacién Nacional aconseja su estructura en tres fases: fundamentacidn,ins
trumentacidn y aplicacidn y verificacién o control.

]. Fundamentacién: Consiste en establecer los elementos basicos en -
que se ira asentando la elaboracidn y la evolucién de la Doctrina.
Tales elementos resultan de ta Doctrina de Seguridad Nacional y del
Concepto Estratégico Nacional (Estrategia Nacional), aparte deotras
directivas especificas concernientes a Movilizacion.

2. Instrumentacidon: Comprende la elaboracidén de los instrumentos for-
les aue van a concretar la Doctrina, con base en la concepcidn deri
vada de la fase anterior, y orientar la preparacidn intelectual del
personal en todos los niveles. Viene a ser como una actualizacidn
de los manuales vigentes (y la elaboracién de otros), todo en forma
cooerdinaca con la evolucidn coyuntural.

3. Aplicacidn v Verificacidn o Control: Comprende la realizacién de e
jercicios tedricas y teorico-nracticos, encusstas e investigaciones




y, siempre que sea posible, la utilizacidn de métodos y técnicas

de movilizacién, cuando ocurran situacicnes de emergencia. Inte
rés particular deben merecer las medidas de coordinacién y con-
trol en sentido general y, con énfasis especial, las de protec-

cidn del secreto de t'a documentaciodn.

PREPARACION DE LA MOVILIZACION NACIONAL:

1. Bases de la Planificacién. La Planificacidn de la Movilizacién -
tiene como objetivo doble preparar las medidas de transferencia a
celerada y obligatoria de los medios necesarios para la realiza-
cidén de las Acciones de Sequridad Nacional y promover las medidas
adecuadas para la produccidn oportuna de medios adicionales. Es-
tos objetivos constituyen la razdn de ser de la Movilizacidon Na-
cional.

Los medios por movilizar -por transferencia o por aumento del ritmo -
de transformacidn del Potencial en Poder- se destinan a la ejecucidon de -
acciones, las cuales, por su parte, buscan la eliminacidn de antagonismos
o presiones que se presentan o gue pueden presentarse en las situaciones
anormales previsibles (materializacidén de una hipdtesis de guerra o grave
perturbacidén del orden).

As{ pues, el problema fundamental de la Planificacidn de la Moviliza-
cidn Nacional es lograr la satisfaccién, en el momento oportuno, de los -
reguerimientos que surgen de las acciones de emergencia consecuencias de
las situaciones anormales.

No serfa posible a ninguna Nacidn disponer de medios permanentes des-
tinados a su Seguridad, de manera de realizar todas las acciori2s de emer-
gencia presumibles, puesto que esto acarrearia dafos irreparabtes a su -
propio desarrollc. Ademds, en caso de naciones en vias de desarroilo, no
serfa posible, fisicamente, satisfacer de inmediato todos los reguerimien
tos de emergencia.

Los 6rganos del sistema de movilizacidn deben disponer de los elemen-
tos determinados por la Logistica Nacional y establecer un plan basico pa
ra atender esos requerimientos, una vez transformado el Potencial en Po-
der; es decir, después de haber transcurrido algdn tiempc. En la reali-
dad, no se trata de que el Poder Actual atienda, en el futuro, las necesi
dades determinadas hoy, sino establecer un ritmo de transformacion del Po
tencial en Poder que pueda superar las deficiencias actuales, acrecenta-
das por los nuevos requerimientos que surjan con la propia dinamica de la
coyuntura,



En otras palabras, el plan basico de Movilizacidn busca satisfacer, en
un futuro determinado, las demandas de medios de toco orcen para la reali-
zacidn de accicnes de emergencia, en el Campo de la Seguridad, dentro de u
na situacidn ccvuntural, presumiblemente en aquella cportunidad. Sin embar
go, como 1as situaciones anormales se derivan de factores independientes, -
total o parcialmente, de nuestra voluntad, es preciso que una Nacidn esté -
prevenida contra cualguier eventualidad de movilizacidn repentina, antes -
de finalizado el plazo estimado para la transformacidn del Potencial en Po
der, considerando en el pian bdsico. Este es el plan eventual de Moviliza
cidn, donde son calculados los recursos del Poder Actual mds los que pue-
den ser transformados a corto plazo.

Tanto el plan basico como el plan eventual de Movilizacidn tienen como
objetivo la satisfaccidn de los requerimientos determinados ocr la Logfisti
ca Nacional, para la realizacidén de acciones de emergencia en el ambito de
la Seguridad Nacionai.

2. Intervinculacidn entre Logistica y Movilizacidn: Cuando se trata
del problema fundamental de la Planificacidn de Movilizacidn; es -
decir, satisfacer los requerimientos de medios de todo orden, pare
ce gue ia Movilizacidn estuviera absorbiendo las actividades de la
Logistica. Si asi fuera, corresponderia a i10s organismos de Movi-
lizacidn calcular los medios necesarios para la realizacidn de las
acciones de emergencia. Y, como se ha dicho, comparar la sumato-
ria de esos requerimientos con las posibilidades del Poder y Poten
cial Nacional. Nos parece que esto seria demasiado para un siste-
ma Gnico.

En efecto, para gue un sistema de Movilizacion establezca ta cuantia -
de los medios de todo orden para la realizacidn de las acciones de emergen
cia 2n todos los Campos del Poder Nacional, sus &rgancs deben ser eclécti
cos y, ho es rarc cue se presenten confiictos al establecer cudles son los
recursos necesarios para obtener resultados muy heterogéneos. Por 1a mis-
ma cuestién de la division racicnal del trabajo, las tareas de prevision -
de recursos deben ser realizadas por los G&rganos especificos de la estruc
tura gubernamental que tienen a su cargo la administraci ‘on de esos mismos
recursos, desoués de obtenidos; y esos Grganos especificos son los organis
mos logisticos de la estructura gubernamental. -

Ademas de esa raz on, que hace gue las actividades de Logistica Nacio
nal sean rezlizadas separadarente, no son menos importantes los argumentoes
de que 2] Dzcreto qubernamental de Movilizacidn es eventual y en cambio io
referente a la Logistica Nzcional, es una actividad permanente. La accio-



nes corrientes no son lc mismo que las acciones de emergencia que justifi-
can aquella medida extrema.

En todas las situaciones, v continuamente, la Logfstica Nacional ob-
tiene de los recursos disponibles los medios necesarios para las acciones
de Seguridad, los transporta y distribuye a los usuarios. La Movilizacidn
compara los requerimientos con las posibilidades del! Poder. Conviene ob-
servar que, antes de decretar la Movilizacidn en las situaciones anormales,
el &rgano encargade de la misma, en forma permanente incluye posibles nece
sidades y disponibilidades en las probables situaciones anormales futuras.

Esta es la razén por la cual el Organo de Movilizacidn debe, durante -
las situaciones normales, influir en los Programas de Desarrollo (Plan de
la Nacién), con el propdsito de crear condiciones y también recursos que -
permitan, en los momentos graves, un acelerado y eficiente aprovechamiento
del Poder Nacional en las Acciones de Seguridad.

La Movilizacién, actuando en el Poder Nacional, transfiere, obligato-
ria y aceleradamente, recursocs de todo orden para las Acciones de Seguri-
dad, una vez satisfechas los requerimientos minimos de Ta vida nacional.

En general los regquerimientos superan a las disponibilidades. De ah'
la necesidad de que la Movilizacién actde sobre el Potencial, promoviendo,
perentoria y aceleradamente, la produccién oportuna de recursos adiciona-
les para las Acciones de Seguridad.

En resumen, la Logistica se realiza, especificamente, dentro de cada -
Campo del Poder Nacional e iqualmente, dentro de cada organismo constituti
vo de la estructura gubernamental., L& Movilizacidn se realiza en sentido
global, con la finalidad de conciliar, en cuanto sea posible, los requeri-
mientos de las Acciones de Seguridad Nacional con las de Desarrollo Nacio-
nal.

3. Actualizacién Permanente: La actualizacidn permanente de la Plani
ficacidén de Movilizacidén Nacional surge como consecuencia de la va
riacion de la coyuntura con los reflejos concomitantes en ltas ac-
ciones por realizar y, por lo tanto, con los medios requeridos por
ellas, como también del desarrollo cientifico y tecnoldgico, impo-
niendo reevaluaciones continuas en el ritmo de transformacion del
Potencial Nacional en Poder, y la aparicion de nuevos medios aue -
favorezcan o amenacen la consecucién de los Objetivos Nacionales.



La estrecha relacidn antre 2! plan de Inteligencia Estratégica v el de
Movilizacién es un factor nositivo para cue una actualizaciCn de éste se -
procese oportunamente.

A este respecto, abundar en importancia las evaluaciones y estimulacio
nes estratégicas, come instrumentos nara la medicidn de la capacidad del -
Poder Nacicnal para satisfacer las demandas de la covyuntura presente o fu-
tura previsible.

Todos esos trabajos de planificacidn v su actualizacidn continua, se a
poyan en investigaciones estadisticas y censaies y en las estimaciones rea
lizadas por los drganos del sistema de informaciones, con vista a reducir
al minimo la posibilidad de que una Nacidn tenga que movilizarse antes del
plazo estimado para la transformacidn acelerada de su Potencial Nacional -
en Poder,

Nunca serd exagerado resaltar el efecto sicoldgico que todas esas acti
vidades producen en el ampiente interno y externo, por cuanto seria muy di
ficil, si no imposible, que una Nacidn planificara con tedo cuidade su Mo-
vilizacidn Nacional sin gue esa actividad tuviese el efecto inducido de u-
na amenaza a las otras actividades, en su esfera de influencia. De ahi el
grado de secreto que casi todos esos trabajos demandan, inmediatamente de
la importancia intrinseca de las informaciones manipuladas.

4. Factores de Influencia: La planificacidn deber3d tomar en cuenta -
los factores de influencia que actdan sobre las actividades de Mo-
vilizacidon, reflejando, por una parte, los intereses y aspiracio-
nes nacionales, y, por el otro, las condiciones coyunturales sobre
los Campos del Poder Macional.

Tales factores irdn a influenciar, positiva o negativamente, las acti-
vidades de Movilizacidn, desde su planificacidn en las situaciones gue ex!
jan acciones de emergencia de gran envergadura, conduciendo al Decreto de
la medida extrema: 1a Movilizacidn Nacional.

Los siguientes ejemplos constituyen muestras de lo que podrd obtenerse
con mayor extensién y profundidad con el examen de los Estudios Estratégi-
cos Preliminares.

EN EL CAMPBQ PQLITICO:
- Compromisos politices internacionales.

- Amenazas reales o positivas en las dreas externas e internas.

- Grado de madurez politica de la poblacién naciconal como un todo, o
en determinadas dreas geogriaficas o de actividades humanas.



EN EL

Grado de integracidn de los poderes piblicos, en todos los niveles.

o des

Adecuacién de la legistacidén de actividades de Movilizacidn.

CAMPO ECONQMICO:

EN EL

Grado de escasez de los recursos materigles necesarios para consti-
tuir las reservas estratégicas. Articulos criticos. Tendencias.

Grado de escasez de los recursos tecno-cientificos, cientifico-na
cionales o de origen extranjero o al alcance de la nacién. Tenden-
cias.

Grado de Desarrollo Nacional y Regional.

Situacidén de la infraestructura econdmica (transportes, comunicacio-
nes y energia). Tendencias.

Grado de modernizacién de la estructura administrativa gubernamental.

Evolucidn del Sistema Estadistico Nacional.

CAMPO SOCIAL:

EN EL

Nivel de educacidn y salud de la poblacidn, como un todo, o en deter
minadas areas geogrificas o de actividades humanas.

Grado de sensibilidad de la poblacién en cuanto a los sentimientos -
civicos en general y, en particular, en cuanto se refiere a los pro
blemas de Sequridad Nacional.

Grado de intensidad de las operaciones sicoldgicas enemigas, particu
larmente en los medios sindicales, estudiantiles, de comunicacidn so
cial y en las artes.

Problemas de vivienda y urbanismo.

Exportacién e importacidn de técnicos y de tecnologia.

Situacion de lTos Medios de Comunicacidn de Masas.

Problemas laborales.

CAMPO MILITAR:

Implicaciones militares derivadas de compromisos politicos interna-
cionales.



- Grado de eficiencia de las Fuerzas Armadas.
- Grado de empadronamiento de las técnicas de planificacidn, de la or
ganizacién acministrativa, de los suministros comunes, de los proce

dimientas loafsticos, de ias comunicaciones, de los métodos de ense
Banza y de la terminoleogia administrativa.

- Grade de nacionalizacion de los ecuipos y suministros. Tendencias.

- Grado de adiestramientc de las Fuerzas para el empleo conjunto o com
binado.

DESMOVILIZACICN:

£n vista de que las acciones de Desmovilizacidn son inversas de las de
Movilizacidn, la experiencia ha indicado que su planificacidn debe ser reali
zada por los mismos crganismos encargados de la Movilizacidn.

Terminados los motives de la Movilizacidn, surge la necesidad de repre-
sar al pais a la situacién normal, de ahi el nombre de ''reconversidn'' gue se
da también a la Desmovilizacidn. Su ejecucidn debe ser gradual para no cau-
sar graves dafics a la vida nacional, particularmente a la estructura e infra
estructura del pa’s, que hasta ahora se orientaban hacia el apoyo de las Ac-
ciones de Seguridad.

Con los primeros anuncios del fin de la situacidn que determind la Movi-
lizacidén -gque se presienten nitidamente, a veces- algunas medidas de Desmovi
lizacidn deben ser tomadas con antelacidn, siendo esta anticipacion altamen-
te relevante para el retcrno a la normalidad de la vida nacional.

Los problemas de Desmovilizacidn deben ser tratados come un todo, mas -
sus actividades se desdoblan por todos los Campos del Poder Nacional,compren
den:

Desmovilizacién Polftica: que abarca la suspensidn progresiva de las -
restriccilones soore |ibertad individual y colectiva, la readaptacién de la -
estructura politico-administrativa a ta situacidn normal y el ajuste del Po-
der Nacional a les nuevos Objetivos Nacionales actuales.

Desmovilizaecién Econdmica: gque busca la reconversidn de las actividades
productivas al ritmo normal v a la absorcidn de los excedentes de produccidn

Desmevilizacidn Social: con raspecto a la reintegracién de la fuerza la
borai a las condiciones normales, a la creacidn de un clima de comprensidon -
interna y al ampbaro y readaptacidn de los incapacitados.

Desmovilizacion Militar: que busca la reduccidn del Poder Militar a las
proporciones compatioles con las exigencias de Seguridad, en situacicnes nor




males. Merecen particular atencidn las provisiones concernientes a la !i
beracién de controles y restricciones sobre actividades civiles que esta-
ban bajo control militar durante la emergencia y la reconversidn de indus
trias de interés miltitar. N

Del estudio de estos y otros aspectos esenciales surgirdn los condi-
cionamientos de la intensidad y del ritmo de Desmovilizacion.

Un dltime andlisis, la amplitud de la Desmovilizacién depende de la -
estructura a ser manienida como nicleo de Seguridad Nacional, luego de la
vuelta a la normalidad, estableciendo plernas condiciones para una rapida
expansién en la eventualidad de una nueva emergencia.

ESTRUCTURA DE LA MOVIL{ZACION:

Generailidades: Al estudiarse el organismo -esncnsable de las activi-
dades de Movilizacidn debe buscarse el establecimiento de una estructura
correctamente balanceada y adecuadamente ejecutada.

No se debe, por lo tanto, pretender que la mera existencia de una es-
tructura eficiente sea, de por s, suficiente para garantizar su eficacia
La estructura deberd ser, simultdneamente, eficiente y eficaz. La era -
cuando simplemente se buscaba la eficiencia, fue sobrepasada; no se trata
ahora de asegurar que un organismo funcione bien y sin fricciones. Esta
mos en la era de la eficacia; vale decir, del andlisis de Tgs resultados
de las acciones.

Por otra parte, conviene tener presente que los organismos no generen
funciones; la estructura deber3 ser finalista.

Resumiendo, la estructura deberd ser tal gue asegure, o por lo menos
posibilite, los esfuerzos conyergentes y no paralelos, la coherencia vy -
patibilidad de programas, la concentracian organica y la integracién de -
recursos de todo orden. Todo esto contribuird a la eficiencia y eficacia,
o sea, orden y productividad.

Requisitos esenciales. Hay necesidad de una estructura adecuada para
el organismo responsable de las actividades de Movilizacidn Nacional. Esa
estructura debe ser establecida con cardcter permanente, de modo de posi-
bilitar el estudic y planificacién, con antelacidn, de las previsiones -
por tomar, en situaciones anormales, y también para sugerir, cont inuamen-
te, las medidas de fortalecimiento del Poder Nacional para el desencadena
miento de las acciones de emergencia, en vista de aquellas situaciones.

Sélo disponiendo de una estructura permanente, podra una Nacidn prepa
rar oportunamente las acciones relacionadas con la Movilizacidn Nacional,
en la actualidad, caracterizadas por una coyuntura eminentemente dinami-
ca.



De igual mode, la eficiencia de la Movilizacidn estd en funcién direc
ta del cuidado con aue son planificadas sus actividades, y esa tarea no
podri ser ejecutada precisamente si se ce,a para las horas graves de las
situaciones de emergencia.

La preparacidn de las acciones relacionadas con la Seguridad Nacional
es una exigencia cortinua. Esas acciones varfan en intensidad conforme a
la de los factores enemigos.

La mutascidn de intensidad de las acciones de Seguridad Nacional exige
gque algunos medios, permanentemente empefiados en las actividades de Movi-
lizacidn, estén en condiciones de expandirse rapidamente en condiciones a
normales.

Los organismcs integrantes permanentes de movilizacién deben, enton-
ces, constituir verdaderos nicleos de un sistema capaz de ser rapidamente
ampliado en las situaciones arormales. En conclusidn, la estructura de
moviiizacion deberd ser flexible.

Los requerimientos militares de Lodo orden incumben, principalmente a

los planificadores de defenss: EMC y EMG de Fuerzas. En tiempo de paz,
pueden ser satisfechos con poca interferencia con el funcicnamiento de la
Economia Nacional. En tiempos de emergencia, puede suceder que al aten-

der a los requerimientos militares conjuntamente con los requerimientos -
civiles esenciales, se presente una situacidn cuya magnitud exceds la ca-
pacidad ge la Nacién. Este hecho conduce, inevitablemente, a un enfrenta
miento y a una decisién de prioridad de asignacidn cuya decisidn compete -
a un organismo que compatibilice las exigencias militares y civiles y que
pueda ajustar esos requerimientos glaobales a la capacidad total de la Na-
cién. De esta confrontacidn entre requerimientos y disponibilidades sur-
gird la identificacién de las deficiencias y se derivardn programas desti
nados a expandir o a utilizar mids eficientemente los recursos disponibles.

La jerarquia y delicadeza de las consideraciones y decisiones invoiu-
cradas en el trato de ests materia exigen gue esa funcidn bdsica sea cen-
tralizada en un organismo de alto nivel. Por lo tanto, el organismo supg
rior del Sistema de Movilizacidn deberd situarse al mads elevado nivel gu-
bernamental para gque pueda, efectivamente, preocuparse de sus atribucio-
nes de planificacidén, coordinacién y control.

Es necesario tener presente que no existe una Movilizacidn especifica
para cada Campo del Poder Nacional. En realidad, hay una Movilizacidn Na
cional, cuyas actividades se ejercen, en forma integrada, en los varios -
Campos del Poder Nacional. :



Las acciones de Movilizacidn en un Campo provocan casi siempre, reper-
cusiones en los demd3s Campos del Poder Nacional; ademds, las necesidades -
de las acciones de Seguridad sufren limitaciones impuestas por 1os requer]
mientos de satisfacer las condiciones de vida o necesidades vitales de la
poblacidn.

incumbe, por lo tanto, a la Movilizacidn, desde los tiempos normales, -
promover la inclusidn en los programas gubernamentales -Plan de Ja Nacidn
de medidas que aseguren su funcionamiento eficar en 1as situaciones de e-
mergencia.

De las consideraciones anteriores surge, ineludiblemente, que el orga-
nismo de enlace, con autoridad vy responsabilidad para planificar, coordi-
nar, integrar vy controlar todas las actividades de moviiizacion nacional,
debe abarcar el &mbito nacional.

E] Sistema de Seguridad Nacional de un Estado sélo estard establecido
de modo satisfactoric cuando responda a las amenazas de todos los antago-
nismos, tanto del exterior como del interior del propio pais, cue se origi
nen en cualquiera de los Campos del Poder Nacional. B

En igual forma, las actividades de Movilizacidn son influenciadas por
una mezcla de factores politicos, econdmicos, sociales y militares.

Consecuentemente, la planificacidn de esas actividades comprende toda
una estructura gubernamental de Seguridad Naciomal, y para que sean efica-
ces, deben estar integradas en un organismo Gnico, que les garantice uni-
dad de direccidn.

En Venezuela, el instrumentc de mis alto nivel de que se vale el Jefe
del Estado para el asesoramiento directo en la formulacidn y ejecucién de
la Politica de Seguridad. es el Consejo Supremo de ta Defensa Nacional. Las
caracteristicas de la Movilizacidn Nacional y sus objetivos se derivan de
las deliberaciones del CSDN, el cual debe evaluar peridédicamente los ries-
gos y compromisos exteriores de la MNacidn, su Poder Militar y su grado de
Desarrollo Econdmico; esforzarse por establecer un adecuado balance entre -
ellos y determinar los presupuestos bdsicos y objetivos de la Politica de
Sequridad Nacional, en los cuales estard basada la Estrategia de Sequridad
Nacional y, en consecuencia, la Planificacion de la Movilizacién Nacional.

£1 CSDN provee a la Nacidn de adecuadas estimaciones de la situacidn,
formutar Objetivos de Seguridad Nacional amplios y a largos plazos, y su-
giere, de un modo general, los cursos de accidén para alcanzar esos Objeti-
vos. Las recomendaciones det CSON al Presidente de la Repiblica se refie-
ren a:



I. Guvas generales para orientar a los organismos guoernamentales, di
rectamente relacicnados con les asuntos de Seauridad Hacional.

2. Acciones para hacer frente a situaciones especificas en un futuro
inmediato.

Tales recomendaciones, cuando son aprcbadas por el Presidente de la Re
piblica, pasan a ser la base para toda la Planificacidn de Movilizacidon Na
cional, constituyéndose como su puntc de partida.

Adem3s de asesorar al Presidente de la Repiblica, el CSDN facilita 1a
coordinacién de las actividades de los organismos relacionados con la Segu
ridad Nacional, coordinacidn indispensable, puesto que esos organismos de-
ben apcyarse mutuamente y ejecutar actividades coherentes, buscando alcan-
zar los Objetivos previamente establecidos.

De ahi ocurre que la Estructura de Movilizacidn Nacional, cualquiera -
que sea, debe estar estrechamente ligada al Consejo Supremo de la Defensa
Nacionatl.

CONCLUSIONES:

En el pasado, las guerras han constituido la razén de ser exclusiva de
ta Movilizacién, una evolucién de esas formas de conflictos y sus finalida
des predominantemente ideoldgicas hardn que también situaciones ancrmales,
que justifican una Movilizacidn abarguen también Ta Seguridad Interna jun-
to con su aspecto formal de la guerra declarada.

Ademds, la Planificacidn tiene que tomar en consideracidn que las cala
midades pdblicas pueden conducir & manifestaciones o surgimientos de anta-
gonismos gue se refiejan en la Securidad Nacional, pudiendc, en su maxima
intensidad, motivar medidas de Movilizacidn parcial.

Siendo la Movilizacidn un acto que interfiere profundamente cen todos
los sectores de ia vida nacional, inclusive en 1o tocante a las activida-
des de la libre empresa, debe ser encarada como un remedio heroico a ser u
tilizado en las emergencias muy graves. Es una ejecucidn y una decisidn -
de gran magnitud, tomada en las horas dificiles. Su planificacidn, por el
contrario, debe ser encarada como una rutina inseparable de las activida-
des normales del Gobierno.

Para que sea eficaz, es esencial gue una Movilizacién Nacional se eje-
cute mediante un proceso continuo, sistemdtico, progresivo e integrado. Pa
ra ese fin. es indispensable aue posea una estructura con unidad de direc-



cidén, en condiciones de apoyar con eficiencia, el desencademaniento de ac-
ciones reales. Unidad de direccidn, sin la cual, la coordinacidn e inte-
gracién de los esfuerzos se obstaculizardn, si es gue no son impedidas.

Una Movilizacidn debe, por lo tanto, ser tratada con toda objetividad
para que sea obtenida la mdxima eficacia en la aplicacidn de los recursos
de! Poder Nacional en situaciones de emergencia.
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