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LA DEFENSA CIVIL

Generalmente cuando se hable de l1a Defensa Nacional, el comin de las
gentes 2 imagina a su pais envuelto en una emergencia bélica y asociada al
problema casi en forma automdtica, con los militares; en quienes consideran
descansa la total y absoluta responsabilidad por tan delicada y compleja
cuestidn, pues s6lo a ellos se les atribuyen aptitudes en ese sentido, y de
igual manera, se consideran los inicos obligados a actuar en beneficio de
la Seguridad y Defensa Nacional.

Por supuesto que no podemos, ni debemos pensar que esa situacidn tra
duce o entrafie, en modo alguno una actitud negativa o indiferente de parte
de los civiles frente al deber ciudadano que los obliga a contribuir a la
Defensa de Ta Patria con su esfuerzo, bienes y hasta la vida misma; por el
contrario, ello es fundamental y de manera general, una creencia errénea
surgida de un no muy claro concepto de 1o gque es Defensa Nacional.

La Defensa Nacional tiene modernamente, un cardcter integral que
obliga a militares y civiles a participar en ella, porque 1a misma envuelve
"directamente, a todos los sectores y a todas las actividades de la vida Na-
cional.

La Defensa ha sido para el hombre una cuestién vital porque ha tenido
que vivir, a lo Targo de toda su existencia, bajo 1a permanente amenaza de
la guerra y de los fendmenos naturales adversos; habiéndose visto en conse-
cuencia en la necesidad de luchar frente a tal amenaza, no sélo-para sobre-
vivir, sino tambien para alcanzar su bienestar material, espiritual y moral.

Esta situacidn se ha hecho cada vez mds compleja a través de los afios
y todo parece indicar que hemos 1legado a una situacidon tal en que debemos



dormir con un ojo zbhierzo y el otrc Czarreco, pues ta agresidn se —ani
fiesta hoy difa en Tas mas diversas forras y con aiferentas maticas y con o

tal sutilezz. incluso, gue gara muchos resulte imperceptible a veces.
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La acr=:i3n puede ser Ecendmnica, Social, Politica y Militar, siendo es
ta G1tima la mds ruidosa y la més desvastadora, y la que es imposible igno-

rar.

Por otra parte, hay toda una gama de fendmenos naturales cuya ocurren
cia no ha sido posible predecir, de los cuales tiene una muy ingrata expe-
riencia la numanidad, pero frente a 1os cuales y a la posibilidad siempre
presertz 4z gue ocurran, cehemos estar npezarados para actuar ordenada Yy

juiciosamente.

Pero en el caso particular de la guerra, €sta ha venido a resultar, en
el avance de la ciencia y la tecnolcgia, un fenfmeno de tal complejidad y
de consecuencias tan graves, gue no sdlo compremete con sus efectos a las
Fuersas Armadas, sino tambiér al seczor civil, pues la misma implica y de-
sata toda una serie ce calamidades, comparable sélo y de mayores efectos
en algunos casos a 10s de origen natural, que afectan también a la pobla--
cidn, en general, tales como: incendios, inundaciones destrucciones, apide
mias, mayores necesidades de seguridad de medicinas, alimentos, etc... de
todo &sto se desprende que un pais no habri ccmpletado su preparacion para
la guerra, con sélo desarrollar sus Fuerzaes Armadas, siro que ademds de és
tas debe concebir e implementar un sistema de Defensa contra tales calami-
cades que le permita prestar la mayor proteccitn posible a la pcblacidn
contra la Juerra en todas sus formas y contra todas sus consecuencias.

Nuestro objetivo es, precisamente, el de establecer la necesidad que
existe de completar la Cefenzi Militar con la activacidén de un sistema de
indole Civil de cardcter permanente, que sea capéz de cumplir eficiente--
mente toda una gama de actividades cuya finalidad primordial es la de pro
teger a la poblacidn, al miximo posible en casos de desastres naturales o
producidos por el hombre, y de los efectos de la guerra (el peor de lcs
desastres) v negarle 2l adversaric el logro de sus chjetivos.



ORIGENES DE LA DEFENSA CIVIL.

La Defensa Civil moderna surgid como ccnsecuencia de la guerra, sien-
do Inglaterra, el primer pais e implementaria, antes de 1935; se convierte
en una necesidad durante la Segqunda Guerra Mundial.

E1 efecto desvastador de las nuevas armas empieadas por Alemania con-
tra Inglaterra, especialmente, causd dafios de tal magnitud y de una manera
tan sidbita, que los medios tradicionales empleados para atender calamidades
en tiempo de paz fueron rebasados totalmente.

L1 ataque a la ciudad de Londres con los medios Aéreos convencicnales
y con las bombas voladoras para destruirle e incendiarle, tenfa el objeti-
vo fundamental de quebrar 1a moraly el espiritu de lucha del pueble inglés,
sembrando el caos en la ciudadania, sin embargo, ante tal situacidn se orga
nizaron voluntariosamente cuadrillas de civiles con el cbjetivo de reforzar
a los bomberos y demds organizacionzs existentes para socorro y salvamento
e incluso para actuar donde &stos no podfan 1legar por falta de tiempo y de

medios.

Pero ademds de apagar incendics esas cuadrillas de voluntarios, los
HOME GUARDS, cocmo se les 1lamé inicialmente, hacfan largas horas de guardia
en las azoteas de los edificios con el objeto de avisar cen al guna particl
pacidn 1a presencia de los aviones enemigos y de esa manera disponer de su-
ficiente tiempo para escapar de los efectos directos de las bombas. Los re
sultados finales son de todos conocidos: Inglaterra resistié estoicamente

y Alemania fracasd en sus propdsitos.

Concluida la guerra, esa organizacién surgida de la imperiosa necesidad
de sobrevivir a la hecatombe, no fue desmantelada, sino por el contrario re
gilada por el Consejo de Defensa, en 1940, con cardcter obligatorio.

En Francia, la Defensa Civil tuvo su origen en los MAQUIS, dencminacidn
de la resistencia francesa contra la ocupacidén alemana durante la Segunda

Guerra Mundial.



En otros pafses, Chile por eiemplo, el origen de la Defensa Civil, en
la 8poca sefiatada de la Sequnda Cuerra duraizi, no obedecid a circunstancia
de orden bélico, sino a Ja alta incidencia de cesasires de origen natural,
terremotos, inundaciones, actividad volcdnice, etc... las cuales dada lamag
nitud y gravedad de sus consecuencias, hacen perentoria y obligada la parti
cipacidn organizada de todes o gran partz de los recurscs ce la Nacicn dis-
ponible para restablecer Ta normalidad. 4 Chile le corresponde el honor de
ser uno de los primeros paises de haber ccrceptuado la Defensa Civil con

criterio moderno,

E1 25 de mayo de 1961, el Presidente de los Estados Unidos, John F. Ke
nnedy presentd un mensaje al Corgresc donde les u~tia delimitar el rol de
la Defensa Civil "en la era de la Guerra Nuclear. Lo relevante de este he-
cho es que la legislacidn delimitd dos puntos fundamentzles: el de Ta pre--
vencion como factor imporiante de accidn de la Defensa Civil, y Ta sequnda
la implementacidn para ser aplicada en todo tiempo y circunstancia.

a) LA DIFENSA CIVIL EN EL MUNDOD.

La mayoria de los Estados del mundo han crcedo organizacicnes de Defen

sa Civil, observdndose variantes 2n sus estructuras organizativas acor
des con la idiosincracia, costumbres, tradiciones y sistemas politicos,
pero en general mantienzn una funcidn comin a todas ellas como es el

de la proteccidn a la vida y propiedades del nc teligerante en la gue-

rra y de toda la poblacidn en casos de desastres tanto naturales como

producidos pcr el hombre.

Algunas de las modalidades de las organizaciones de Defensa Civil de
las nacicnes se basan an la dependencia a la que estdn adscritos, sien
do Tas mds comunes 123 Ministerios de la Defensa o Ggerra (Bolivia,
EE.UU., Colombia, Ecuadcr), © bien al Ministerio del Interior (Perd,
Francia, Espafia, Venezuela)., existen excepciones como IsTandia, don-
de depende del Ministerio de Justicia y Salud, en Repiblica Dominiczang
del Presidente de la Repiblica, Inglaterra del Ministerio de Policta,

en Bélgica del Rey, etc....



En cuanto a funciones encontramos que en ellas, se han adscritos tan

disimiles como en Egipto y Libia en la que incluyen la proteccidn, transpor

te y custodia de antiguedades y monumentos histdricos, en Colombia, l1a par-

ticipacion en la lucha contra el délito, etc..

b)

d)

LA DEFENSA CIVIL EN VENEZUELA,

Tiene su basamiento juridico principal en la constitucidn de la Repi
blica de Venezuela, cuyo capitulo II, titulo III, Articulo 57, esta-
blece que las obligaciones que corresponden al Estado en cuanto a la
asistencia a la educacidn y bienestar del pueblo no excluyen Tas que,
en virtud de la solidaridad social, incumbe a los particulares segin
su capacidad. La Tey podrd imponer a quienes aspiran a ejercer deter
minadas profesiones, el deber de prestar servicio durante cierto
tiempo en los Tugares y condiciones que se sefalen.

ANTECEDENTES HISTORICCS EN VENEZUELA

Origenes de la Defensa Civil Venezolana: En época de nuestra indepen

dencia Tueron creadas las1lamadas "Juntas de Subsistencia™ como medi
da de proteccion a la poblacidn civil del desabastecimiento creado
por.el estado de guerra interna imperante.

Desde esa época no se encuentra nueva evidencia de organizacion para
defensa de la poblacidn no beligrante hasta la Ley Orgdnica de las
Fuerzas Armadas Nacionales de 1938, donde en los articulos 462, 468
y 469 que rezan:

Articulo 462: La guardia Territorial estard formada por todos los

ciudadanos que, no estando comprendidos en los articulos anteriores,
ne pasen de 45 afips.
Articulo 468: Los ciudadanos que constituyan la Guardia Territerial

se agruparan en unidades especiales en la forma que determine el Pre
sidente de 1a Repiblica.
Articulo 469: La Guardia Territorial sélo serd 1lamada a servir en

caso de guerra internacional y no podra ser empleada sino para la po
licia y defensa de los lugares de su residencia y para la seguridad



de los establecimientos pidblicos y de las vias de comunicacidn.

E1 primer decreto sobre Defensa Civil especificamente data del 7 de
Septiembre de 1943 cuando se dicta el Decreto M2 175 en el que se
crea la Junta Nacional de Socorro, adscrito al Ministerio de Sanidad
y Asistencia Social, para atender a las personas que resultaron afec
tadas a consecuencia de inundaciones ocurridas para esa época.

El 16 de Noviembre de ese afio se dicta una resolucifn 2onde se regla
menta su campo de accidn a centralizar los fondos voluntarios y del
tesoro para atender damnificados por inundaciones.

L1 21 de Mayo de 1958 por rasoluvién del Ministerio de Sanidad y Asis
tencia Social se crea ia Divisidn de Socorro y Derensa Civit adscri-
to a Ta Direccidn de Asuntos Sociales; ese mismo afio. en el mes de
noviembre por resolucidon del mismo Despacho, se crea el Comité Con-
sultivo de la Division de Socorro y Defensa Civil, que quedaba inte-
grado por: La cruz Roja Venezolana, Junta de Beneficencia Piblica
del Distrito Federal, Sanidad Militar, Servicios Médicos del Sequro
Social Obligatorio, Hospital Universitario y Dos Miembros del Minis-
terio de Sanidad y Asistencia Social, posteriormente fue ampliado
con representantes del Cuerpo de Bomberos del Distritc Federal, Boys
Scouts, Radio Club Venezolano y Aéreo Club de Verezuela.

En el mes de julio de 1961, por el Decreto Presidencial es creada Ta
comisidn Nacional de Socorros, cuyo objetivos es el de recabar ayuda
y asistencia técnica para los sectores afectados por calamidades pu-
blicas; esta comisién estaba presidida por el Director de Politica

del Ministerio de Relaciones Interiores y el representante del Minis
terio de Sanidad y Asistencia Social cumplia funciones de Secretarfa

y Archive.

A raiz del terremoto ocurrido el 29 de julio de 1967, es creado el
Comancdo Unificado Médico Asistencial (CUMA), presidido por el Minis-
terio de Sanidad y Asistencia Sccial y formado por representantes de
todes los Organismos del Estado dispensadores de salud del Distrito



Federal.

E1 16 de junio de 1969 por Decreto Presidencial N= 96 se crea el fon
do de Solidaridad Social (FUNDA SOCIAL), cuyo objetivo era el de pre
venir y reparar en lo posible los dafios ocasionados por calamidades
y catdstrofes que afectan o pudieren afectar a grupos apreciables de
Ta colectividad.

Por Decreto Presidencial N2 702 del 7 de sebtiembre de 1971, se crea
Comisidn Nacional de Defensa Civil cuyas funciones principales se-
rifan las de planificar y coordinar las acciones necesarias para pre-
venir, reducir y reparar los dafios que causen las calamidades pibli-
cas de cualquier indole. Esta Comisidn estaria presidida por el Mi-
nisterio de Relaciones Interioreége integrada por el Ministerio de
Relaciones Interiores, Ministerio de Obras Pdblicas, Ministeric de
la Defensa, Ministerio de Comunicaciones, CORDIPLAN,Cruz Roja Venezo
lana, Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, vy un representante
del sector privado.

E1 12 de noviembre de 1974 se producen los Decretos 532 y 533; el
primero modifica el Decreto N2 96, asignado al Fondo de Solidaridad
Social (FUNDA SOCIAL}, el objetivo de recaudar fondos que se destina
rdn a la prevencidn de calamidades y a la reparacidn de dafios ocasio
nados por éstas, as{ como la formacidn, capacitacidn y entrenamiento
de personal en todas las especialidades de la Defensa Civil.

E1 segundo Decreto establece que la Comisidn Nacioanal de Defensa Ci
vil es el organo de la administracidn para coordinar la accidn de Jos
organismos competentes en la prevencidn y reparacion de los dafios que
puedan causar las calamidades de cualquier indole. Ademds, establece
que cada Entidad Federal funcionarda una Comisidn Regional de Defensa
Civil en su jurisdiccidn.

E1 18 de agosto de 1976 promulga la Ley Orgdnica de Sequridad y De-
fensa, que en el titulo V, articulos 27, 28, 29 y 30 establece que



el Presidente de la Repiblica, oido el Consejo Nacional de Seguridad
y Defensa (CONASEDE) dictard las disposiciones para preveer y regular
la organizacidn y funcionamiento de la Defensa Civil y podrd disponer
el alistamiento de la poblacidn o determinado sector de la misma, pa-
ra integrarse a la Defensa Civil. Establece ademds que las personas
que no estuvieren alistadas en las Fuerzas Armadas Nacionales, inter-
vendran obligatoriamente en la preparacidn y ejecucidn de 1a Defensa
Civil, y que las normas, ordenes e instrucciones dictadas en materia
de Defensa Civil, serdn obligatorio para toda la poblacién.

Por Gltimo el 10 de agosto de 1979, por Decreto Presidencial N2 231,
1a Comisidn Nacional de Defensa Civil pasa a Fformar parte integrante
del Consejo Nacional de Seguridad y Defensa y al mismo tiempo se rees
tructura la Comisidn Nacional de Defensa Civil quedando integrada por
el Ministerio de Relaciones Interiores quien la presidira, y Tlos ML
nistros de la Defensa, Transporte y Comunicacion, Sanidad y Asisten--
cia Social, Agricultura y Cria, Ambiente y de Tos Recursos Naturales

Renovables y de la Juventud.
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INCIDELTE,

Es um suczso nz »mion freosTiunis 0T auva apusscucta gr moog-
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A

ACCIDENTE

£S UN EVENTO CUALQUIERA A CONSECUEMCIAS DEL CUAL, ALGUNAS PER
SONAS RESULTAN LESIONADAS, OTRAS PIERDEM IA VIDA, Y ADEMAS SE PRO-
DUCEN DESTROZOS MATERTALES,

DESASTRE

1- Es un ACONTECIMIENTO QUE GENERALMENTE OCURRE EM FORMA REPEN
TINA, DE EL St DZRIVA LA PERDIDA DE MUCHAS VIDAS, UM ELEZVA-
DO MUMERO DE LESIOMADCS, CUANTIOCS0S DAOS MATZRIALES Y EL

DISLOCAMIENTO DEL DIGNO VIVIR Zi EL AREA AFECTADA.

2- CUANDO SE PRESENTA Ur CUADRO SZ DIZSTRUCCION Y DE PERDIDAS
MATERTALES QUZ AMANECEMN A UN MISHMO TIEMPO LA VIDA Y LA SE-
GURIDAD DEL INDIVIDUO, MO SIZiDS SUFICIENTE ZL PERSONAL Y
LOS MEDIOS DISPOMIBLES POR LAS ORGANIZACIONES DE PROTEC--
CION, SALVAMENTO Y AUXILIO EN EL TERRITORIO SINIESTRADO, PA
RA HACER FRENTE A LOS EFECTOS DEL DESASTRE,

3~ CuANDO SE PRESENTE UMA EMORME DESPROPORCION ENTRE LA URGEN
TE NECESIDAD DE SALVAR EL MAYOR NUMERO DE VIDAS HUMAMAS Y
BIEMES MATERIALES PCR UMA PARTE Y LAS POSIBILIDADES Y ME--
DIOS DE AYUDA POR LA OTRA.

4- CUANDO LOS PODERES PUBLICOS SE ENMCUENTRAN EN LA MECESIDAD
DE EMPLEAR PERSOMAL Y MEDIOS DE AYUDA PARA ELIMINAR LOS
EFECTOS DEL DESASTRE APLICANDO METODCS QUE DIFTEREN POR SU
RITMO Y SU FORMA DE LAS ACTIVIDADES HABITUALES,

T

L/\-:




50 - e .- ey
| DL [, o0
(\H—v”q L I o N AT -
PRV v [ RVISRUR L. T T .

[l




o T o0 To
LImAT T GIEITRATEG TRPy TS T TTIC, T TROTITHRLG
I.~- Principios “ormawnivns o TeTtanoll  cos
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interé- de la Nacién, tanto ~ nivel individual, -
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fer ntes acciones que sg  moresndan.
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. 5te Ttriple equilibric & la persona humana,
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2)  r %anto, todos los h bres gon 1guales.

Lo sus funcionesg son dptintas ¥ comple -
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1 homhre por el hormb o, m1l ana situzeldn
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TOS NUCLLGS: € URICACLON, ESTRUCTUR "I0I ¥ MODALIDADES

Como el Decret- de creacidn del Cons- ¢ fiacional de Fron
teras, considera que la labor mads tr--cendente es el po-
blamiento armér:zco y la integracidén ~umana de la Zona --
marginal fronteriza, el Consejo Nacicral de Fronteras -
presenta, con este documenic, un “mo:us operandi" en la
gleccidn de normas para la estructur--idn ¥y modalidades
funcionales de iicho poblamisnto, se Uin los artfculos 5,
6 y 7 del Decrz=wo N2 407,

T.~ Crescidn v Tsiructurz de los ™Micl -os FPronterizos:

1.~ Para 1= creacidn de los nidcl.-3 frcnterizos se
contars con un voluntarizdo = ciomnal, civil, pa
ramilizzr y militar debidame::e motivado y sos-~
tenido,

2.- Los ob-otivos fundamentales 42 dichos nbcleog -

de pobirmiento y colenizaciés: fronterizos serdn:

a.— Hunmnizacidn e integracidn de las zonas mar
gincles fronterizeas.

b,- Mowivacidn para una adect.-da distribucidn -
de la poblacidn nacional -n defensa de la -
Intzzridad de la Nacidn,

c.- Prcmocidn de desarrolle ¢:- la poblacidn na-
cicn2l en las zonas fronworizas infiltradas
por extranjeros ¥y cn donce mantienen el pre

dorinio de las actividad. . soclo-econdmicas.

5.~ Lo escc-encia de las zonas nora los Micleos de
poblamiento marginal fronteri.o responderi a --

los eswudios previos existentcs de dichas regio
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EXTRACTOS DE ©° LEY DE CONSCRIPCION Y ALI:ZTAMIENTC MILITAR Y SU REGLA-

MENTO.

I1.

LEY DE CONSCRIPCION Y ALISTAMIENTO MILITAR,

ARTICULO 5. £E1 Ministerio de Ta Deferca podrd conceder equivalencia
de prestacidn de servicio militar a los ciudadanos con instruccidn
militar qus realicen actividades permanentes en programas oficiales
de coloniz~idon y desarrollo de regicnus fronterizas en zonas desha-
bitadas de! Territorio Nacicnal y en .-ogramas oficiales de consar -
vacidn, de“2nsa v fomento de 1os racu-zoc naturales venovables en ia

forma y condicicnes previstas en el Reilamentu e la presente Ley.

REGLAMENTC .= LA LEY DE CONSCRIPCION / ALISTAMIENTO MILITAR.

ARTICULO 22. La Primera Reserva estd constituida por:

a. Los liceaciados de los contingentes ardinarios;

b. Los exczacantes aue hayan cumpiido =1 nroarama minimoe de Instruc-
cidn militar y a quienes el Minist=-ioc de la Defensa les haya
reconocido la prestacidn del Servicia Militar.

c. Los egresados de los institutos tanto oficiales como privados.
ya sean ~ilitares o no, que hayan cunplido con el programa mini-
mo de Instruccidn Militar, debidamerte aprobado nor el Ministe -
rio de la Defensa y se les haya con zdido la correspondiente
equivalencia.

d. Los ciudadanos que realicen actividides en programas oficiales

de color‘zacidn y desarrollo de reriones fronterizas deshabita-



-

Paragrafo Zzgundo: Los trabazjadores <= las industrias basicas y =s-
tratégicas =1 Estado, podrdn cobtener 12 equivalencia de prestac:in

del Servicio Militar, conforme Jo estobiece 1z presente Seccidn.

GGG/ztv .-
8 Jul. 81



bitadas del territorio nacional, er programas agropecuarios ¥
forestaias, y en programas oficial~: de conservacién, defensz
y fomento de Tos recursos naturales renovables; y los trabaja-
dores d= las industrias bdsicas y =2stratégicas del Estado.

e. Los demis venezolanos no mavores c¢: 30 anos gue no han presta-
do el Saryicio Militar, ni recibicc la Instruccion MiTitar de

excedentss o la equivalencia corresiondiente.

III.DE LOS PRCZRAMAS OFTCIALES DE COLONIZAUION DE FRONTERAS . DESARROLLO
FRONTERIZC . AGRCPECUARIO, PESQUERC Y ZRANJAS MILITARES.
ARTICULO 121: La equivalencia de presizcién de Servicic Militar na-
ra los ciucadanos que cumplan actividadss permanentes en programas
oficiales de colonizacidn de fronteras. desarrolle franterizo, agro-
pecuario, nzsauerg y granjas militare: . se realizard en Unidades =s-
peciales ce Instruccidn que serdn crex.as al efecto por el Ministe-
rio de la Dofensa a través de la resrnactiva Comandancia General de
Fuerza. seain corresponda a cada drea =specifica de servicios y me-
diante coor<inacifn con los Ministerios competentes. Estas Unidades
Especiales cumplirdn con el programa d= Instruccion Militar que ela-
bore el Ministerio de la Defensa.
Paragrafo Primero: Los indigenas de las zonas fronterizas podran ser
incorporadss en las Unidades Especialoy de Colonizacién de Fronteras

y Desarroilo fronterizo, respetendo su cultura y habitos de vida.



