VIiI. POLITICAS BASICAS PARA LA CREACIONW DEL SISTEMA.

Mediante una amplia interaccién entre los diferentes niveles
de las entidades del Estado, centros de investigacibn y crga-
nizaciocnes privadas vinculadas al tema, durante el Goblerno
pasado se fueron sentando las polfticas bédsicas para el plan-
teamiento, disefio y puesta en marcha del Sistema Nacional en
Colombia: muchas de ellas fueron definidas con la participa-
cibn direcla del Presidente de la RepOblica en reuniones con
el Secretario de la Presidencia y varios Ministres del Despa-
cho, entre los cuales estaba el actual Presidente de la RepQ-
blica,

El elevadeo nivel otorgado 2 las discusiones y decisiones sobre
el Sistema permitid, entre otros, gue se explicitara en las
altas esferas polfiticas y gubernamentales el grsdo de respaldo
y de compromiso presidencial con el tema: de otro lade, defi-
nid ol nivel 3y la importancia que se le debfa asignar dentro
del Gobierno a la Direccidn Nacioanal para la Prevencibn de De-
castres. Adicionalmente, frente a la confusa situacidn de las
normas legales y 2 los conflictos entre instituciones por esta
misma causa, la ingerencia directa del Presidente en la defi-
nicién del marco de polfiticas fue definitiva para poeder con-
certar con ellas la orientacibdn y el disefio del Sistema Nacio-
nal.

Como un proceso gradual gue aln no na conclufdo, dichas poli-
ticas se han ido refinando, ajustando y complementando en el
transcursco del tiempo. Los aspectos mzs desiacados del wmarco
volftico son los siguientes:

1. La gran mavorfa de la poblacidén colombiana estd amenazada
por diferentes riesgos de origen natural o tecnolbgico, con
tendencia creciente czda dia. Por ello el tema de los de-
sastres debe adquirir mayor relevancia en los ambitos lo-
¢al, regional y nacional.



Por tanto este tema no debe continuar siendo de competancla
exclusiva de las entidades de socorro, sino gue debe ser a-
sumido en conjunto por toda la sociedad y en particular,
por todo el Gobierno.

Se otorga prioridad a la prevencibdn de los desastres y si-
multineamente se debe buscar mejorar cada vez mas la capa-
cidad de las entidades de socorro.

Como consecuencia de lo anterior la prevencibén de desastres
es un concepto sustancial de la planificacidn a todos los
niveles.

El recurso humano es el principal capital de gue dispone el
pals; existe la capacidad técnica, cientfifica, social e
institucional suficiente para abordar la mayoria de los
trabajos preventivos regueridos; aprovechar este enocorme po-
tencial debe ser un propdsito del Gobierno.

El mayor esfuerzo del Gobierno se Girige a  crear una orga-
mizacidn de cobertura nacional con carlcter permanente, gue
busque ante todo c¢oardinar las capacidades disponibles, que
sea descentralizada y en la cual 1la responsabilidad princi-
pal descanse en los alcaldes, pero con alto poder coordina-
dor por parte de los gobernadores; que permita delimitar
las responsablidades de los diferentes niveles y de las di-
versas instituciones y que posibilite en todos los niveles
una amplia participacibn de los técnicos y los cient{ficos
de las distintas entidades pOblicas y privadas y de las or-
ganizaciones c¢iudadaunas. Inversiones en lwus c¢campos técnicos
¥y cient{ficos se ir&n ejecutando poco a poco, a mediila que
se desarrolle el Sistema.

Para la realizacion de estos propbsitos se presentd al Par-
lamentoc un Proyecto de Ley que fue aprobado en 1.988 y en
tso de facultades extraordinarias concedidas al Presidente
por esa misma Ley, en 1.989% se expidid el Dedreto que orga-
nizbé el Sistema.

Cada ente territorial y cada entiadad pQOblica secteorial es
responsable en los aspectos técnico y financiero en todo el
proceso de prevencibn, atencion y rehe»iiitacién de desas-
tres dentro del Area técnic¢a de su comerotencia.
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Para el desarrollo de las actividades aguf planteadas debe
comprometerse a, las estamentos polftices del orden nacio-
nal, regional y local en todo el pais.

Los recurscs financieros requeridos son de tal magnitud que
resulta utépico pensar que su concentracién en una sola
fuente permita atender siqguiera una parte mfnima del pro-
blema.

2s{ que los recursos para prevencidn y atencién de desas-
tres deben estar diseminados en todos los entes territoria-
les v en todas las entidades del Estado a fin de que cada
uno de ellos atienda los problemas de su competencia; el
objetivo es que el presupuesto de cada una de las entidades
refleje el grado de prioridad asignado a la prevencidn y a-
tencibén de desastres en proporcidn directa a la gravedad de
los riesgos. Dentro de este esquema de financiamiento el
Gobierno Nacional, a través del Fondo de Calamidades, cola-
bora en la cofinanciacién de las acciones de las diferentes
instituciones y adicionalmente asume la responsabilidad so-
bre algunas labores de envergaduca como la vigilancia de

las principales amenazas, el soporte técnico de las entida-
des naciocnales especializadas en las distintas amenazas y
asume en especial como responsabilidad del nivel nacional
los programas de informacidn piblica masiva y de distribu-
cibn de alimentos en zonas de desastre.

Se deben fortalecer o crear sistemas de vigilancia y alerta
de las principales amenazas como la sfsmiza, la voleénica,
la hidrometeocrolbgica, de maremotos y huracanes; su-Iinan-
ciamiento estari bésicamente a cargo del Gobierno Nacional.

Los programas de informacién piblica y de educacidn impul-
sados por el Sistema Nacional de Prevencibn y Atencibdn de
Desastres deben enfocarse a combatir los mitos -®xistentes
en torno al tema y a difundir en forma amplia:epn-todas las
esferas de la sociedad colombiana los nuevos conceptos ya
mencicnados, buscando con ello demostrar que #s posible
trabajar en la prevencibn de desastres con accioneg concre-
tas al 2lcance de los ciudadanas vy de las organizaclones
plblicas y privadas objelo de la informacidn.
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La prevencién vy la preparacidn para hacer frente a los de-
sastres debe ser parte del currfcule en todos los niveles
de la educaci6n formal y no formal, con miras a que en el
futuro esta temitica entre a formar parte de la cultura
del c¢iudadano.-

El paf{s nc puede seguir esperando gue los demas pafses o
los organismes internaciocnales le scolucionen sus proble-
mas; las respuestas deben ser dadas por el Gobierno y por
la sociedad colombiana: la ayuda internacional debe orien-
tarse preferentemente a aguellos casos en los cuales el
rafs presente carencias o debilidades, fundamentalmente

en las 4reas técnica y cienti{fica.

La reconstruccibn y la rehabilitacibn de las zonas y de

las personas afectadas es bésicamente respcnsabilidad de
lag autoridades de cada localidad. Laz entidades departa-
mentales y nacionales prestan su ¢oncurso para apoyar a
las autoridades lecales con todos los recursos a su dispo-
sicibn.

En 2sas condiciones no se volver&n a diseflar ni a dirigir
proyectos de reconstrucchdbn o de rehabilitacidn desde las
sedes de las Oficinas Nacionales del Gobierno.

Los recursos financieros del Gobierno Nacional y la ayuda
internacional se deben manejar e invertir preferentemente
desde las zonas de desastre, con el objeto de ceadyuvar a
la reactivacibn de su economia, pues el arribo a estas zo-
nas de bienes f{sicos de todo el mundo contribuye por lo

general a deteriorar mas la lesionada economia de la re-
gibn afectada.

El Gobierno Nacional debe abstenerse de promover la reali-
zacidn de colectas phblicas para apoyar a las victimas de

desastres y mas bien procurar gue, cuande haya lugar, es-

tas sean cocordinadas por los Comités de Emergencia locailes
o regionales.
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En todas las actividades es necesario proplciar al maxlmo

posible gque la ciudadanfa ejerza el control sobre los re-

cur:os financieros o fi{sicos destinados a la zona amenaza-
da o afectada.

Es indispensable combatir el paternalismo al interior de
las organizaciones pGblicas o privadas, nacionales o in-
ternacionales frente a las poblaciones afectadas por de-
sastres.

El Gobierno Nacional debe detener la llegada de ayudas in-
ternacionales para la atencién de situaciones de desastre

cuando estas no hayan sido previamente solicitadas o nego-
ciadas por lags respectivas autoridades responsables de la

atencibn del evento.



VIII. CARACTERISTICAS Y ELEMENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE
PREVENCION Y ATENCICON DE DESASTRES.

El Sistema se define como el coniunto integrado de instrumen-
tos institucionales, técnicos, cient{ficos, financiercs, huma-
nos y organizativos, plblicos y privados, nacionales, regiona-
les y locales, que deben responder, desde el &mbito de su com-
petencia, por la tarea de evitar o reducir los efectos de los
desastres.

El 3istema y la Direccibdn Nacional para la Prevencidn y Aten-
¢cibrn de Desastres fueron creados por la Ley 46 de 1.533, me-
diante la cual se otorgaron facultades al Presidente de la
Repiblica para su organizacidn y para la codificacién de 1las
normas vigentes al respecto; sobre esa base se expidibé el
Decreto Extraordinario 919 de 1.989.

Las siguientes son las carater{sticas principales del Sistema:

1. Es un sistema de cobertura nacional y caricier permanente
para aprovechar al maéximo los recursos de todo orden exis-
tentes en el pais.

2. Es un sistema descentralizado. La responsabilidad principal
recae sobre el municipio y los niveles nacional y regioconal
son agentes subsidiarios para apoyar al local cuando la
magnitud de la tarea a afrontar supers su capacidad, o para
atender situaciones que desborden el &mbito local o regio-
nal y para prestarles asistencia técnica. Al interior <c¢ada
nivel es a su vez descentralizado, es decir que cada enti-
dad es autbnoma pero responsable de ejecutar la funcibn que
le corresponde. En cada nivel la autoridad méxima es la ca-
beza del sector Gobierno respecivo: Alcalde, '‘Gobernador o
Ministro de Gobierno.

3. La cabeza nacional del Sistema, la Direccidn Nacional para
la Prevencidédn y Atencién de Desastres, nc es entidad ejecu-
tora; su funcidn esencial es la coordinacién de las enti-
dades del nivel nacional en la accibn de apoyo a los nive-
les inferiores para facilitarles el ejercicio de sus fun-
ciones; ademlds es responsable de establecer las noliticas
de proyeccicn nacional.



4. El1 Sistema actfia en forma horizontal e intersectorial como
coordinador de un procesc en tres fases claramente diferen-
ciadas entre si: prevencién, atencibn y rehabilitacidn.

5. Compromete a entidades pfiblicas y privadas de los tres ni-
veles y a organizaciones ciudadanas coordinadas por el Go-
bierno.

6. No duplica las funciones especializadas de las distintas
entidades pGblicas y privadas, sino que las cordina y las
aprovecha para ponerlas al servicio de las autoridades po-
14tico-administrativas. Para ello asigna funciones especi-
ficas a las diversas entidades del Sistema en cada una de
las fases del proceso.

7. Es burocraticamente pegquefic a nivel central y mas peguefio
afin a nivel tegional y local; en estos niveles trata ante
todo de involucrar administradores de riesgos.

8. Es participative; busca vincular en todas las tareas a la
comunidad, apoyindose en su capacidad de accidn . en las tres
fases del proceso: prevencién, atencibn y rehablitacidn.

9. El Sistema es relativamente menos intensivo en recursos fi-
nancieros y mas intensivo en organizacién; los recursos
financieros no estén concentrados sino dispersos en todas
las entidades de los tres niveles y el apoyo de la Nacibn
es subsidiario.

Los principales elementos constitutivos del Sistema son:

1. Los Comités Locales, Regionales y Nacional de Prevencidn y
Atenciébn de Desastres, encargados fundamentalmente de coor-
dinar en cada nivel la aplicacién de politicas y la ejecu-

cibn de planes y programas de las diferentes entidades gue

los componen y asesorar a las autoridades polfitico-adminis-
trativas de cada nivel,

2. La Direccibn Nacional de Prevencidn y Atencidn de Desastres
dependiente dei Ministerio de Goblerno, con un cdatécier e-

minentemente coordinador, dinamizador y orientador del Sis-
tema.
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El Comité Técnieo Nacicnal, confzrmado por representantes
de 18 entidades nacionales pfblicas y privadas, cuya fun-
cidn principal es la coordinacidn, promocidn y asesorfa de
las actividades de prevencién en el &mbito nacional.

El Comité Operativo Nacional es el principal instrumento
del Sistema para la coordinacibn y asesorfa de las activi-
dades operativas de atencién de emergencias.

El Fondo Nacional de Calamidades. Es una cuenta especial de
la Nacibn administrada por la Fiduciaria La Previsora y di-
rigido por una Junta Administradora conformada por nueve
entidades nacicnales; o sea, dgque no se trata de recursos de
una entidad espec{fica ya que las entidades de la Junta son
las gque en su conjunto disponen sobre el destino de los re-
dursos gque obtiene del presupuesto nacional.

Comisiones Asesoras en los tres niveles por temas especia-
lizadoes. No son creados por Ley sino gque han ido surgiendo
a medida que los trabajos lo han demandado y se han conver-
tido en lcs elementos m&s dinamizadores del Sistema.

Coordinadores de Emergencia; por Ley las diferentes enti-
dades nacionales y los entes territcriales deben tener un
Coordinador de Emergencias, el cual puede ser un funl.ciona-
rio en ejercicio al que se le asignan las funciones o una
persona contratada para ese fin o también un funcionario
especifico si el cargo existe en la planta. Cada vez més
Departamentos y capitales de Departamente crean Oficinas
especializadas en la materia, sin gque 1la Ley los cbhbligue a
ello. Adicionalmente por Ley el representante de la Defensa
Civil es el Coordinador Operativo de Emergencias en .~1da
nivel y =1 Director de Planeacién de los entes territoria-
les el Coordinador Técnico de los Comités. En esta forma se
ha c¢reado en todo el pafs una verdadera red de Coordinado-

res de Emergencia, responsables personalmente de la activi-
dad en su respectiva institucidn.

Un Sistema Nacional de BAlertas., Coordinzado por el Comité
Técnico Wacional y dirigido por las respectivas institucio-
nes técnicas responsables de cada red; tiene como finaii-
dad vigilar la ocurrencia de eventos peligrosos de origen
si{smico, volcénico, hidrometeorolégi-c, maremotos y hura-
canes; dichas redes se complemertan con el sistema de in-
formacién al phblico, mediante el ~ual se dan los avisos

de alerta a la pocblacién.



IX. ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA.

Durante el transcurso del tiempo la Direccibdn Nacional para la
Atencibn y Prevencidn de Desastres, el Comité Técnico Nacio-
nal, el Comité Operativo Nacional y las Comisiones Asesoras
han venido definiendo, evaluando, ajustando y actualizando las
estrategias dirigidas a desarrollar el Sistema Nacional. Las

principales de esas estrategias se presentan a rengldn segui-
do:

1. Después de muchas consultas y andlisis con personas e ins-
tituciones de tods orden, durante el Gobierno pasadeo, en
1.986, una de las prirmeras decisiones sobre el tema de los
desastres tomada directamente en la Presidecia de la Repfll-
blica, fue designar un Asesor para gue se encargara de dar
los primeros pasos hacia la creacidn de una organizacidn
nacional sobre el tema.

Durante el mismo afio se suscribid un convenio entre la

Presidencia y el PNUD con igual fin. En esas condiciones i-
nicid actividades la que mas tarde .se constituyd en la O-
ficina NWacional para la Prevencibn y Atencidn de Desastres
-~ONAD; o sea que esta se inicid como un proyvecto entre el
Gobierno y el PNUD, pero con todo el respaldo polf{tico e
institucional de la Presidencia. Como la ONAD no tenfa
responsabilidad ejecutora ni de manejoc de vecursos finan-
cieros, no tuvo dificultad para operar sin mas scpori:z le-
gal. que el convenio con el PNUD, para la definicién y pro-
mocibn de polfiticas, estrategias y programas nacionales y
la coordinaciébn de las sctividades de alcace nacional.

Es importante aclarar gue desde su inicio la id®a fue crear
una Oficina y una organizacibn nacional permdnentes y el
proyecto fue la via para iniciar actividades hasta alcanzar
su institucionalizacidn sobre bases legales, las cuales se
lograron mediante la expedicibn de las normas ya citadas y
mas reclientemente, con la ubicacibn de dicha Oficina en el
Ministerio de Gobierno, con el nombre de Direccidn Nacional
para la Prevencidbdn y Atencibébn de Desastres.



Para el disefio del Sistema se optd por el caminoc de la con-
certacibn con las diferentes instituciones que tradicional-
mente habfan trabajado en el tema y agquellas gque apenas i~
niciaban labores en este campo, con la perspectiva c¢lara de
gque la propuesta fuera satisfactoria para todas las partes
involucradas; esta fue base fundamental para su desarrollo
posterior.

Uno de los elementes mas trascendentales de la estrategia
fue el de darle prelacidn al desarrollec institucional en
todo el paf{s, antes que c¢omenzar a hacer inversiones cuan-
tiosas para fortalecer los campes técnico vy cientfifico o en
la elaboracién de diagnbsticos y =studios previos al inicio
de cualguier accibn, como ha side la tendencia internacio-
nal.

En un pafs acostumbrado a eludir la solucibn a mlltiples
problcenas institucionales existentes ¥ a buscar respuestas
por fuera de los canales ordinatrios, trabajar en temas de
emergencia gue reqguieren de yran agilidad y eficacia, hacia
pensur inicialmente en la necesidad de disefiar canales y
procedimientos especiales para las diferentes actividades.
Sinembargo se concluyd que ellc serfa un error ei se estaba
aspirando a crear una organizacibn permanente y no solo pa-
ra realizar actividades de corto plazo. De aqui se derivéd
una de las estrategias més importantes psra el desarrollo
del Sistema, la que consistid en que todas sus actividades,
ademé4s de seguir los conductcs regulares en cada institu-
cibn, debfan tener como propbsito explicito coadyuvar a
institucionalizar en c¢ada entidad las actividades como fun-
ciones regulares de la misma; esto se ha constitufdo en
factor estratégice para institucionalizar y fortalecer el
Sistema en todo el pais.

Se debe buscar por todos los medios que la sociedad entera
se apropie de la prevencibn de desasires con una finalidad:
“"salvar vidas"™, es decir, convertir la "prevencién de de-

sastrec”™ en un "propésito naclional".

Es necesa-io ser claro con toda la poblacidn y con todas
las instivuciones respecto a que el problema de los ries-
gos estd wmuy avanzado en el paf{s y muestra una fuerte
tendencia a. crecimiento,



De ah{ que, aungue -se trabaje en foima acelerada en preven-
cibn, se requieren varias o muchas décadas para que se pro-

duzca una reduccibn sustancial de todos los riesgos en el
pafs.

Para lograr el compromiso de la comunidad se buscari que
los alcaldes asuman la responsabilidad de proteger la vida
de los ciudadanos y que estos conozcan el derecho gque a e-
l1lo tienen, lo cual a su vez implica gue los ciudadancs
cumplan con las obligaciones que les correspenden en el
mane jo del medio ambiente.

Acudir a todos los medios pesibles para asegurar que el
Sistema sea realmente descentralizado, no obstante gue el
proceso de descentralizacibn que adelanta el Gobiernc esté
apenas en su fase inicial. Si no se da esta premisa, diff-
cilmente podréd darse un desarrollo del tema en el pafs.

La Direccién Nacional de Prevencidn de Desastres como cuer-
po coordinador no realizaréd ninguna actividad especializada
gue pueda efectuar otra entidad naciornal pfhblica o privada.
Por ello la especialidad de esta Direccidn serd la adminis-
tracidn de riesgos y su aporte fundamental seré& ayudar a
resolver el "cbmo hacer las cosas” para convertirse en un
“"facilitador" de las actividades de la totalidad de entida-
aes técnicas que deben saber el "qué hacer"en este tema.

Teniendo en cuenta el tipo, la complejidad y la magnitud
del problema, la labor del Sistema no puede medirse por lo-
gros o metas fisicas cortoplacistas.

Sobre esa base se elaboraron los "Propbsitos para la Dé-
cada de Reduccidbn de Desastres", los cuales contienen los
principales programas que deberén ser realizados por el
conjunto de entidades del Sistema en los tres niveles
hasta el afio 2.000. Dentro de escs propbsitos =% buscara

que cada localidad, cada regibn y cada entidad asuma las
responsablidades que le corresponden.

Es decir qgue estratégicamente los Propbsitos para la Déca-
da constituyen el marco dentro del cual se imgulsarin los
procesos necesarios patra desarrollar . Sistema a nivel
nacional. Los diferentes procesos gque e logre impulsar
serdn la principal medida del avance del Sistema.
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En consideracibdn a la inalcanzable magnitud de recursos
financieros que se requerirfan para resolver los principa-
les problemas de riesgo de origen natural. es esencial
promover gue cada localidad, cada regibn y cada institu-
cibn trabaje en este campo hasta donde alcance c¢on los re-
cursos humanos, técnicos, cientfficos y financieros que
tenga a su disposicibn, pero buscando coordinar sus accio-
nes y prioridades con las demis entidades vinculadas al
tema para potenciar las capacidades existentes. El objeti-
va es gue la insuficiencia de recursos financieros no se
constituya en disculpa para neo iniciar trabajos en este
Campo .

El Fondo Nacional de Calamidades debe ser esencialmente u-
na reserva permanente del Gobierno para respaldar a las
entidades responsables de atender las emergencias, mien-
tras estas logran disponer de los recursos regueridos para
la atencibn. Adicionalmente debe cofinanciar actividades
pricritarias de todo orden en los tres niveles territoria-
les, para lo cual seri la (iltima fuente financiera & con-
sultar, después de que se haya acudido a todas lar- fuentes
posibles en el pais.

LLa mayor capacidad técnica de los organismos nacionales
est& localizada en las capitales de Departamento. Se debe
dar el mAxrimo apoyo a los gobernadores y alcaldes para gue
aprovechen este potencial, mejorando su capacidad de coor-
dinacibn e integracibn con los recursos regionales, tanto
institucionales como comunitarios.

Ya que los desastres son producto del maneijo inadecuado
del ambiente, hay que evitar gue estos dos temas sean tra-
tados en forma separada o como temas solo relacionados en-
tre si, pues en la realidad son el mismo tema.

Hay que desarrollar el méximo esfuerzo para que en el me-
nor tiempo posible se alcance dicha integracién, como la
mejor alternativa para lograr éxito en su manejo.



14.

La informacibn publica debe ser un instrumento central pa-
ra el desarrollo del Sistema. Por eso el Fondo Nacional de
Calamidades asume directamente el financiamiento de esta
actividad a escala nacional y masiva. Debe contribuir fun-
damentalmente a popularizar entre toda la poblacibén y en-
tre todas las =ntidades los conceptos, instrumentos y ele-

mentos del Sistema.

As{, la conceptualizacibdn y las pol{ticas expuestas en ca-
pitulos anteriores deben ser de conocimiento y aceptacién
pGblicos. Los derechos y 1los deberes de cada uno como ciu-
dadano y como funcionario plblico o privado deben llegar a
ser elementes del conocimientoe comfn., Las causas de los
desastres, las formas como cada uno contribuye a ellos y
la manera en gque puede trabajar cada persona en prevencibn
deben ser conceptos de manejo amplic. Cada ciudadano debe
saber sobre la existencia de los Comités de Emergencia y
sus derechos y obligacioues frente a ellos. La preraracién
de cada persona para actuzar frente a cualguier emergencia
debe ser parte de la educacidn de todo cirudadans. Toda la
poblacién debe conocer las amenazas latentes en el entorno
en qu< se mueve y la forma de identificarias. El concepto
Yy la existencia de mapas de amenaza, de planes de contin-
gencia, de metodologias de evacuacibn en Areas de riesgo,
la existencia de sistemas de vigilancia v de alarmas, son
asuntocs que deben ser conocidos y manejados por la pobla-
cién para disminufr su vulnerabilidad y lecgrar su mixima
participacién en todas las actividades preventivas.



X. PRINCIPALES RESULTADOS ALCANZADOS.

No es propdsito de este trabajo ahondar en los resultados que
ha alcanzado el Sistema en el pafs; debe tenerse presente gue
el mismoe estd apepas en sus comienzos y que aln se reguerivdn-
varios afios més para su consolidacidn.

No obstante, a continuacién se presentan en forma breve y
esquemitica algunos de dichos logros.

1. Mediante la Ley 46 de 1.988 se creb legalmente el Sistema.
En desarrocllo de esta hoy dia opera en forma permanente la
Direccién Nacional de Prevencibébn y Atencibn de Desastres
del Ministerio de Gobierno como cabeza del Sistema.

2. A través del Decreto Extraordinario 919 de 1.989% se unificé
toda la legislacibn existente sobre el tema en el pais, se
establecieron las bases organizativas y se definieron las
responsabilidades institucionales pGblicas y privadas.

Con una inversidn m{nima se puso en marcha el Sistema a

nivel nacional.
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4. Se crearon el Comité Técnico Nacional y el Comité Operativo
Nacional, constituyéndose en la base de la organizacién de
las entidades. del orden nacional eun las actividades pre-
ventivas y operativas respectivamente,

5. Se crearon los Comités Regionales de Emergencia -CRES en
la casi totalidad de los Departamentes y Comités Locales

-CLES en buena parte de los Municipios, tal como lo fija
la Ley.

6. Pese a que no lo establecen las normas, se han constituide
numercsas comisiones asesoras especializadas sobkre temas
espec{ficos para apovar al nivel nacional y en muchos ca-
sos a departamentos y ciudades capitales con idéntico
propbsito. En estas comisiones participan profesionales
de diferentes instituciones técnicas y cient{ficas, pi-
blicas y privadas.
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Las institucicones nacionalez mas vinculadas con el tema,
casi todos los de;artamentios, la mayoria de las capitales

y muchos otros municipios, han nombradoe o designado Coor-
dinadores de Emergencia, cuya funcibn es coordinar la ac-
tividad al interior de la entidad y hacia el extericr,
coordinarse con el resto del Sistema, cre&ndose una verda-
dera red nacional de Coordinadores de Emergencias identi-
ficados pGblicamente con nombre, funciomes y responsabili-
dades especi{ficas.

Sin gue la Ley obligue, cerca de la tercera parte de los

departamentos, varias capitales y algunos municipios han

creado Oficinas perwmanentes de Prevencién y Atencidén de
Desastres, fortaleciendo as{ el Sistema Nacional.

Desde 1.987 el Foudo Nacionazal de Calamidades cuenta con
recursos regulares para cumplir la misién que se le ha
encomendado, en especial la de mantener 365 dias al afio
una reserva suficiente para atender la etapa inicial de
cualgquier emergencia, por grande gue esta sea.

10.Una alta proporcibn de municipios y entidades pQblicas

cuenta hov dfa en su presupucsto con un rubro para preven-
¢ibn y atencifn de desastres, como lo establece la Ley. A-
dicionalmente varios departamentes y municipios han c¢reado
fondos permanentes con caracterfisticas similares al Fondo
Nacional de Calamidades.

11.El S8istema ha c¢reado espacios y formas de= trabajo gque han

permitido que la mayorfa de las actividades técnicas y
cientfficas realizadas en el pafs durante los Gltimos afios
estén alimentando en forma continua las decisiones de los
diferentes niveles pol{tico-adninistrativos en lcs munici-
pics, los departamentos y ls Nacidn. E<tos a su vez han re-
troalimentado al mundo técnico, el cuzal ha @ncontrado for-
mas précticas para interrelacionarse con el mundo polftico-
administrativo en la toma de decisiones,

12.Los centros de coordinacibn en todos los niveles han faci-

litado el acceso de organizaciones privadas y ciudadanas,

mejorande su nivel de porticipacidn, pero ante indo crean-
do un mayor control social scbre los recursos.
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Desde el punto de vista técnico se cuenta con un sistema
de vigilancia de amenazas mediante las redes s{smica, hi-
drometeorolbgicy, de yolcanes, de huracanes y estd en pre-
paracidn la de maremotos.

Se dispone de mapas de amenazas de la mitad de los volca-
nes activos en el pafs, de algunas poblacines con riesgo
alto y de algunas cuencas con problemas de inundacidn o

de avaldncha.

Se ha establecido un sistema de informacibén al plbiicc
mediante el cual los tres niveles del Goblerno reportan
de manera coordinada y 4gil a la poblacibn los problemas
gue van surgiendo en la materia.

Su pusieron legaimente a disposicidn del Sistema todas

las redes de comunicacién del sector phblico para su uso
cada vez que se requiera. Se logrb asf, sin mayor inver-
sibn financiera, tener el mejor sistema nacional de comu-
nicaciones para emergencias.

Se creb la Junta Nacional de Bomberos para dar per prime-
ra vez tratamiento oficial al interior del Gobierno Nacio-
cional a un sector tan importante en el &rea de los desas-
tres, sector que hoy cuenta por fin con una organizacibn
nacional unificada y ya se presentd a consideracibn del
Gobierno un Proyecto de Ley preparado por.los Bomberos pa-
ra sustentar con una base nermativa a estos cuerpos,

Forman también parte del Sistema el Centro de Informacidn
sobre Productos Qufmicos -CISPROQUIN y el <Centro de Infor-
macidbn sobre Siniestralidad, ambos creados y £financiados
por el sector privado, lo cual es una muestra de la inte-
gracibn de labores de este con el sector piblico.

Se esti conformande la Red de Centros de Reserva para E-
mergencias, la cual contaré proOximamente con almacenes de
equipos, herramientas y dem&s elementos vilales para aten-
der desastres en todas las capitales de departamento. Es-
tos elementos son de propiedad del Fondo de Calamidades
para uso de todas las instituciones de socorroc del pafis.
Ya hay sei1s Centros en operacién y a ectes confluyen no
sclamente lac compras del Fondo, sineo también las avudas
internacionales que se reciben.
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Para hacer mas efectiva y eficiente la distribucibn de a-
limeulos, mediante convenioc con el IDEMA el Fondo Nacional
de Cclamidades suministra eu pocas horas los alimentos re-
gqueridous para emergencias en cualqguier lugar deil pafs.

Por todo lo anterior, hey dfa cuando se presentan emergen-
cias =n general operan con gran efectividad casi todos los
Comités Locales y Regicnales, en forma descentralizada,
coordinados con los dem&s niveles y coordinando todas las
instituciones gue operan en su nivel.

Entre los logros mas importantes es que, sin excepcién, el
pals aceptd que la responsabilidad principal en estas si-
tuacines recas" en los municipios y estos as{ lo han enten-
dido y que solo a solicitud suya o cuando lo desbhordan las
circunstancias, entran a apoyarle los demis niveles.

Como resultado de lo anterior, ya muy pocas veces el nivel
departamental solicita apoyo a la Nacién para la fase de
atencién de emergencias y a la vez cada vez menos solici-
tan ayuda les municipics a sus respectivos departamsntos.

En .a fzse preventiva hay mayocr participacién del nivel
naciouzl, lo cual resulia légico debido al monto de los
recursos gue se necesitan y por la capacidad técnica y
cient{fica de las entidadecz nacionales con la cual no
cuentan en general las regiones y municipios.

No obhstante, hoy dfia es muy grande el esfuerzo preventivo
local y ya se dispone de programas globales en varios de
partamoentes y wmunicipios, con aceiones y proyectos preven-
tivos sobre problemas especifices.

En varias ciudades se ha adelantado la reubicacibn nreven-
tiva de vivienda con un total de varios miles de solucio-
nes y en coordinacidn con INURBE se estd preparando un
programa muy amblcioso en variss regiones.

En dos departamentos los conceptos de prevencidn y aten-
c¢ibn de desaslres se han incorporado en los planes de es-
tudio de la educacidn formal primaria y secundaria. Otros,
con el scporte del Ministerio de Educacidn, estan inician-
de trabajos en el mismo sentido.
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Desde hace cerca de dos afios se viene adelantando un pro-
nrama de preparativos frente a desastres con cerca de cin-
co il planteles de educacidn y desde hace un afio se ade-
lanta una labor semejante <con los diferentes sitics de a-
fluencia masiva de pflblico, tales como escenarios deporti-
vos, recreatives y culturales. Ambos programas se han con-
vertido en puntales fundamentales para preparar en forma
masiva a la poblacidn para hacer frente a este tipo de e-
ventualidades.

Con el nivel de organizacibn alcanzado, desde 1.988 no se
solicitan alimentos al exterior ni ningin tipo de ayuda
internacional para la fase de atencibn de las emergencias
que se han producido. De ello se ha encargado el conjunto
de entidades estatales.

La ayuda internacional! se ha dirigido casi gue exclusiva-
mente a las acciones preventivas y en una proporcifn me-
nor, a programas de rehabilitacién.

Cada aflo gue pasa se solicitan menos alimentos por parte

Ge las comunidades, de 1as autoridades y de los polfticoes
durante las emergencias, cuando anteriormente ellc era lo
mas usual; la disminucibdn de las solicitudes radica en gque
cada dfa. hay mayor «c¢laridad sobre el escaso beneficio que
repeorta esta clase de ayuda.

Desde 1.%38 =solu en un nimero reducido de casos y por po-
cos dfas se han establecido albergues para poblaciones a-
fectadas. La gran mayvorf{a de las situaciones se han re-
suelto con Jos denominados auto-albergues o albergues co-
munitarios gue consisten en gue las familiss no afectadas
reciben en sus wiviendas a las personas afectadas en forma
gratis o a cambio de pequefios estfmulos pecuniarics o ali-
mentarios. Se ha logrado asf{ gue las comunidades y ias
autoridades entiendan que esta es una buena solucién fren-
te a las carpas y los campamentos, los cuales se constitu-
yen en una fuente de problemas graves en la etapa poste-
rior a la ccurrencia del desastre.



32. Paralelo a lo anterior, ne ve volvieron a presentar pro-
blemas de orden pliblico a causa del manejo de las situa-
ciones post-desastre.

33. De igual forma casi desaparecid la mala imagen gque era ya
clésica en Colombia, por los supueslos o reales malos ma-
nejos de los recursos fi{sicos y financieros estatales o de
donaciaeones privadas, gue tenfan la finalidad de apoyar las
zonas de desastre.

34. Finalmente, la agilidad y la responsabilidad en la aten-

cibn de las personas afectadas y para recuperar la infra-

estructura deteriorada en las zonas de desastre, han sido

dos de los factoree en los cuales se ha observads un mayor
progreso en los fltimos afies.



XI. LECCIONES APRENDIDAS.

Sin ser exhaustivos en este aspecto, podrfan indicarse algunas

de

las lecciones positivas que ha dejado al pafs esta expe-

riencia.

1.

Lograr la voluntad, compromiso y respaldo en todos los ni-
veles polfi{tico-administrativos es un factor decisivo para
el éxito de cualquier accifn de desarrollo que se emprenda.

En Colombia es posible hoy dfa trabajar dentro de un esque-
ma absolutamente descentralizade. Las regilones, los funcio-
narios y las comunidades reconocen y asumen responsabilida-
des si1em»re y cuando la delimitacidn de estas sea clara vy
gue los niveles superiores del Gobierno no cometan el error
de abirogarse la tureas que le corresponden y estédn al al-
cance de los niveles inferiores.

La escasez de recursos financieros no es un impedimento va-

lido para justificar la negativa a actuar. Los recurso= hu-
manos, técnicos, institucionales y sociales de todo orden,

son el gran capital de los pafises en desarrollo. Su valora-
¢ifn y activacidn en forma coordinada e integruda se cons-

tituyen en un enorme potencial para nuestros pafses.

Es factible en nuestros paises el trabajo conjunto, concer-
tado y ccordinado entre los sectores plblico, el privado,
las organizaciones ciudadanas, el sector poclf{tico y el téc-
nico-cientifico cuando las finalidades son comunes y las
reglas de juego transparentes.

En un medio como el nuestro, trabajar en la identificacidn,
elaboracién y promocién de "propdsitos nacionales" reales
permite pensar que todavi{a es posible movilizar a los dife-
diferentes sectores y a la ciudadan{a en general en torno

a estos.

Es necesario y posible gue en nuestros paises los problemas
gensrales del desarrollc cezn lidevades por el sector gu-~

bername:ntal nacional, regional y local, siempre y cuando en
cada nivel se creen los espacicn y sisteras de trabajce ade-
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cuados para que alli se encuentre el sector politico con
los sectores técnicos y planificadores.

No es utdpico pensar que en un pais come el nuestro que vi-
ve en crisis permanente, a semenjanza del Sistema Nacional
de Prevencidn de Desastres, se cree un amplio sistema na-
cional preventivo para crisis de orgen polftico, econbmico,
social y ambiental, gue podrf{a iguaimente ser liderado por
el sector gubernamental.

La participacibn de los diferentes sectores de la scciedad -
en los procesos de toma de decisiones y de ejecuciébn del
yasto son mecanismoes reales de control social de los recur-
sos del Estado.

El riesgo es parte del entorno y de las circunstancias gue
tisne gueée incorporar cualguier comuni-dad, localrdad, regibn
o nacifn dentre de sus sistemas de planificacién y con ma-
vyor razbn allf donde los riesgos son mayores y la economfa
m&s débil.

El manedjo de la informacién, la organizacibébn y la coordina-
¢ibn son elementos esenciales para minimizar leos regqueri-
mientos de recursos y para superal las restricciones im-
puestas por su escasez.

Todo plan de actividades para sortear emergencias debe apoc-
yarse principalmente en la capacidad de accibdn y de recupe-
racidén de la propia comunidad involucrada, en los recursos
locales y regionales y en las decisiones gque se tomen en
estos mismos niveles,
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