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FL DIALOGO INTERAMERICANO PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

Prefacio

Esta publicacién contiene las actas del Didlogo I: la primera reunién del Didlogo
Interamericano para la Reduccién de Desastres, realizado en la ciudad de Panamd
los dfas 11 y 12 de diciembre de 1997. La realizacién del Didlogo cumplié la pro-
puesta de! Congreso Hemisférico sobre Reduccién de Desastres y Desarrollo
Sostenible realizado en Miami, Florida en 1996, de establecer un mecanismo para
el didlogo permanente e inclusivo entre los diferentes actores involucrados en el
tema de la reduccién de desastres y el desarrollo sostenible en el hemisferio.

Las conclusiones del Didlogo 1 incluyen las iniciativas de politicas plasmadas en el
Plan Estratégico de Accién del Congreso Hemisférico de 1996. Muchas de estas
estrategias que se encuentran en las siguientes pdginas proporcionan una guia expli-
cita de cémo facilitar la implementacién del Plan Estratégico de Accién. Como tal,
se espera que las actas del Disdlogo I sean un instrumento para disefiar las agendas
de reduccién de desastres y desarrolio sostenible en las Américas durante los Glti-
mos afos del DIRDN y para el préximo milenio.

La organizacién del Didlogo I representé un gran esfuerzo de cooperacion de parte
de un grupo de diferentes organizaciones: la Red de Estudios Sociales en Prevencién
de Desastres en América Latina (LA RED), la Unidad de Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), el
International Hurricane Center (IHC), el Centro de Coordinacién para la
Reduccién de Desastres Naturales en América Cenrral (CEPREDENAC) vy el
Caribbean Disaster Emergency Relief Agency (CDERA) como organizadores; el
Sisterna Nacional de Proteccién Civil de Panamé (SINAPROC) como patrocinador
y el Decenio Internacional para la Reduccién de Desastres Naturales (DIRDN) y la
Organizacién Panamericana de la Salud (PAHO) como auspiciadores.

El éxito del Didlogo I no dependié de una gran cantidad de aportes financieros o de
un equipo centralizado de organizadores profesionales de conferencias. Mds bien,
fue el resultado directo de la combinacién de esfuerzos de organizaciones e indivi-
duos geograficamente separados pero enlazados: un enfoque de la organizacién del
evento que refleja la filosofa y espiritu del Didlogo en si mismo. El hecho de que
LA RED, CEPREDENAC vy el Proyecto FEMID, auspiciado por GTZ-CEPREDE-
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NAC, realizaran sus propias reuniones en Panamd, inmediatamente antes del
Dislogo 1, permitié la asistencia de un gran nimero de participantes. Al mismo
tiempo, los organizadores del Didlogo quisieran resaltar particularmente el papel
que desempediaron Sara Arjona (CEPREDENAC), Ivonne Chiroque y José Sato
(LA RED) para asegurar que la alta calidad de la agenda y programa del Didlogo
correspondan con los detalles logfsticos y de organizacidn, y extienden su agradeci-
miento a Philippe Boullé y Terry Jeggle (IDNDR) por respaldar entusiastamente el
Dislogo I y por facilitar el apoyo financiero para un grupo de participantes.

Del mismo modo que el Istmo de Panam4 es una encrucijada entre América del Sur,
Central y del Norte y el Caribe, el Didlogo I fue un punto de encuentro donde dife-
rentes iniciativas de reduccién de desastres se encuentran para ser debatidas y trans-
formadas. El objetivo principal del Didlogo es la creacién de un espacio para for-
mular y promover iniciativas de politica de caricter creativo e innovador en favor
de la reduccién de desastres v el desarrollo sostenible en la regién y este pequefio
documento expone lo que esperamos sea una agenda fascinante para el futuro del
Diilogo. El Didlogo en si no es un mecanismo de implementacién, sino busca agre-
gar valor al trabajo de otros mediante el debate y la confrontacién creativa de ideas.
Como tal, es ahora tarea de las organizaciones internacionales, regionales, nacio-
nales y locales que trabajan en el 4rea de la reduccién de desastres y el desarrollo
sostenible en las Américas, convertir las iniciativas de politicas contenidas en este
documento en politicas, programas y proyectos viables.

Los organizadores
Abril de 1998
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Diilogo I: Ciudad de Panami
11 - 12 de diciembre de 1997

INTRODUCCION

Dislogo 1, la primera Reunién del Dislogo Interamericano para la Reduccién de
Desastres se realizé en la ciudad de Panami, los dfas 11 y 12 de diciembre de 1997
con los siguientes objetivos complementarios:

¢  Establecer un marco permanente para el didlogo y la negociacion para la reduc-
cién de desastres y desarrollo sostenible en las Américas;

»  Facilirar la implementacién del Plan Estratégico de Accién, formulado en el
Congreso Hemisférico sobre Reduccion de Desastres y Desarrollo Sostenible,
realizado del 30 de seuembre al 2 de octubre de 1996 en Miami, Florida, y per-
mitir su monitoreo y desarrollo continuado;

®  Crear un foro libre, en donde pueda participar toda organizacidn, institucién o
persona en el hemisferio, vinculada con la promocién de la reduccion de desas-
tres y el desarrollo sostenible;

El Diglogo I fue patrocinado por el Sistema Nacional de Proteccién Civil de
Panamd (SINAPROC), organizado por la Red de Estudios Sociales en Prevencidn
de Desastres en América Latina (LA RED), la Unidad de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), el In-
ternational Hurricane Center de la Universidad Internacional de Florida (IHC), el
Centro de Coordinacién para la Prevencién de Desastres Naturales en América
Central (CEPREDENAC) y el Caribbean Disaster Emergency Relief Agency
(CDERA); y auspiciado por el Secretariado del Decenio Internacional para la
Reduccién de los Desastres Naturales (DIRDN) y la Organizacién Panamericana de

la Salud (PAHO/OMS).

El Didlogo I contd con la asistencia de 73 participantes registrados de América
Central, del Sur, del Norte y del Caribe (Ver Anexo 1).
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ANTECEDENTES

La iniciativa de convocar a un Didlogo Interamericano sobre Reduccién de
Desastres fue planteada como una recomendacién del primer Congreso Hemisférico
sobre Reduccién de Desastres y Desarrollo Sostenible, realizado del 30 de setiembre
al 2 de octubre de 1996 en Miami, Florida. Este Congreso reunié a mds de dos-
cientos representantes de organizaciones publicas, privadas e internacionales de
América del Norte, del Centro y del Sur y el Caribe, para discutir y formular ini-
ciativas que apoyen la reduccién de desastres y el desarrollo sostenible. El trabajo
del Congreso tuvo como base el Plan de Accién adoptado por la Cumbre de las
Américas de 1994, las recomendaciones de la Conferencia Interamericana sobre
Reduccién de Desastres Naturales realizada en Cartagena de Indias, Colombia en
1994 y la Estrategia y Plan de Accién para un Mundo mids Seguro del DIRDN de
Yokohama en 1994. Asimismo, la organizacién del Didlogo responde directamente
al Plan de Accidn para el Desarrollo Sostenible en las Américas, de la Cumbre de

las Américas sobre Desarrollo Sostenible realizada en Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia en diciembre de 1996.

El Congreso Hemisférico enfocd su atencién en la relacién entre el riesgo de desas-
tre y el desarrollo econémico, formutando recomendaciones de politicas para la
accién, vinculando las metas de reduccién de desastres y desarrollo sostenible, las
cuales se apoyan mutuamente. Un tema central del Congreso fue que el desarrollo
sostentble es imposible si los niveles existentes de riesgo no son reducidos. Si se
quiere evitar en el futuro las cada vez peores pérdidas sociales y econdmicas, la pla-
nificacién y las politicas deben tomar en cuenta los patrones cambiantes de ame-
naza y vulnerabilidad en el hemisferio. Ademds, puso énfasis en que las acciones
concertadas que vinculan a los sectores gubernamentales, no gubernamentales y
otras organizaciones de la sociedad civil, uruversidades, organismos internacionales
y el sector privado en todo el hemisferio constituyen el tinico camino para negociar
iniciativas exitosas que conduzcan a la reduccidn del riesgo y la promocién del
desarrollo sostenible.

Los grupos de trabajo del Congreso produjeron recomendaciones detalladas sobre
una amplia gama de dreas cruciales, tales como género, poblaciones vulnerables,
inventarios de desastres, mercado de vivienda y de tierras, comunidades y partici-
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pacién local, educacién y capacitacién para la reduccién de desastres, in-
corporacién de la reduccién de desastres en proyectos de desarrollo, contabilidad
"verde" y desarrollo, los mercados de seguros y capitales, formas de compartir inves-
tigacién e informacién, sistemas organizacionales e institucionales, gestién ambien-
tal urbana, andlisis y mapeo de vulnerabilidad, y asistencia humanitaria y reduccién
de desastres. Las recomendaciones desarrolladas por estos grupos de trabajo, inclu-
yendo iniciativas especificas, se recopilaron y publicaron como un Plan Estratégico
de Accion tirulado “La Relacion entre la Reduccién de Desastres y el Desarrollo
Sostenible” (Maskrey, Peacock, y Bender, 1997)".

El Plan Estratégico de Accién llamé al establecimiento de un Didlogo
Interamericano para la Reduccién de Desastres, como un mecanismo permanente
para la formulacién y negociacién de iniciativas de politicas, acciones estratégicas y
cooperactdn para el desarrollo. El objetivo de convocar al Didlogo fue proveer un
marco para canalizar iniciativas para la reduccién de desastres y desarrollo sosteni-
ble en foros politicos a nivel nacional, regional y hemisférico con la misién de faci-
litar la comunicacién, cooperacién, y colaboracién entre personas y grupos compro-
metidos en asegurar la reduccién de desastres a lo largo de las Américas.

El Plan Estratégico de Accién comprometié a los organizadores del Congreso
Hemisférico sobre Reduccion de Desastres y Desarrollo Sostenible a apoyar los
pasos necesarios para establecer el Didlogo Interamericano para la Reduccién de
Desastres. A los organizadores del Congreso: la Red de Estudios Sociales en
Prevencién de Desastres en América Latina (LA RED); la Unidad de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) y el International Hurricane Center (IHC); luego se unieron el Centro de
Coordinacién para la Prevencién de Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC) y el Caribbean Disaster Emergency Relief Agency (CDERA). El
Sistema Nacional de Protecci6n Civil de Panami (SINAPROC) ofrecid patrocinar
la reunién mientras que el Secretariado del DIRDN y la Organizacién
Panamericana de la Salud {PAHO) brindaron su auspicio al mismo.

1 Los detalles sobre esta iniciativa pueden encontrarse en el website del International Hurricane
Center: htep:/fwww.fiv eduf~hurricany. El documento también ests disponible en el IHC.
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LA AGENDA DEL DIALOGO 1
El Didlogo I tenia dos objetivos principales:

e Discutir y definir mecanismos para implementar ¢l Plan Estratégico de Accién
desarrollado en el Congreso Hemisférico sobre Reduccién de Desastres y
Desarrollo Sostenible;

e Disefiar y proponer un marco viable para el establecimiento y continuacién del
Dilogo en s{ mismo, como un mecanismo para la discusién y negociacién de
iniciativas de politica en el hemisferio.

El Didlogo I se estructuré alrededor de Sesiones construidas sobre las iniciativas
contenidas en el Plan Estratégico de Accién. Para maximizar el concepto de un
Didlogo abierto, las sesiones se organizaron sin presentaciones formales de ponen-
cias o de programas y proyectos particulares. La metodologia de cada sesién del
Didlogo fue de presentaciones de un grupo de panelistas asignados quienes estruc-
turaron sus contribuciones alrededor de temas y preguntas relacionadas con las
Iniciativas contenidas en el Plan Estratégico de Accién. Cada Sesién también
contd con un equipo de Relatores y Moderadores, responsables de resumir las con-
clusiones de la discusion y presentar los resultados.

Sesion 1: Participacion Publica y Reduccion de Desastres

Esta Sesion fue construida sobre las siguientes dreas temdticas del Plan Estratégico: Sistemas
Institucionales y Organizativos (111) y Participacién Local y Comunitaria (IV)

Moderadores: Stephen O. Bender (OEA, Washington D.C.), Terry Jeggle (IDNDR,
Ginebra)

Relatores: Allan Lavell (FLACSQO, Secretarfa General, Costa Rica)

Panelistas: Angel Freites {Defensa Civil, Veneczuela); Andrés Salazar (INDECI,
Peni); Diahann Boothe (ODP, Jamarca); Eduardo Franco (ITDG, Pert); Christine

Herridge de Guerrero (CDMD, Repiiblica Dominicana); Alejandra Lépez
(CUPREDER, México)

Sesién la: Participacidon Publica en la Reduccion de Desastres
Moderadores: Luis Rolando Durdn (CEPREDENAC, Panamd)
Relatores: Héctor Poggiese (FLACSO, Argentina)

10
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Sesion 1b: La coordinacion de ayuda internacional con los organismos
oficiales y el sector privado

Moderadores: Jean Luc Poncelet (PAHQO, Ecuador)
Relatores: Omar Darfo Cardona (CEDERI, Colombia)

Sesion 1c¢: Las decisiones puiblicas con respecto a niveles aceptables de
vulnerabilidad para la infraestructura econémica y social a nivel local

Moderadores: Alberto Giesecke (CERESIS, Peni)
Relatores: Hilda Herzer (CENTRO, Argentina)

Sesion 2: Andlisis de Amenazas, Riesgo y Vulnerabilidad

Esta Sesién fue construda sobre las siguientes dreas temdricas del Plan Estratégico:
Inventario de Desastres (V) y Andlisis de Vudnerabilidad (V1)

Moderadores: Fernando Ramirez (ECONOMETRIA, Colombia); Ricardo Alvarez
(IHC, Florida)

Relatores: Andrés Veldsquez (OSSO, Colombia); Judy Thomas (CDERA,
Barbados)

Panelistas: Julio Serje (CompuArte, Colombia}; Walter Peacock (IHC, Florida);
Marfa Augusta Ferndndez (RHUDO-AID, Ecuador); Roberto Veldsquez (SINA-
PROC, Panamd); Juan Poveda (Ministerio de Agricultura, Ecuador); Alvaro
Aguilar (Comité de Emergencia de Cartago, Costa Rica)

Sesion 3: Urbanizacién y Reduccion de Desastres

Esta Sesion fue construida sobre las siguientes dreas temdticas del Plan Estratégico:
Mercado de Vivienda y de Tierras (VII), Mercado de Seguros (VIII) y Gestién
Ambiental Urbana (IX)

Moderadores: Walter Peacock (IHC, Florida); Maria Augusta Fermdndez
(RHUDO-AID, Ecuador)

Relatores: Elizabeth Mansilla (UNAM, México); Anthony Oliver-Smith
(Universidad de Florida, Flonda)

Panelistas: Lyvia Rodriguez (Municipalidad de San Juan, Puerto Rico); Virginia
Jiménez (Cuerpo de Bomberos, Venezuela); Laura Acquaviva (Mendoza,
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Argentina); Andrés Veldsquez (OSSO, Colombia); Richard Olson (IHC, Florida);
Jaime Argudo (Universidad Catélica, Ecuador); Ben Wisner (California State Uni-
versity, Long Beach); Terry Jeggle (IDNDR, Ginebra)

Sesion 4: Desarrollo Sostenible y Reduccion de Desastres

Esta Sesién fue construida sobre los siguientes dreas temdticas del Plan Estratégico:
Contabilidad "Verde” y Desarrollo (11), Incorporacién de la Reduccién de Desastres en los
Proyectos de Desarrollo (X11) y Reduccién de Desastres y la Ayuda Humanitaria (1)

Moderadores: Manuel Arguello (Gobierno de Costa Rica); Judy Thomas (CDERA,
Barbados)

Relatores: Stephen Bender (OEA, Washington D.C.); Helena Molin (IDNDR,
Costa Rica)

Panelistas: Luis Rolando Durdn (CEPREDENAC, Panamad); Fabidn Arellano (IFRC,
Guatemala); Marx Prestes (Universidad de Paraiba, Brasil); Brian Challenger
(Ministerio de Servicios Piblicos, Antigua); Gustavo Wilches-Chaux (LA RED,
Colombia}; Mauricio Castro (Banco Centroamericano de Integracién Econdmica)

Sesion 5: Disefio de un marco para la continuacion del Didlogo
Interamericano para la Reduccién de Desastres

Moderadores: Walter Peacock (IHC, Florida); Andrew Maskrey (LA RED, Peri);
Stephen Bender (OEA, Washington D.C.)

Relatores: Eduardo Franco (ITDG, Perd); Virginia Garcia Acosta (CIESAS,
México)

Panelistas: Terry Jeggle (IDNDR, Ginebra); Judy Thomas (CDERA, Barbados);
Luis Rolando Duran (CEPREDENAC, Panami); Roberto Veldsquez (SINAPROC,
Panami)

Ademais de las Sesiones mencionadas, la OEA convocd a una Reunién de Consulta
de Organizaciones Regionales e Internacionales para discutir las acciones empren-
didas para el seguimiento del Plan de Accién para el Desarrollo Sostenible en las
Américas adoptado por la Cumbre de las Américas sobre Desarrollo Sostenible rea-
lizada en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, en diciembre de 1996. Asimismo, sc
realizaron Sesiones de Trabajo sobre el Proyecto FEMID (Fortalecimiento de
Estructuras Locales para la Mitigacién de Desastres), cuya implemenracién estd a
cargo de GTZ y CEPREDENAC en América Central, y sobre el sistema de inven-
tarios de desastres Deslnventar, desarrollado y promovido por LA RED.

12
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Conclusiones del Didlogo 1

Sesion 1: Participacion Publica

Sesion la: Participacion Publica en la Reduccion de Desastres

Cuando se implementan politicas e iniciativas para [a reduccién de desastres sin la
participacién publica, éstas frecuentemente enfrentan resistencia y desconfianza por
parte de las comunidades en riesgo, por ejemplo, cuando se intenta reubicar a pobla-
ciones que viven en dreas expuestas a amenazas. En términos simbélicos, cuando tales
iniciauvas son implementadas por organismos militares esta desconfianza aumenta.

Lograr un consenso acerca de cémo mejorar la participacién piblica en la reduc-
c16n de desastres es complejo debido a que con frecuencia existen objetivos con-
tradictorios entre la gran cantidad de actores e instituciones involucrados. Estos
objeuvos se reflejan en las diferentes percepciones acerca de la participacién
misma, que van desde la simple recepcidén de informacion hasta la participacién en
las decisiones politicas. La desconfianza popular en las motivaciones de las organi-
zaciones gubernamentales de reduccién de desastres puede ser incomprensible
desde un punto de visra oficial pero perfectamente entendible s1 consideramos
experiencias anteriores de las comunidades en riesgo.

Si se pretende que las comunidades en riesgo sean algo mds que simples receptoras
de informacién sobre las medidas de reduccién de desastres que se deberfan adop-
tar y que se transformen en participantes legitimos en los procesos de toma de deci-
siones, existen muchas barreras que derribar. Los intereses electorales y las campa-
fias politicas influyen a veces en las relaciones entre las organizaciones oficiales de
reduccién de desastres y las comunidades en riesgo, tanto durante las emergencias
como en otros momentos. No se pone de manifiesto una politica estructural de los
gobiernos con la finalidad de mejorar la relevancia, eficacia o eficiencia de sus poli-
ticas y programas de reduccién de desastres mediante la participacién comunitaria
en la toma de decisiones. Por otro lado, las intervenciones dispersas y no coording
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das ranto de organizaciones gubernamentales como no gubernamentales actuando
simultdneamente y a veces con intereses y objetivos contradictorios producen apa-
tia y agotamiento en la poblacién. Por iltimo, aunque en muchos paises la legisla-
cién contermpla la participacién de las organizaciones comuniearias y la sociedad
civil en la toma de decisiones a nivel local esto a veces enfrenca resistencia de parte
de los gobiermnos locales.

Para romper estas barreras, se proponen las siguientes estrategias:

e Fortalecer el rol de las universidades, ONGs y otras instituciones que puedan
mediar entre las organizaciones oficiales de reduccién de desastres y los
organismos militares (que 2 veces asumen el control en situaciones de emer-
gencia) por un lado, y las comunidades en riesgo y las organizaciones locales
por el otro, mediante la capacitacién en enfoques participativos para la reduc-
cién de desastres;

* Introducir la capacitacién en enfoques participativos para la reduccién de
desastres en los procesos de educacién formal e informal como una forma de
incrementar la concientizacién pablica y estimular la participacion;

* Facilitar procesos de conciliacién y didlogo sobre reduccién de desastres entre
comunidades en riesgo, organizaciones gubernamentales de reduccién de
desastres y otras instituciones que puedan actuar como mediadoras, tanto a
nivel local como regional, en donde existe mayor densidad y permeabilidad en
las relaciones organizacionales y sociales, y mds experiencia de cooperacién
intersectorial; v donde el sector publico tiende a ser mds abierto hacia proce-
sos de este tipo.

Sesion 1b: La coordinacién de ayuda internacional con los organismos
oficiales y el sector privado

Muchas agencias de ayuda humanitaria a nivel internacional emplean mds del 95%
de sus presupuestos en la atencién de emergencias y menos del 5% en otros aspec-
tos de la reduccién de desastres. Adicionalmente, cuando las diferentes agencias
intentan brindar su apoyo a zonas, sectores y organizaciones especificos, sin una
adecuada coordinacién con organizaciones nacionales de reduccién de desastres y
otras a nivel regional y local, los recursos pueden duplicarse o incluso desperdiciar-
se, mientras que otras dreas reciben poca o ninguna atencién.

14
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Los recientes desastres provocados por el fenémeno del Nifio ilustran este proble-
ma en todas sus diferentes manifestaciones. Se han otorgado préstamos internacio-
nales de gran magnitud a varios pafses afectados para mitigar dafios en infraestruc-
turas y para financiar la reconstruccién. Sin embargo, a veces, las comisiones ad hoc
han manejado estos programas con poca o sin ninguna participacién de las organi-
zaciones nacionales de reduccién de desastres o de otras organizaciones involucra-
das en la reduccién de desastres a nivel nacional, regional y local. Debido a esta
falta de coordinacién, la planificacién ¢ implementacion de las acciones de mitiga-
cién han perdido efectividad, lo cual parece repetirse en los procesos de recons-
truccién. Al mismo tiempo, la excesiva concentracién de recursos en la “mitigacién
de la emergencia” y la no inclusién de componentes de fortalecimiento institucio-
nal muestran que, a pesar de la magnitud de los préstamos, estos parecen no con-
tribuir 2 una reduccion de riesgos de cardcter sostenible en los paises afectados, en
el futuro.

Para incrementar la proporcién de recursos destinados a fa reduccion de desastres,
para facilitar [a coordinacion entre las agencias internacionales, las organizaciones
nacionales de reduccién de desastres y otras organuzaciones involucradas; y para ase-
gurar que las inversiones internacionales en la mitigacién o reconstruccion de las
emergencias sirvan para fortalecer la capacidad institucional para la reduccién de
riesgos a nivel nacional, regional y local, se proponen las siguientes estrategias:

e Lograr que las agencias de ayuda humanitaria y de desarrollo internacional
otorguen mayor prioridad a la reduccién del riesgo en sus programas,
mediante la documentacion e investigacion del uso de la ayuda internacio-
nal en desastres recientes, tales como aquéllos asociados al fendémeno del
Nifo y difundiendo sus resultados a través de publicaciones, seminarios y
otros medios;

* Flexibilizar los criterios de aplicacion de los recursos internacionales para
la reduccién de desastres, con la finalidad de facilitar la participacion de
organizaciones no gubernamentales y otras de la sociedad civil a nivel nacio-
nal, regional y local;

® Asegurar que los programas de reduccion de desastres no se centren exclu-
sivamente en las medidas de mitigaci6n de la amenaza fisica sino también que
incluyan componentes para el fortalecimiento de la capacidad institucional
para la reduccién de riesgos a nivel nacional, regional y local, incluyendo
capacitacién en enfoques participativos para la gestién de riesgos y mejoran-
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do sistemas para el anilisis de amenaza, riesgo y vulnerabilidad. Seria reco-
mendable elaborar una gufa para desarrollar programas de gestion y reduc-
cién de riesgos, similar a la que existe para la gestion de la emergencia;

e Ultilizar las situaciones de emergencia de larga duracién, tales como el fené-
meno del Nifio, cuando las actividades de mitigacidn, respuesta a emergen-
cias y reconstruccidn se sobreponen en el tiempo, como oportunidades para
avanzar en la reduccién de desastres. Incluir recursos especializados dentro
de los programas de emergencia para fortalecer la capacidad para la reduc-
cién de riesgos a nivel nacional, regional y local;

* Asecgurar que la ayuda internacional para la reduccién de desastres esté en
completa coordinacién con las organizaciones nacionales de reduccién de
desastres y otras organizaciones relevantes involucradas en la reduccién de
desastres a nivel nacional, regional y local, para que asf los programas tengan
como base v contribuyan al conocimiento y experiencia nacional existente;

* Crear registros sisteméticos de proyectos relevantes de reduccién de desas-
tres, coordinados por organizaciones nacionales de reduccion de desastres y
validados por equipos independientes especializados, para facilitar y ratificar
la orientacion de la ayuda internacional.

Sesion 1c: Las decisiones publicas con respecto a niveles aceptables de
vulnerabilidad para la infraestructura econémica y social a nivel local

Para definir criterios que determinen cudles son los niveles aceptables de vulnerabi-
lidad para la infraestructura econémuca y social a nivel local, la vulnerabilidad debe
ser reconocida como tal. A menudo, tanto en las evaluaciones de riesgo como en
las politicas de reduccién de desastres se considera a la amenaza como sindénimo de
riesgo, mientras que [a vulnerabilidad no es tomada en cuenta. Aun cuando se con-
sidera 2 la vulnerabilidad, normalmente a ésta se le reduce a una medida de la pro-
babilidad de que una estructura fisica sea dafiada, en vez de considerarla como la
capacidad de las comunidades en riesgo de absorber el impacto de un evento y recu-
perarse de él. Por lo tanto, si bien es recomendable que {os niveles de vulnerabilidad
deberian considerarse en la planificacién del desarrollo, es necesario asegurar que
se tome en cuenta la capacidad de adaptacién, resistencia, resiliencia y recupera-
c16n de las comunidades en riesgo y que la vulnerabilidad de la infraestructura eco-
ndmica y social a mvel local no sea reducida tan sélo a aspectos fisicos.
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EL DIALOGO INTERAMERICANO PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

Aun cuando existe un consenso piblico acerca del objetivo de reducir la vulnera-
bilidad, existe poco consenso acerca de cuiles son los niveles aceprables de vulne-
rabilidad. El concepto de vulnerabilidad es relativo y depende de las percepciones
de las comunidades en riesgo y su capacidad de adaptacidn, resistencia, resiliencia
y recuperacién. Aun frente a patrones de amenaza similares, un nivel de vulnerabi-
lidad que puede ser aceptable para una comunidad puede ser totalmente inacepra-
ble para otra. En todo caso, en muchos contextos no existen organismos piblicos
que tengan una visién global de vulnerabilidad. La mayoria de las instituciones que
potencialmente intervienen en la reduccién de la vulnerabilidad y en la definicién
de niveles de aceprabilidad rienden a ocuparse de determinados sectores o tratan
sélo aspectos especificos de ésta.

Al mismo tiempo, las decisiones para reducir la vulnerabilidad econdmica y social
son principalmente de cardcter politico y se caracterizan por la existencia de con-
flictos y presiones tanto en las esferas técnicas como politicas. Decidir entre prote-
ger la infraestructura econémica estratégica o reducir la vulnerabilidad de los gru-
pos sociales marginales, por ejemplo, es una decisién claramente de cardcter politi-
co. Estos conflictos y presiones surgen desde el momento en que fa vulnerabilidad
es reconocida formalmente y aumentan cuando se tienen que tomar decisiones de
inversién dificiles. Con la descentralizacidn de los procesos de toma de decisiones
a nivel local tienden a aumentar los conflictos y las presiones pero rambién las po-
sibilidades de concertacién a través de la negociacién y el uso de métodos de plant-
ficacion estratégica.

Para facilirar la reduccion de la vulnerabilidad de la infraestructura econdémica y
social a nivel local, se proponen las siguientes estrategias:

* Tomar en cuenta la capacidad de adaptacion, resistencia, resiliencia y recu-
peracién de las comunidades en riesgo en la definicién de niveles aceptables
de vulnerabilidad para la infraestructura econémica y social a nivel local;

* Asegurar que los andlisis de vulnerabilidad sean de cardcter holistico mis que
sectorial y que se realicen a nivel local, utilizando métodos y enfoques parti-
cipativos, para asegurar que las percepciones y capacidades de las comunida-
des en riesgo se reflejen en el anilisis;

* Descentralizar [a toma de decisiones hacia el nivel local, para facilitar el pro-
ceso de negociacién entre las diferentes instituciones, comunidades y grupos
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