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1. ANTECEDENTES

El fin de la Guerra Fria dio espacio a la reestructuracion mundial. Con el fin de!
enfrentamiento militar entre las superpotencias, se han puesto en marcha cambios
progresivos enire de los piases y al interior de los mismos. De |la geopolitica se pasa a
la gececonomia

Esta reestructuracién abarca el plano internacional pero también el nacional a través
del desarrollo de nuevas modalidades de organizacion social, nuevos esquemas de
oportunidades y restricciones econémicas, nuevos desafios en los campos politicos,
economico, social y cultural.

Aparecen nuevos termores, derivados del mismo procesc de transicion donde coexisten
elementos que aparecen como oportunidades pero también amenazas. La
mundializaciéon se difunde pero al mismo tiempo tiende a la fragmentacién y a la
afirmacion de las diferencias. ’

Se amplian las zonas de paz, pero a la vez se diversifican explosiones de violencia,
originado por diferencias étnicas y de otro tipo, que al acabarse la bipolaridad han
perdido el interés de la unidon estrategica que se requeria entonces.

Se crea rigueza sin precedentes en la historia, pero siguen presentes los grandes
bolsones de pobreza endemica

La clencia y la tecnologia mejoran la vida humana perc sus efectos secundarios
amenazan a los sistemas que sustentan la vida en el planeta.

1.1 Las caracteristicas de la globalizacion

La giobalizacidn es quizas el rasgo mas caracteristico e importante del mundo actual.
Se estima que esta corriente de transformacién internacional es posiblemente la mas
importante que se haya dado desde la Revolucion industrial que transformo el comercio
internacional.

A partir de los anos 60 con la liberalizacion imitada de los controles de capital fueron
surglendo las empresas muiltinacionales, los mercados financieros se fueron integrando
y la producciéon de bienes y servicios se ha vuelto cada vez mas transnacional. Las
corrientes financleras internacionales superan al comercio mundial en una relacion de
60 a 1.



El otro elemento caracteristico de la organizacién de esas corrientes es que se dan
entre mercados que se han transformado en mercados tnicos y entre empresas o
partes vinculadas gue tratan al mundo como un solo mercado.

La globalizacion y la hberalizacion han producido por su parte una expanston
econdmica que contribuyo también a la reconfiguracion de la geografia economica
internacional de manera muy acelerada La riqueza v la calidad de vida en el mundo
industnalizado no tienen precedentes.

Sin embargo, la globalizacion presenta problemas de politica, destacandose:

« lLos rnesgos Inherentes de los mercados que carecen de salvaguardias
reglamentarias fundamentales, cosa que ocurre frecuentemente en los mercados
financieros.

« Limita la eficacia de algunos instrumentos normativos en los cuales los paises
industrializados habian tratado de alcanzar el pleno empleo vy la estabilidad social.
Aun no hay consenso en cuanto a la politica econdmica que puede sustituir el
modelc keynesiano gue rigid la politica economica del capitalismo avanzado

» No se perciben los beneficios de la globalizacion por parte de los paises en
desarrollo. Aproximadamente el 40% de las corrientes de inversion extranjera
directa se concentra en China, Asia oriental absorbe 2/3 de ella, mientras que Africa
apenas capta el 4% con una tendencia a la disminucién de la AOD. En el informe de
Desarrollo Humano de 1998 se senala que actualmente la AOD esta en su punto
mas bajo desde que se inicié su registro estadistico.

» El reconocimiento que el Estado no es generador de rigueza ha levado a la
generalizacidn de las privatizaciones y a la desregulacién, en muchos casos
tomados como fines en si mismo y no como medios para establecer nuevos marcos
de competitividad

+ La presencia de socledades cwviles débiles frente a fuerzas transnacionales muy
poderosas, impiden encontrar un equilibrio adecuado que propughe por un
desarroilo equitativo.

+ La intensificacion de las interdependencias mundiales en el plano del medio
ambiente constituye otra fuerza de transformacion. Por ello el desarrolio sostenibie
(Cumbre de Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro 1992) concepto aceptado
por todos los paises, concilia el progreso social y econdémico, con la proteccion de
los ecosistemas del planeta, del cual todos dependen.

+ Los avances tecnologicos y particularmente de las comumicaciones asi como ofrece
muchisimas oportunidades de informacién y conocimientos que ptteden ponerse al
servicio del desarrollo humano, también es una amenaza para las sociedades.
Surgen interacciones destructivas entre las personas y el individualismo que ha



dado paso al desarroilo de economias ocultas y transnacionalzadas como son el de
las drogas y el lavado de dinero. Estos fenomenos sociales han permeado
estructuras politicas, socavan el poder judicial y representan una amenaza para la
seguridad de los Estados aun mas poderosos.

« La giobalizacion econdmica en algunos casos produce la fragmentacion porque las
fuerzas del mercado pueden socavar los valores autoctonos.

+« La marcada expansidn del sector privado, posibilitado por la combinacion de los
cambios politicos y tecnoldgicos. La inversion de capital privado supera en seis
veces la AOD. Sin embargo, todavia esta inversion es de caracter volatil, el caso
mas claro al respecto es el sistema de produccion en zonas francas.

+ La tendencia a hacer sistemas productivos mas competitivos ha conllevado a
ampliar en algunos paises dei sur esquemas de produccién caducos basados en la
taylorizacion del trabajo con una alta dependencia de utilizacion de mano de cbra
femenina, provocando nuevos espacios de segregacion.

« La velocidad de los cambios, particularmente en los sistemas de comunicaciony el
papel que juegan los medios de comunicacion masivas, muestran un cierto
fatalismo de las consecuencias de la globalizacion que han dado lugar a un
creciente fundamentalismo religioso que no sé6lo es percibido en los paises con un
fuerte predominio de lo religioso, sino también en nuestros paises donde la religion
se constituye en el refugio de los desamparados y exciuidos de los procesos
economicos y sociales

« Esta situacion acentiia la tendencia a la margmalizacién y al rechazo de las formas
solidarias de busqueda de solucién a los problemas de la comunidad.

Estas tendencias encuentran por otra parte condiciones nacionales y externas
favorables para su reproduccion y ampliacién.

Por un tado, las crisis economicas recurrentes del pasado gue han dado pte al
desarrolio de politicas basadas en el Consenso de Wasnington de los arnos 80,
basadas en programas de ajuste estructural han provocado el colapso de las
instituciones publicas Dichas politicas no toman en cuenta los costos humanos que
ellas conllevan y por el contrario, aunque surgieron con el proposito de eliminar la
pobreza y el desempleo, sus efectos han acentuado esas manifestaciones que son el
resultado de politicas que no han promovido la distribucion equitativa de la riqueza, han
propiciado mecanismos de corrupcion generalizada y la busqueda de lucro faci,
pronunciando las desigualdades y creando condiciones para mayor violencia y crimen.

Por el lado externo, el equilibrio del poder mundial ha favorecido el movimiento del
capital, fundamentalmente de caracter especulativo gue, junto a la reduccion de la
cooperacion internacicnal y el creciente endeudamiento en que han caido nuestras




economias, han hecho mas vulnerable a los estados y sus respectivas sociedades para
encontrar respuestas a ias necesidades basicas.

Las transformaciones en las relaciones de produccion y la ampliacién del consumo se
dan a expensas de alterar las relaciones entre la naturaleza y la poblacion.

La tendencia del consumo mundial en los udltimos 25 afos segun el Informe de
Desarrolio Humano de 1998 del PNUD indica que:

e El consumo per capita aumentd en 2.3% promedio anual en los paises
industrializados, sin embargo, el hogar africano medio de hoy consume un 20%
menos que hace 25 afos.

Las desigualdades en el consumo acent(an la pobreza.

« EI 20% de la poblacion de los paises de mayor ingreso representan el 86% del
consumo total privado

« El20% mas pobre, representa apenas el 1,3% del consumo privado total
La irracionalidad del consumo

Gasto anual en doélares (en mitlones)

« Ensenanza basica para todos 6.000
« Cosmeéticos en los EEUU 8.000
e Aguay saneamiento para todos 9.000
« Helados en Europa 11.000
» Salud Reproductiva para todas las | 12.000
mujeres
« Perfumes en Europa v EEUU 12.000
Salud y nutricién basicas 13.000 o
Alimentos para animales domésticos en
Europa y EEUU 17.000
| » Bebidas alcoholicas en Europa 105 000
» Drogas estupefacientes en el mundo 400 000
| * Gasto militar en el mundo 780.000 B

Las relaciones Norte - Sur siguen marcando la prevalencia de la fuerza econémica y de
las corporaciones Agudizado por la ausencia de mecanismos y sistemas de regulacion
y supervision de las actividades de los agentes financieros




1.2 Algunas tendencias negativas del proceso de globalizacién

- La cnsis originada en los paises Asiaticos hace dos afios, ademas de ser elocuente
sobre la interdependencia de las economias, plantea amenazas de recesion
mundial gue pondrian en cuestidn las tranformaciones que se dieron con la apertura
del comercio mundial y la liberalizacidon de las economias en los paises en
desarrollo y transicion. Por otra parte, los efectos de estas crisis ponen en
evidencia ia asimetria que existe entre un mundo financiero internacional cada vez
mas sofisticado y dinamico y la ausencia del marco regulatorio. Las imperfecciones
del mercado financiero y la rapida expansion del capital especulativo, lo que explica
su alta volatilidad, exigen de regulaciones prudenciales y esquemas de supervision
adecuados.

» Aunque en algunos paises se han hecho esfuerzos por regular y supervisar las
actividades de agentes financieros en el mercado, a ambito mundial esta no existe.

« Se ha subestimado el impacto de los programas de ajuste aplicados en los paises
en desarrollo. El Vice presidente del BM Sr. Stightz sefiala * muchos paises han
aplicado las recomendaciones intelectualmente ciaras, aunque generalmente
dificiles politicamente del consenso de Washington. Los resultados no han sido, sin
embargo, del todo satisfactorios”. * La experiencia latinoamericana sugiere
reexaminar, rehacer y ampliar los conocimientos acerca de la economia de
desarrollo que se toman como verdad, mientras planificamos la proxima serie de
reformas”.

+ Los impactos recesivos de los programas econdmicos ha impedido desarrollar ta
confianza de los inversionistas para apoyar el funcionamiento de las economias
desde el punto de vista productivo.  Estos mas bien han reforzado los movimientos
pro ciclicos de las economias en cuestion, entradas masivas de capitales en épocas
de auge y salida masiva en ios momentos de desaceleracion, esto ha reforzado ios
efectos negativos que tienen, particularmente sobre la poblacidon en condiciones de
pobreza.

« Los impactos de las crisis se han tratado de corregir con ajustes de tipo estructural
que muchas veces no cuentan con los consensos nacionales y no toman en cuenta
las condiciones objetivas de la economia de nuestros paises, ello ha probado
aumento de Inestabilldad economica y politica, con repercusion nacional e
internacional

» Interdependencia de las economias amenaza la transformacién de apertura del
comercio mundial y 1a iberalizacion de las economias de los paises en desarrollo y
en transicion. -



2. EL CONSENSO DE WASHINGTON UNA VERSION DE LA POLITICA
ECONOMICA ANTIGUA

2.1Vision del Banco Mundial

El Sr. Stighitz, Vice Presidente del BM, plantea que hacer que los mercados funcionen
requieren mas que una simple reduccion de la inflacion, necesitan de una adecuada
regulaciéon financiera, politica de competencia y politicas que faciliten la transferencia
de tecnologia y promuevan la transparencia.

Fromover la educacién, preservar y fortalecer la democracia, la justicia y los derechos
humanos, ademas de fortalecer los mercados financieros, promover la ccoperacion
regional en asuntos ambientales, la erradicacidn de la pobreza y la discriminacion,
deben ser asuntos a ser considerados en el nuevo paquete de reformas para lograr
metas de desarrollo sostenible, de desarrollo equitativo y de desarrollo democratico

La evaluacion de la experiencia reciente conduce a su vez a una seria reflexion sobre

los principales instrumentos de politica en los que se han basado los programas de
ajuste

e La promocion del crecimiento de largo plazo debe Hevar a un replanteo de la
estabilidad macroecondmica en el sentido que debe dar importancia a la produccion
y el desempleo.

e La liberalizacidon y desregulacion de la economia no son eficientes y eficaces sI no
van acompafiadas del marco regulatorio que garantice un funcionamiento efectivo
en un marco de equidad.

o La competencia es central para el funcicnamiento de la economia de mercadc, pero

esta requiere ser construida y ello demanda de una mayor calificacion de los
recursos humanos

* [Las prnvatizaciones deben ser antecedidas de la creacidon de la estructura
institucional necesaria, incluyendo los mercados competitivos y los entes
regulatonos.

e El accionar del gobierno debe ser un complemento de los mercados Los gobiernos
deben enfocarse en los aspectos fundamentales: politica economica, educacion,
salud, infraestructura, marcos juridicos para la gobernabilidad, proteccion ambiental
Es decir, un papel importante en {a requlacion apropiada, en la proteccion social vy la
seqguridad social.

e Las reformas en el aparato gubernamental deben estar imbuidas principalmente de
la discusion de cémo los estados deben involucrarse en el desarrollo v
particularmente en el fomento del capital humano




2.2 Propuesta de cambios en las N.U

En el contexto de los cambios arriba apuntados. El sistema de NU esta también
sufriendo sus propias transformaciones, las cuales si bien han estado influidas por una
sttuacion financiera que hace que la actual estructura sea insostenible, también es
respuesta a las demandas de los gobiernos, pero particularmente de las
organizaciones de la sociedad civil que han venido tomando beligerancia en foros
internacionales, de hacer de la organizacion el garante de los derechos humanos,
situados estos en el contexto del desarrollo y la democracia. Cada agencia de acuerdo
a sus capacidades pero bajo el lema de “una bandera, una casa y un programa”.

La gobernabilidad, la participacion de la sociedad civil, los derechos humanos, el
desarrolio humano como un concepto integral (no solo carencias materiales sino
también de tipo espiritual y de participacién politica), la busqueda de la equidad.

En la busqueda de esa localizacion en la accion, las conferencias mundiales de la
decada actual han estado orientadas justamente a encontrar el hilo conductor de!
desariollo humano sostenible, pasando del discurso a la accién y de aili los planes de
accién como instrumentos de las Conferencias que ayudan a los gobiernos y sociedad
en general a encausar sus acciones.

3. QUE ENCONTRO EL MITCH EN LA REGION: VULNERABILIDAD ECONOMICA,
SOCIAL, AMBIENTAL Y POLITICA

3.1 El concepto de vulnerabilidad global y el desarrollo sostenible.

l.a vulnerabilidad global es “la incapacidad de una comunidad de absorber, mediante el
autoajuste, los efectos de un determinado cambio en su madio ambiente” (Wilches-
Chaux 1994).

De acuerdo a este autor, la vulnerabilidad es un sistema dinamico, es decir, surge
como consecuencia de la interaccion de una seric de factores y caracteristicas
(internas y externas) que convergen en una comunidad particular.

Para Cardona (1994), la vulnerabilidad es la “predisposicion intrinseca de un sujeto o
elemento a sufrir dafio debido a posibles acciones externas”, y distingue entre la
vulnerabilidad “tecnica” o estructural en el sentido constructivo y la vulnerabilidad
“social” o estructural en el sentido socioecondémico y politico-institucional, anotando que
en los paises en vias de desarrollo frecuentemente la segunda es causal de la primera.

Segun el enfoque del desarrolio humano sostenible, la vulnerabilidad puede ser
expresada directamente como una funcién inversamente proporcional del nivel de
sostenibilidad de un determinado modelo o patron de desarrollo. s decir, que
podemos definir Ia vulnerabilidad como una expresion especifica de la falta total o
parcial de sostenibilidad, entendiendo ésta ccmo la conjuncion de los miuiltiples



aspectos que aseguran la persistencia, estabiidad y capacidad de mejoramiento de la
“forma de vida" de una persona, de una comunidad o una sociedad

La sostenibihdad como valor cualitativo de un sistema determinado, que describe la
capacidad de dicho sistema de permanecer y perfeccionarse en el tiempo, depende de
un conjunto de factores sociales y econdmicos, culturales y politicos, que son los que
determinan el nivel y calidad de vida de una poblacién, y por tanto, su vulnerabilidad.

En otras palabras, una comunidad o sociedad es mas vulnerable en la medida en que
es menos sostenible.

Por tanto, la reduccion de la vulnerabilidad como estrategia de prevencion de
desastres, es esencialmente |a puesta en practica de un modelo de desarrolio humano
sostenible a escala local y nacional. Es aqui donde se establece Ia relacién entre la
cultura preventiva de desastres y los principios y objetivos que orientan las politicas de
sostenibilidad social, econdémica y ambiental

Prevencion y desarrollo sostenible, son pues, el resultado de la aplicacion de una légica
de sostenibilidad, en escalas de tiempo diferentes y complementarias. La prevencion es
una necesidad urgente en el corto plazo, para mejorar las capacidades nacionales y
locales de prondstico, alerta y respuesta rapida (o sea. incrementar el valor del factor
“preparacion” de la ecuacién presentada anteriormente). El desarrollo sostenible es un
esfuerzo de mediano y largo plazo, que persigue reducir estructuralmente la
vulnerabilidad global de una sociedad o comunidad en un horizonte de tiempo mas
amplio, corrgiendo y transformando aquellos elementos o factores del sistema social y
econdémico que colocan a la poblacidn en una situacién de fragilidad o indefension
frente a los riesgos y amenazas de origen natural y humano.

En la siguiente tabla se presenta un analisis de las diferentes categorias o “angulos” de
la vulnerabilidad global, tal como son planteados por Wiiches-Chaux (1994), v su
relacion con los principios y requisitos del desarrollo humano scstenible. De este
analisis se desprenden una serie de lineamientos o ejes de transformaciéon que deben
ser emprendides con el fin de reducir nuestras vuinerabilidaoces a nivel de comunidad
locai y como sociedad en conjunto, a lo que debe incorporarse el enfoque de género.



3.2 5. Qué se sabe de los danos provocados por el huracan Mitch en la
region?

Los danos provocados por el huracan Mitch no hicieron mas que poner al
descubierto el nivel de vulnerabilidad en que se encuentran nuestros paises y por
ende, su poblacion

El conjunto de la fragilidad de los sistemas ecoldgicos y las estructuras sociales,
politicas y economicas, se agregaron a la situacion objetiva que enfrenta la region
de estar fisicamente en una zona de riesgos naturales por su propia ubicacion en
el planeta.

La CEPAL es la Gnica institucion que tuvo el mandato de N.U apoyada por los
gobiernos para hacer una valoracion de los dafios provocados por el fendmeno
natural

Los resultados alcanzados por esa organizacion dieron lugar a mucha discusion
en los paises, particularmente centrado en el tema de si los montos eran o no
correctos y cuestionado metodologias de medicién Independiente de los
margenes de errores que pueden tener esas cifras, queda claro el impacto que
significd para nuestras pobres economias.

El nitmero total de pérdidas humanas es de 9.214 personas, 12.845 personas
heridas, representando una afectaciéon del 11% de la poblacion total de la regidn
centroamericana. El huracan vino a acentuar los problemas de pobreza y de
procesos de largos conflictos vividos en la region, de lo que se desprende que
tuvo un impacto fundamentaimente de tipo psicoldgico y emocional, cuyo costo
nadie ha podido valorar hasta el momento.

LOs danos directos e indirectos se cuantificaron en mas de US$ 6.000 miliones, de
los cuales el 63% se concentré en Honduras, un 21% en Nicaragua y el resto en
los ofros paises, principalmente Guaternala y Honduras

Por otra parte, el enfoque economicista con que se hacen ese tipo de
evaluaciones, concentra su atencién en la infraestructura fisica y poco en las
capacidades de las personas, de alli su principal debilidad.



3.3 Valoracion de los dafios provocados por el huracan Mitch desde una
perspectiva de género

Asi como en muchos ambrtos de la vida no se realizan analisis de género, hay que
senalar que la vinculacion enfre desastres y la problematica de género es todavia
mas inexplorada.

Ei tratamiento de la informacidén desde el inicio que se desata el fenomeno no
diferencié entre mujeres y hombres. Eso constituye una primera limitante para
derivar lecciones o formular propuestas de cara a la reconstruccion.

Sin embargo, del analisis de la poblacidn afectada, los sectores econdmicos o
sociales impactados podrian derivarse acciones que apoyaran un mayor y mejor
involucramiento de las mujeres centroamericanas en la fase de reconstruccion y
transformacion

La vuinerabilidad a la que se hizo referencia anteriormente, por lo general no
diferencia a la poblacion por sexo. Pero st hacemos una lectura critica de esas
definiciones y ubicamos con objetividad el papel que nos toca jugar a las mujeres
y hombres en la sociedad, podriamos derivar desde ya impactos diferenciados.

Los estudios sobre situaciones de desastre demuestran que estas circunstancias
impactan en las relaciones de género y si no se interviene con un andlisis y una
perspectiva que tome en cuenta la sijuacion diferenciada entre hombres y
mujeres, por grupo etareo y social, los resultados de la intervencidon suelen
exacerbar las desigualdades existentes. En cuanto a las relaciones de género se
aumentan las brechas porque: 1) las mujeres asumen responsabilidad en la
sobrevivencia familiar y comunitaria postergando sus propios intereses y
necesidades en nombre del hien comin; 2) los hombres cuentan con mayores
recursos economicos, habilidades desairclladas, confianza y de contactos para
nvolucrarse en gestiones y actividades de reconstruccién, jugando el rol de
receptores y trabajadores de este proceso 3) Aumenta la viclercia de i@s adultos
en general, pero se agudiza hacia las mujeres, ninas y nifios por las reacciones
masculinas ante los sentimientos de tristeza, miedo, culpa y rabia, experimentados
en situaciones de crisis, sin el apoyo psicologico adecuado.

3.4 La vuinerabilidad vista desde las centrecamericanas

Vulnerabilidad natural Es acentuada por el accionar del hombre en términos
genéricos. Sin embargo, uno de los principales causales de esa situacion es el
uso wracional que se da a ia tierra, asi como por los sistemas de produccién, lo
gue justamente ha estado en manos de empresas transnacionales que no son
conducidas por mujeres

Vuinerabilidad Fisica. La vinculacion historica de ia propiedad de la tierra y la
vivienda a los hombres, deja al descubierto gque las mujeres no han tenido la
opcion de decidir donde asentarse fisicamente.



Vuinerabilidad Economica: Incide de manera directa en la exposiciébn a
situaciones de peligro. Los hogares con jefatura femenina por lo general estan
sobre representados en los sectores de extrema pobreza.

Vulnerabilidad Social (Las organizaciones de base constituyen un pilar
Tundamenta! para contrarrestar ia vulnerabilidad social. Las mujeres han sido y
siguen siendo las promotoras de las organizaciones sociales. Sin embargo, los
esguemas actuales de conduccion econdmica y politica en los paises de la region,
dejan poce espacio para el desarrolio del potencial que tiene ia participacion
ciudadana

Vulnerabilidad Politica. La tendencia a gobiernos centralistas, con
desconcentracion mas que descentralizacion reai, es un obstaculo adicional para
gue las mujeres asuman papeles protagoénicos

Vulnerabilidad Educativa y Técnica' El bajo capital humano existente en la
mayoria de los paises de la regidn y la brecha entre las mujeres v hombres en
desventaja para las primeras, constituye un agravante porque no permite a las
mujeres disponer de conocimientos e informacién que sepan manejar para
utilizarlos en prevencion de situaciones extremas.

Vulnerabilidad Filosé6fica-ideologica y cultural. La relacion de las personas con
el entorno, influye en los aspectos culturales. En una sociedad donde se
desarrollan tendencias fatalistas, desesperanzadoras, paswvidad y el
individualismo, no hacen mas que exacerbar las concepciones androcéntricas.

Vulnerabilidad Ecolégica: Si esta vulnerabilidad es el resultante del impacto
agregado de las actividades humanas. En el caso dge las mujeres su efecto es
todavia mas acentuaco por su condicién de subordinaciéon en ia sociedad que
invisibiliza su trabajo y aportes.

£l desastre natural que experimenté la region a fines de octubre del afo pasado,
en jealidad no cred nuevas situaciones sinc que provocd una importante
inestabilidad del entorno y profundizé algunas situaciones. Estudiosos del tema
indican que ante schocks de este tipo hay dos situaciones que se pueden daren la
psicologia de la poblacion. La ruptura del modelo prevaleciente o bien, la
reafirmacion de lo existente antes del fendmeno.

El analisis de los diferentes contextos, debiera indicarnos cual de esas dos
alternativas estan presentes y de alli dervar acciones orientadas a superar ia
situacion,



En toda la region, de acuerdo a E.Gomariz, el fenomeno natural se manifestd en
las mujeres con depresion y en los hombres con actitudes mantacas Aunque esto
titimo puede provocar falta de control y por lo tanto al desarrollo de actitudes
agresivas, éstas dependen del contexio en que se presenta la situacion pueden
denvar en mayor violencia famiiar o bien en violencia social, no necesariamente
contra las mujeres.

El fenomeno natural afecté a grupos de famihas, dificil de establecer si hay
diferencias significativas entre hombres y mujeres. Pareciera que en términos
proporcionales es similar. Sin embargo, hay que diferenciar entre personas
afectadas por un corto tiempo y personas que por haber perdido todo y no tener
otro espacio fisico (familiar, amigos, etc.} y recursos econdémicos, se ven obligados
a permanecer mayor fiempo en refugios o a la expectativa de la ayuda del
gobierno, de la cooperacién internacional o de la misma soctedad civil.

Dentro del sector que mas tiempo permanece en los refugios si hay sobre
representacion de mujeres y nin@s

Los efectos de fendmenos de emergencia como los vividos en fa region, también
pueden ser una oportunidad para cambios en los roles entre hombres y mujeres.
Sin embargo, el factor cultural pesa de manera importante en ello. Asi por
ejemplo, es posible que en el sector urbano la convivencia en los refugios y en las
actividades de la etapa de reconstruccion, las mujeres asuman un papel mas
activo de liderazgo en los refugios y reivindicando en otros casos el derecho a la
propledad, por ejemplo: altas tasas de mujeres propietarias de las viviendas
entregadas post Mitch, que altera las relaciones de jefatura de hogar conocidas.
En algunos casos esta situacion es con el consentimiento de la pareja. las mujeres
estan reafirmando el poder que no tenian antes de la emergencia.

En el sector rural por los bajos niveles educatives y de sccializacion, las mujeres
estdn mas supeditadas a Ias decisiones de los hombres, los patrones culiurales
son mas rigidos y por tanto limita el campo de accién para el cambio de roles.

Como una iniciativa de la sociedad civil, en Nicaragua se acaba de concluir un
ejercicio muy interesante. A través de una encuesta a mas de 10.000 hogares y
entrevistas a lideres comunitarios e informantes claves, se logré tener una
radiografia de cdmo percibe la poblacion la ayuda recibida en el periodo de la
emergencia durante el primer mes, asi como su valoracion frente a temas como la
violencia y otros aspectos de la subjetividad de las personas afectadas por el
huracan, lo que también dan pautas para la fase de reconstruccion -
transformacion,

Algunos de los resultados nos permiten visualizar los efectos que deja una
experiencia como la vivida con un enfogue de géenero.



Desarraigo

Dentro de la poblacion desplazada durante la emergencia que constituyo el 21%
de la poblacion de los municipios afectados por el huracan, el 63% sefalaron
intenciones de quedarse donde estdn  Aunque a nivel general no hay casi
diferencias entre mujeres y hombres, es la poblacién femenina menor de 20 afos
la que refleja una diferencia muy notoria con relacion a los varones.

Esto puede estar marcando la tendencia de desarraigo que podria desencadenar
en el futuro en aiteraciones de patrones culturaies.

Casi un 20% de la poblacion que se mantuvo en su fugar tiene la incertidumbre de
seguir viviendo alli, particularmente acentuado es en el caso de las mujeres,
guienes en todos los estratos de edades superan a los hombres.

Pérdida de pertenencias

De la poblacion entrevistada mas del 80% sufrieron algin tipo de pérdidas,
incluyendo a familiares Un 7% de las familias lo perdieron absolutamente todo,
superando el 10% en municipios de la zona norte del pais

Entre las pérdidas mas importantes destacan:

Cosechas  46%, superando en algunos municipios mas del 70%

Viviendas  23% Superando en algunos municipios el 33% (zona norte)

Otras 31%

La percepcion de las mujeres y hombres entrevistados es similar.

Mecanismos de solidaridad

/ de cada 10 hogares con pérdidas, recibieron ayudas. Habiendo un 30% de los
hogares que no la recibieron

Apenas el 16% de la poblacion afectada recibié ayuda en los primeros 3 dias,
entre el 4to. y 8vo Dia el 28% y después de la prnmera semana el 56%.

La participacion de ONG en la distribucidn de la ayuda es reconocida por el 41%
de |@s entrevistad@s, seguidas de las aicaldias 21%, iglesia catolica y la
evangelica con el 16% cada una y el gobierno con el 2%.

Participacion

A la pregunta de si se tomd en cuenta su opinion para la distribucion de la ayuda,
la respuesta es igualmente favorable hacia las ONG con 62%, seguida de alcaldia

con 53%. iglesia evangélica con 57%, el gobierno con 49% vy la lglesia catdlica con
42%.



Afectacion psicologica

Un 22% de las personas entrevistadas sugieren que alguien de la familia quedo
muy afectado. En algunos departamentos y municipics supera la tercera parte de
la poblacidon encuestada.

Las mujeres consideran este elemento de manera mas significativa que los
hombres con 25% y 17% respectivamente. Las mujeres que presentan las
diferencias mas fuertes con los hombres son las comprendidas entre las edades
de 60 afios y mas (11 puntos %), 40 a 59 afios (11 puntos), seguido de menores
de 20 anos con 7 puntos y de 20 a 39 afios con 6 puntos.

Lo curioso es que dentro de la poblacién que se percibe con mayor afectacion
psicolégica corresponde a aquellos que recibieron ayudas, lo que identifica
claramente que se esta hablando de una necesidad diferente a la que proveen las
ayudas materiales.

La encuesta no arroja datos significativos sobre el tema de violencia, hay una
distribucion igualitaria entre quienes dicen que aumento, bajo o se mantiene igual
después del Mitch. :

Entre la pobilacion que percibe que la violencia aumentd, las diferencias mas
fuertes corresponden a la percepcion de las mujeres menores de 20 afios, y de 20
a 39 afios El mayor porcentaje de incidencia se localiza en los hogares afectados
gue no recibleron ayudas, aunque también hay un porcentaje elevado de aumento
de violencia en los hogares que no sufrieron pérdidas y no recibieron ayuda. Esto
da lugar a pensar que es dificil que a través de este tipo de encuesta se pueda
conocer realmente la incidencia o prevaiencia de la violencia adjudicada a las
consecuencias del fenémeno natural.

La violencia también tiene otras formas de manifestacion. En la encuesta
levantada en Nicaragua por ia sociedad civit vuelve a reafirmarse ia vision
distorsionada que se tiene de la contribucidon gque hacen las mujeres a la vida
comunitaria. Del total de la poblacion que fueron benefiados por programas de
alimento por trabajo destaca una aita participacién de hombres 60%, mientras que
en el caso de las mujeres esa relacion fue de sélo 40%.

l.as necesidades mas sentidas

Comida, vivienda, trabajo
No se observan diferencias notorias entre mujeres y hombres entrevistados.



