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TIPOS DE DESASTRE

CAPITULO 1

CARACTERISTICAS DE LOS DESASTRES

Un desastre puede definirse como un evento 0 suceso que ocurre en
la mayorfa de los casos en forma repentina ¢ inesperada causando sobre
los elementos sometidos alteraciones intensas. representadas en la pérdida
de vida y salud de 1a poblacién, 1a destruccion o pérdida de los bienes de
una colectividad y danos severos sobre el medio ambiente Fsta situacign
significa la desorganizacidn de los pationes normales de vida generando
adversidad, desamparo v sufruniento en las personas, efcctos sobre 1a
estructura socioccondémica de una region o un pafs y la moditicacion del
medio ambiente, lo cual deternuna ia necesidad de asistencia y de
Intervencién inmediata

Los desastres pueden ser oniginados por la manifestacidn de un
fendmeno natural, provocades por el hombre 0 como consecuencia Je
una fafla de cardcter téenico en sistemas industrisles o bélicos

Algunos desastres de origen natural carresponden a amenazas que no
pueden ser neutralizadas debido a que dificiimente su mecanismo Je
origen puede ser intervenido, aunque en algunos casos puede controlarse
parcialmente Terremotos, erunciones volcdnicas. tsunamis (maremaotos)
y huracanes son ejemplos de amenazas que aun no pueden ser
intervenidas en la prdctica, mientras que inundaciones, sequfas vy
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deslizamientos pueden ilegar a controlarse ¢ atenuarse con obras civiles
de canahizacién y estabilizacién de suelos

Una lista amplia de los fendmenos naturales que pueden originar
desastres o catamidades. es la siguiente

= Terremotos

®  Tsunamus {maremotos)

= Erupciones volcdnicas

* Huracanes (tormentas, vendavales)

*  Tnundacicnes (lentas, rdpidas)
Movimientos err masa (deslizarnientes, derrumbes, flujos)

= Sequfas (deseruficacin)

» Epidemias (biotdgicos)

»  Plagas

Entendiendo estos fenémenos como los bésicos, otros pueden
considerarse resultado de los mismos, como el caso de las avatanchas o
tahares y las Huvias o flujos de materiat pirocldstico que estdn
directamente asociados con el ferdmeno volcdnico, u otro tipo de
fendmenos que pueden asimilarse como equivalentes, commo el caso de
tornados, ciclones tropicales o tifones que pueden relacionarse con el
término huracanes La mayorfa de estos fendmenos ocurren en forma
cataclfsmuca, es decur, sibitamente, y afectan un 4rea no muy grande Sin
erbargo hay casos como la desertificacién y las sequfas los cuales
ocurren durante un largo perfodo y sobre dreas extensas en forma casi
irreversible

Los desastres dc origen antrdpico pueden ser originados
intencionalmente por el hombre o por una falla de cardcter técnico, la
cual puede desencadenar fallas en serie causande un desastre de gran
magnitud.

Entre otros desastres de origen antrépico pueden mencionarse los
sigujientes’

®  CGuerras {terrorismo)

»  Explosiones

®*  Incendios

®  Accidentes

= Deforestacién

= Contaminacidn

= Colapsos {(impactos)

En general, existe una diversidad de posibles desastres de origen
tecnoldgico. En la actualidad, los centros urbanos y los puertos ofrecen
una aita susceptibilidad a que se presenten este tipo de eventos debido a
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EFECTOS DE LOS DESASTRES

fa alta densificacion de la industria, de la edificacién y de los medios de
transporte masivo de carga y poblacidn

Los efectos que puede causar un desastre varfan dependiendo de Yas
caracteristicas propias de los elementos expuestos y de la naturaleza del
evento mismo. Bl impacto puede causar diferentes tipos de alteraciones
En general pueden considerarse como elementos bajo riesgo Ia poblacién,
el imedio ambiente y la estructura fisica representada por la vivienda, la
industria, el camercio y los servicios publicos

Locefectos pueden clasificarse en pérdidas directas e indirectas Las
pérdidas directas estdn relacionadas con el dafo flsico. expresado en
vicumas, en dafios en la infraestructura de servicios publicos, dafios en
tas edilicaciones, ¢l espacio urbano. la industria, el comercio y el
deterioro del medio ambiente, es decir, la alteracién ffsica del hdbitat

Las pérdidas indirectas generalmente pueden subdividirse en efectos
sociales tales como fa interrupcion del transporte, de los servicios
piblicos, de los medios de informacidn v la desfavorable imagen que
puede tomar una regidn con respecto a otras; y en efectos econémicos
que representan la alteracién del comercio y la industria como
consecuencta de la baja en la produccién, la desmotivacién de la
inversion v la generacién de gastos de rehabilitacién y reconstruccién,

En un amplio mimero de paises en desarrollo, como los paises de
América Latina. se han presentado desastres cn los cuales han muerto
mues de personas v se han perdido cientos de millones de délares en
velnte o treita segundos  Cifras en muchos casos incalculables en
eventos cuyos costos directos y obviamente indirectos pueden llegar a un
mmenso  porcentaje de sy Producto TInterno Bruto. Debido a Ia
recurrencia de diferentes 1ipos de desastries, en vartos palses del
continente, se puede legar a tener un significativo porcentaje promedio
anual de pérdidas por desastres naturales con respecto a su Producto
Nacional Bruto. Sitsacién que. como es obvie, se traduce en
empobrecimiento de la poblacidn v estancamiento, puesto que implica
llevar a cabo gastos no previstos que afectan la balanza de pagos y en
general el desarrollo econdmico de los mismos

Las medidas de prevencién contra los efectes de los desastres deben
considerarse como parte fundamental de los procesos de desarrollo
integral a nivel regional y urbano. con el fin de reducir el nivel de TIeSgo
existente Dado que eventos de estas caracter(sticas pueden causar grave

impacto en el desarrollo de las comunidades expuestas, es necesario
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MARCO CONCEPTUAL

enfrentar la ejecuciéon de medidas preventivas versus la recuperacién
posterior a tos desastres, e incorporar los andlisis de riesgo a los aspectos
sociales v econdmicos de cada regidén o pafs

El impacto de los desastres en las actividades humanas ha sido un
tema tratado en los dltimes afios en un amplio nimero de pubhcaciones
desarrolladas por diversas disciplinas gue han conceptuahizado sus
componentes en forma diferente, aungue en la mayorfa de los casos de
una manera simitar. La Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas
para Casos de Desastre (UNDRO--actualmente Oficina de las Naciones
Unidas para Asuntos Humanitarios--ONU/DAH) en conjunto con la
Orgamizactdn de las Naciones Umidas para ia Educacion, fa Ciencia y la
Cultura (UNESCO) promovid una reunién de expertos con el fin de
proponer una unificacidn de definiciones que ha sido ampliamente
aceptada en los dltimos afos. Entre otros conceptos, el informe de dicha
reunidn "Desastres Naturales y Andlisis de Vulnerabilidad" incluyd los
siguientes,

Amenaza o peligro (Hazard - H ), defimda como la
probabilidad de ocurrencia de un evento potencialmente desastroso
durante cierto perfodo de tiempo en un sito dado

Vulnerabilidad (V), como el grado de pérdida de un elemento
0 grupo de elementos bajo riesgo esultado de la probable ocurrencia de
un evento desastroso, expresada en una escala desde 0 o sin dafio a | o
pérdida total.

Riesgo  Especifico (Specific Risk - R), como el grado
de pérdidas esperadas debido a la ocurrencia de un evento particutar y
como una functdn de la amenaza y la vulnerabihidad

Elementos  Bajo Riesgo  (E}). como la poblacidn, las
edificaciones v obras civiles. las act'vidades econdmicas. los servicios
publicos, las utilidades y la infraestructura expuesta en un drea
determinada

Riesgo Total (Total Risk - R), como el nmimero de périhdas
humanas, heridos, dafios a las propiedades v efectos sobre 1a actividad
econémica detndo a la ocurrencia de un evento desastroso, es decir, el
producto dei riesgo especifico R, y los elementos bajo riesgo K

En otras palabras la evaluacidn del riesgo puede llevarse a cabo
mediante la siguiente formulacién general.
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R.=E R_=E. [H.\)

Considerando la exposicién E implfcita en la vulnerabilidad V) sin
que esto modifigue la concepci6n original, podrfa plantearse que:

Una vez conocida la amenaza o peligro A, entendida como la
probabildad de que se presente un evento con una intensidad mayor o
igual a i durante un perfodo de exposicién f, y conocida la
vulnerabilidad V,. entendida como la predisposicion intrfnseca de un
elemento expuesto e a ser afectado o de ser susceptible a sufrir una
pérdida ante la ocurrencia de un evento con una intensidad i, el riesgo
R, puede entenderse como la probabilidad de que se presente una pérdida
sobre el elemento e, como consecuencia de la ocurrencia de un evento
con una intensidad mayor o igual a i,

Rip=la,, V,)

es decir, la probabilidad de éxceder unas consecuencias sociales y
econdmicas durante un perfodo de tiempo ¢ dado.

De una manera mds exacta, entonces, pueden distinguirse dos
conceptos que en ocastones han sido equivocadamente considerados como
sinbnimos pero que son definitivamente diferentes tanto desde el punto
de vista cualitativo como cuantitativo
» La amenaza o peligro. o factor de riesgo externo de un sujeto

0 sistema, representado por un peligro latente asociado con un

fenémeno fisico de origen naturat o tecnolégico que puede

presentarse en un sitio especifico y en un tiempo determinado
produciendo efectos adversos en las personas, los bienes y/o el
medio ambiente, maemdticamente expresado como la probabilidad
de exceder un nivel de ocurrencia de un evento con una cierta
intensidad en un clerio sito y en cierto periodo de tiempo

> El riesgo. o dafio, destruccidn o pérdida esperada obtemda de Ia
convolucidn de ta probabihdad de ocurrencia de eventos peligrosos

y de la vulnerabilidad de los elementos expuestos a tales amenazas,

matemdticamente expresado como la probabilidad de exceder un

nivel de consecuencias econgmicas y soclales en un cierto sitio y en
un clerto pericdo de tiempo

En términos generales, fa vulnerabilidad” puede entenderse,
entonces, como la predisposicién intr(nseca de un sujeto o elemento a
sufrir dano debido a posibles acciones externas, y por lo tanto su
evaluacién contribuye en forma fundamental al conocimiento del riesgo
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AMENAZA Y RIESGO SISMICO

mediante interacciones del elemento susceptible con el ambiente
peligroso

La dtferencia fundamental entre 1a amenaza vy el riesgo estd en que
Ja amenaza estd relacionada con la probabilidad de que se manifieste un
evento natural o un evento provecadoe. nuentras que el riesgo estd
relacionado con la probabulidad que se manifiesten ciertas consecuencias,
las cuales estdn fumamente relacionadas no sélo con el grado de
exposicién de los elementos sometidos <ino con la vulnerabilidad que

venen dichos elementos a ser afectados por el evento

Los sismos consisten en [iheraciones subitas de energfa de
deformacion de la terra. acumulada durante afios er los sitios de la
corteza terrestre en los cuales tiene lupar esa deformacion. Las causas
principales de las deformaciones de la corteza se encuentran en las
fuerzas que arrastran a los sectores de los que estd compuesta (las
ITamadas placas tectdnicas), y a las que se oponen fuerzas contrarias en
fas placas adyacentes Sobre la naturaleza de todas estas fuerzas no hay
clandad suficiente ain. pero pueden deberse o biep a las altas
lemperaturas ntenores de {a tierra, o a la fuerza de gravedad Los
sismos originados por esta causa tienen generalmente una profundidad
media 3 alta

Las fuerzas que se desarrollan en las piacas tectéuicas producen a su
vez, agrietamientos dentro de ta placa misma, canocidos como fallas
geoldgicas  En ellas pueden manifestarse fuerzas derivadas de la
actividad tecténica, que tienden a mover un sector de la falla, generando
la reaccién contraria en el sector apuesto de la misma, con lo que se
origina el proceso de acumulacién de energia de deformacidn. Los
sismos causados por fallas activas. en términos generales, tienen poca o
media profundidad. y son en consecuencia muy peligrosos.

Las maneras usuales de medicién de un sismo son las relativas a su
epergla, a su ublcacidn y a su manifestacién en la superficie de las
ciudades o sitios de interés La encrgia del sismo se mide por medio Je
la Magnitud, 1deada por Richter como un nimero sencillo, que se
relaciona con la energia hiberada por medio de la fGrmula:

log £ = 11.8 +1 5
La medici6n de la magnitud, asf como la localizacidn del sitio de

ocurrencia del fendmeno (hipocentro) se realiza por medio de
sismémetros Como tal, la magnitud no es mds que una medida referente
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al suceso mismo det sismo en el sitio de liberacién de la energfa Para
sitios  alejados  del mismo. dicha energfa se atenia debido a las
propiedades de amortiguamienio de las rocas por las que transitan las
ondas sfsmicas Fs por esto gue la manifestacién sobre las ciudades de
interés es mds conveniente medirla en térnunos de los movimientos
mismos del suelo. Esta medicién. realizada por medio de acclerémetros.
registra generalmente el movimiento del suelo en las tres direcciones del
espacto. en términos de su aceleracién, ya que en esta informacion estd
contenida la referente a la velocidad y a la deformacién del suelo

El movimiento del suelo es. en consecuencia. una funcién de la
magnitud del sismo su distancia al sitio de ocurrencia de la liberacién
de energfa, y de las propiedades de atenuacién de la misma de la
provincia geol6gica Los estudios de amenaza s(smica buscan establecer,
para cada sitio de interés, un sismo de baja probabilidad de ser excedido
en un lapso que se considere adecuade como vida media de ia edificacién
0 edificaciones a consiruir, de acuerdo a 1a informacién disponible sobre
las fuentes sfsmicas que afecten a ese sitio

Ademds de lo mencionado anteriormente, los siguientes factores
pueden influir sobre ¢l impacto del sismo en las ciudades:

* Lo amplficacién de las ondas s{smicas por parte
de los suelos. Es este un hecho que recibe aclualmente gran
atencidn por parte de los investigadores, debido a que los sistnos
pueden recibir una amplificacién de su energia en grandes
valores, debido a las caracteristicas de los suelos sobre los cuales
se apoyan los edificios de las ciudades Terremotos ocurridos a
grandes distancias que prdcticamente no son importantes sobre
suelos duros o rocosos se amphifican destructivamente cuando
encuentran suelos blandos, usualmente de arigen lacustre
Licuacién de suelos. En ciertos casos, especialmente en el
de suelos arenosos saturados de gradacidn uniforme, puede
ocurrir el fenémeno de licuacién del suelo, gue consiste en el
hundimicnto sibito del mismo por causa del aumento de la
presién del agua contenida en el suelo al suceder [a vibracién
stsmica, lo que puede ser catastrdfico
m  Movimientos en masa  1.os terrenos montaiiosos pueden

sufrir deslizamientos o derrumbes como consecuencia del empuje

sfsmico de la tierra. En ocasiones los movimientos en masa no
ocurren imnmediatamente después de que ocurre el sismo sino al
cabo de varias horas o dfas.



MITIGACION DE DESASTRES EN LAS INSTALACIONES DE LA SALUD

YOLUMEN [V: ASPECTOS DE INGENIERIA

*  Asentaruentos del suelv. Pueden ocurrir en suelos poco
consolidados, o apoyados en capas de suelos que hayan sufrido
licuacién, ete.

* Tsunamis o maremotos. Olas maninas generadas por la
actividad sfsmica del suelo ocednico Causan inundaciones en
dreas costeras y pueden afectar a otras dreas ubicadas a miles de
kilémetros del sitio donde ocurri el terremoto generador.

* Peligros indirectos Las fuerzas del sismo pueden causar
la falla de presas, lo cual puede agravar los efectos del evento
aguas abajo de los embaises; o contaminacién por dafios en
plantas industriales, tales como el escape de gases o sustancias
peligrosas, explosiones e incendios.

L.a mayoria de los dafios causados por sismos se deben a los fuertes
movimientos del terreno  Eventos de grandes magnitudes han sido
sentidos en dreas del orden de 5 millones de kilémetros cuadrados. Por
esta razdn. tas decisiones de ingenierf(a se toman normalmente sobre la
base de evaluaciones de grandes movimientos, expresados en términos
de la mdxima aceleracidn que se espera del movimiento del suelo en cada
sitio

La América Central y la América del Sur. especialmente en sus
costas del Océano Paclfico, son zonas de alta sismicidad y amenaza
sfsmica. Algunos sismos de especial importancia han ocurrido entre
Costa Rica y Panamd (8 3 en 1904), la frontera entre Colombia y
Ecuador (8.9 en 1906), en el Peni (8 6 en 1942), al norte de Santo
Domingo (8.1 en 1946) v en Chile (8.4 en 1960) En general, todos los
pafses de América Latina tienen algin grado de amenaza sismica, dado
que en sus diferentes provincias se han presentado terremotas que aunque
no son recordados como eventos de gran magnitud sf han causado
grandes caudstrofes y danos frecuentemente Aproximadamente 100 000
habitantes de esta regi6n han muerto como consecuencia de los
terremotos durante el presente siglo, 50 000 como consecuencia de
erupciones volcdnicas v la cifra de heridos supera ampliamente a la de
muertos.

Los hospitales y en general las instalactones de 1a salud son
elementos expuestos que pueden sufrir graves dafios como consecuencia
de la ocurrencia de sismos intensos En otras palabras, el riesgo sismico
de las instalaciones de la salud puede Ilegar a ser muy alto, razén por la
cual es necesario construir las nuevas edificaciones con requisitos = smo-
resistentes adecuados de acuerdo con ia amenaza sfsmica de cada zona
y también es necesario evaluar la vulnerabilidad sfsmica de las
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edificaciones existentes, con el fin de identificar sus debilidades y disefar

y construir fas intervenciones ffsicas o restructuraciones que sean

necesarias

Ll cuadro 1 presenta una lista de algunos hospitales que han tenido

fallas muy graves o colapso estructural como consecuencia de s1Ismos

T ) -]
HosPiTAL _J Pars SISMO
Hospual de Kern EEUU Kern County. 1952
Hospilal Traumatelogico Chile Chile, 1960
1
Hospital de Valdivga Ch )
| o »l,]ﬁ Chile, 1960 __J
Hospytal Elmenderf EEUL Alaska. 1964
. -
Hosprtal Santa Cruz EEUU San Fernando, 1971
Hospital Olive View EEUY San Fernando, 1971
—_— ]
Hosmtal Veterans Admangst. EFUU San Fernando, 197]
Seguro Socal Nicaragua Managua, 1972
— |
Hospital Escalante Padilla Costa Ryca San Isidro, 1983
Hospital Judrez México México, 1985
. —
I Centro Médrco Meéxicn Méxgco, 1985
Hospital Bloom Fl Salvador San Salvador, 1986
L_ljuspllal San Rafael Costa Rica Piedras Negras, 1990 ’JJ

CuaDRO 1. ALGUNOS HOSPITALES AFECTADOS POR TERREMOTOS EN LA REGION DE LAS

AMERICAY
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CAPITULO 3

LLA NATURALEZA CRITICA DE LAS

INSTALACIONES DE LA SALUD EN RELACION

CON LA MITIGACION DE DESASTRES

3.1 IMPORTANCIA
RELATIVA DE LAS
INSTALACIONES

La imayoria de los servicios de salud en América Latina estdn
representados por hospitales, clfnicas y puestos de salud, los cuales son
manejados por el gobierno y por el sector privado Los hospitales
normalmente ofrecen servicios de atencidn médica de emergencia,
atencién secundaria y terciaria, mientras que los puestos de salud

ofrecen atencién primaria y algunos cuidados bdsicos o de primeros
auxilios

Las instalaciones de la salud juegan un papel muy importante y
significativo en la mitigacién de desastres debido a su particular
funcién en el tratamiento de heridos y enfermedades

Los hospitales geridtricos y psiquidtricos son de menor importancia
relativa excepto cuando ocurren daiios en sus instalaciones o cuando
hay un gran impacto psicolégico sobre los individuos de la poblacién
afectada.

El papel fundamental de los puestos de salud es la vigilancia
Evidencias histéricas han demostrado que la aparicién descontrolada de

21
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3.2 HOSPITALES
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enfermedades transmisibles después de un desastre natural ha sido la
excepcidn y no la regla (ref 8)

Algunos puestos de salud estdn equipados para tratar personas con
heridas leves, lo cual es extremadamente (til para reducir la congestién
y remisién hacia los hospitales e instalaciones de mayor complejidad.

Consideraciones Especiales

Los hospitales requieren consideraciones especiales en la mitigacién de

riesgos debido a los siguientes factores

»  Sus caracter(sticas de ocupacién;

» Su papel durante situaciones de desastre, en relacién con la
preservacion de la vida y la buena salud, especialmente en el
diagndstico y tratamiento de heridas y enfermedades;

» Los costos sociales de su inmovilizacién v los costos econdmicos
de la restauracion en caso de dafo.

Caracteristicas de Ocupacion

Los hospitales pueden tener en cualquier momento una aita poblacidn

de pactentes residentes, pacientes transitorios, funcionarios, empleados

y visitantes. Por esta razén, hay tres motivos principales para la

planeaci6n de preparativos para desastres:

» El tratamiento de los pactentes debe continuar durante la
ocurrencia de un evento peligroso: Provisiones deben ser
realizadas por el personal y servicios de soporte deben estar
realmente disponibles en todo momento

» La proteccion de todos los ocupantes debe estar asegurada. Se
debe hacer un andlisis de vulnerabilidad de las instalaciones Yy, st
es necesario, la instalacién debe ser reforzada de acuerdo con los
requisitos actuales de diseio y construccién Hay métodos
rentables para hacer esto, en este documento se presenta una gufa
apropiada para realizar este tipo de andlisis.
Puede ser necesario, en algin momento durante el evento
peligroso, evacuar pacientes ambulatorios y no ambulatorios. Este
problema puede ser grave si el evento peligroso se presenta
subitamente y ocurre al tiempo que el hospital estd ileno de
visitantes quienes, en la mayor(a de los casos, no estdn
familiarizados con los procedimientos de evacuacign.
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Los visitantes en este caso agravan el problema, dehido a que la
visila @ .08 pacienies e una practica popular. En toda la América
Latina y el Caribe el ndmero de visnames en perfndos picos,
como los fines de semana, pueden llegar a doblar los pacientes
resdestles

I 2 mayorfa de hospitales tienen una cama de acompanante lo que
stpnifica que un buen porcentaje de los pacientes residentes pueden
estar acompanados en las noches. Por esia razén, los planes de
cvacual 20 deren reallzarse tenicnio en C.enta siTuaciones reales

como jas antes mencionadas.
El Papel de la Instalacién en Situaciones de Desastre

los pdcientes alojados en sus instalaciones y debe atender las personas
lesionadas por el cvento Para realizar ésto el personal debe estar en
el sitio y conocer como responder ante la situacidn. También, el
edificio y su dotacion deben permanecer en condiciones de servicio. La
mayor(a de las autoridades de los hospitales reconocen estos hechos,
razdn por la cual han elaborado planes formales para la mitigacién de
desastres Sin embargo, todos estos planes son deficientes en proveer
alternativas de organizacién en caso de dafios severos e inmovilizacién
de las instalaciones A esto se le ha prestado poca atencidn, lo cual
resulta preocupante debido a que en muchos lugares la atencién médica
depende de sdlo un hospital Dafios a un hospital de este tipo podria
causar una enorme crisis debide a la falta de alternativas en la zona

Un ordenamiento sistemdtico y una f4cil movilizacién del personal, de
equipos y suministros dentro de un amblente seguro es fundamental
para ofrecer una respuesta efectiva al desastre FEsto enfatiza la
nawraleza critica y la interdependencia de procesos, edificaciones Y
equipamiento Deficiencias en cualguiera de uno de estos clementos del

sistema funcional de un hospital podrla inducir una crsis en la

institucién.

Procesos. Tienen que ver especialmente con la movilizacién de gente,
equipos y suministros. La organizacién de estos procesos incluye el
establecimiento de un Comité dedicado a formular las medidas para la
mitigacién de desastres. Los términos de referencia del comité de

preparativos para desastres incluye invariablemente ia formulacién de
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un plan formal de preparativos para la atencién, su difusién entre el
personal con el fin de crear conciencia y conocimiento del mismo,
entrenamiento para su ejecucién, y pruebas y ejercicios para evaluar
la efectividad del plan teniendo en cuenta diferentes tipos de amenaza.

Los planes deben ser revisados y actualizades en forma frecuente.

Edificaciones. Los planes deben incluir alternativas de organizacién en
caso de presentarse serios danos en las instalaciones hospitalarias.
Eventos pasados han demostrado claramente que ésta es una clara
deficiencia de los planes existentes. La experiencia indica que se deben
hacer ¢onsideraciones en el disefio y construccidn de las edificaciones,
con et fin de proveer seguridad y preservar ciertas 4reas criticas del
hospital, tales como el departamento de emergencias, las instalaciones
de diagndstico, salas de operacidn, la farmacia, las dreas de
almacenamicnto de alimentos y medicinas, y los servicios de registro
y reserva.

En el pasado, e! énfasis en el disefio de los hospitales estuvo en la
éptima asignacién del espacio y la configuracién de los servicios de tal
forma que se pudiese contar con la mejor interrelacién de las funciones
y las actividades de los diferentes departamentos. El desarrollo de
nuevos hospitales con modernas técnicas en disefio y construccién
también han mostrado ser wvulnerables debido a defectos en sus
componentes no-estructurales. Muchas instalaciones fallan debido a
simples omisiones en el disefio, las cuales podrian haberse corregido
o considerado con un costo marginal durante la construccién o la
intervencién de su sistema estructural existente.

Equipamienia. E| contenido de las edificaciones causa mds problemas
cuando ocurren terremotos que cuando ocurren huracanes. Muchos
dafios pueden ser evitados aplicando medidas sencillas Y pOco costosas,
COmO asegurar los estantes a las paredes y colocar las plantas y equipos
en posiciones estratégicas y seguras. Inspecciones regulares y
mantenimiento apropiado de estos elementos podrfan también asegurar
que siempre estardn en servicio y en buen estado.

Costos Econdrmicos y Sociales

La salud es generalmente entendida como un derecho individual y de
toda la comunidad. Por esta razén, en muchos palses las instalaciones
de salud son de propiedad del estado vy la operacién la lleva a cabo el
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gobierno. En la mayorfa de los casos la salud es financiada por rentas
generadas principalmente de impuestos, razén por la cual los servicios
de salud publica se suministran a bajo costo o sin costo y dependen de
la capacidad econdmica de los gobiernos. En otras palabras, debido a
que las instituciones de salud son creadas con inversign gubernamental,
su supervivencia depende del estado de la economfa y desarrollo de los
gobiernos.

Cualquier impacto adverso a la economfa del pals afectard su capacidad
para ofrecer servicios de salud. De otra parte, debido a la importancia
y alto costo de las instalaciones hospitalarias, un dafio severo a las
mismas no sélo afectar4 la capacidad productiva del pafs, sino también
las finanzas piblicas debido al costo de la rehabilitacién y
reconstruccion.

En los dltimos afos, muchos recursos de capital han sido invertidos en
expansién de hospitales y en intervencién de fa vulnerabilidad; no
obstante que este capital no es generador de renta y puede crear una
carga adicional al gobierno al tener que encontrar recurrentemente los
recursos que le permitan el manejo de las instalaciones en forma
adecuada. Esto hace que sea muy importante asegurar que todas las
inversiones en programas sociales, particularmente en tiempos de

dificultad econémica, estén aseguradas y no sujetas al azar de las
amenazas naturales.
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