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PROLOGO

PROLOGO

El presente trabajo deriva de las actividades que viene realizando el CENAPRED a partir de 1999
orientadas a evaluar las repercusiones de los desastres en la economia y sociedad de las regiones afectadas y
su impacto en la economia nacional. Esta actividad permitird, una vez consolidada, contar con un registro
histdrico sistemdtico de la ocurrencia de desastres y de sus correspondientes efectos. Ello podrd aportar
¢lementos de juicio a las autoridades para una acertada asignacién de los recursos necesarios para atenderlos,
tomando en cuenta los riesgos a que histéricamente han estado expuestas las diferentes regiones del pafs,
Estas evaluaciones permitirdn as{ mismo estimar localmente los costos necesarios para que en el proceso de
reconstruccién se contemplen las obras necesarias para hacer menos vulnerable su infraestructura econdmica
y social frente a futuros desastres.

Una valuacién certera de los dafios permitird, en fin, disponer de una sustentacion idénea para el
desarrollo de programas futuros orientados a ia reduccién de desastres. Para elio es menester avanzar también
en el disefio de procedimientos estandarizados de medicidn.

El presente documento persigue apreciar la magnitud de los efectos econémicos de los fenémenos
naturales que han azotado al pafs durante los dltimos 20 aiios, incluyendo cuando fue posible, una visién para
un plazo mayor.

Esta tarea no ha sido facil por la inexistencia en el pafs de un registro sistemdtico de la ocurrencia de
los desastres en cuanto a su impacto en la economia y sociedad de las regiones afectadas. Si bien, por las
razones anteriores, es dificil realizar una evaluacién al poco tiempo de ocurrido un desastre, mds dificil adn
resulia el intento de calcular sus efectos cuando ya ha transcurrido un prolongado lapso de tiempo desde su
ocurrencia, problema que tuvo que enfrentarse para la elaboracién de este documento.

A ello se agrega el hecho de que no existen todavia las bases de una metodologia de aceptacién general
para la evaluacién de los dafios. En la medida de 1o posible, se ha utilizado en este estudio la metodologia
desarrollada para la evaluacién del impacto socioeconémico de los desastres naturales por la Comisién
Econémica para América de las Naciones Unidas?

El CENAPRED dispone, a partir de su creacién en 1986, de informacién sobre los diferentes desastres
naturales que han ocurrido en México con énfasis en la descripcién las caracterfsticas fisicas de los mismos y
de su radio de influencia. Ha elaborado, asimismo, un Atlas Nacional de Riesgos.

La informacién que permitirfa una evaluacién de los efectos sociceconémicos de los desastres
naturales si existe, se halla dispersa en diferentes dependencias del gobierno u oficinas locales y no mide ni
siquiera las repercusiones mds sobresalientes de los mismos. En el mejor de los casos presenta datos acerca
del nimero de victimas y de los dafios directos ocasionados; particularmente, los que tienen que ver con
infraestructura y viviendas destruidas.

Pricticamente no existen datos sobre las pérdidas en la produccién de bienes y servicios derivadas de
la destruccidn de la capacidad productiva por efecto de los desastres ni sobre los mayores costos en que debe
incurrir la economia local por la interrupcién de vias de comunicacién o la destruccién de infraestructura
social y de salud. Menos ain se ha cstimado el impacto de los desastres sobre los agregados
macroeconémicos —crecimiento econémico, balance de pagos, inflacién, etc.— salvo en el caso del sismo de
1985 en el que por su magnitud y la presencia de especialistas en diversos dmbitos del manejo de desastres, se
realizaron esfuerzos en este sentido, por lo que se liegd a una evaluacién m4s amplia y confiable.

* CEPAL, “Manual para la estimacion de jos Efectos Socicecondmicos de los Desastres Naturales™
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Una primera version preliminar de este documento fue presentada por el autor en el foro “Market
Incentives for Mitigation Investment: Mexico Case Study”, organizado por el Banco Mundial, en Febrero de
1999 en la ciudad de México. La presente es una version revisada y actualizada del mismo. El autor desea
dejar constancia de la participacién del Lic. Sergio Rueda O. en la recopilacién y andlisis primario de parte de
Ia informacion contenida.
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INTRODUCCION

Meéxico es un pais propenso a recibir el embate frecuente de diversos tipos de fendmenos naturales de
efectos desastrosos. Por su ubicacién geogrifica, caracteristicas chmaéticas. topogréficas, orogrdficas e
hidrolégicas, por la actividad volednica y sismica que deriva del hecho de encontrarse parte de su territorio
sobre placas tectOmicas en constante movimiento, el pais estd expuesto a una diversidad de pebgros. La
especial incidencia de los desastres en México se refleja en el hecho de que en este pais los dafios aparejados
por los desastres naturales representan una cuota proporcionalmente mayor que los ocurridos en Aménica
Latina y el Caribe durante los tltimos 20 afios si se tiene en cuenta que su poblacion no alcanza a un 20% de
la que existe en todo la regién mencionada.’

Los devastadores efectos de estos eventos, se magnifican por una elevada vulnerabilidad que afecta a
la sociedad y a la economia y que se deriva de un conjunio de factores. Entre otros, la insuficiencia de
medidas preventivas y de mingacién al nivel de las regiones o zonas vulnerables, la falta de medidas que
induzcan a una localizaci6n mds segura de los asentarnientos humanos, el manejo insuficiente de las cuencas
hidrograficas y la operacion de los sistemas de alerta temprana.

Por otra parte, las consecuencias de los desastres sobre las principales variables macroecondmicas en
el pais han llegado a ser también significativas por el incipiente desarrollo de instrumentos financieros y la
insuficiente penetracién de seguros que prolejan a la poblacién y a la infraestructura econdémica y social
frente a niesgos de esta indole.

Los desastres naturales han causado un mimero importante de victimas fatales y cuantiosas pérdidas
materiales durante el perfodo analizado, con fuertes oscilaciones afio con afio. Dada la magmtud de Ia
economia mexicana no se llegd a detectar efectos significativos de estos fendmenos sobre los grandes
agregados macroeconémicos durante los afios siguientes a que ocurrieron los desastres, salvo, como se verd
luego, en el caso del terremoto de la ciudad de México de 1985, en que se detectaron algunos de estos efectos.
Sin embargo. han significado retrocesos importantes en las regiones o estados directamente afectados.

La creacién del Fondo Nacicnal de Desastres FONDEN a partir de 1996 ha permitido atenuar y
atender dichos efectos, cuando estos han superado la capacidad estatal o municipal de atenderlos. Se busca en
la actualidad introducir Jas reformas necesarias a la operacién del Fondo de manera de contemplar en él
acciones de prevencién y mitigacion.

Informaciones proporcionadas por el Centre Nacional de Prevencidn de Desastres (CENAPRED) permiten
establecer que han sido algo més de 75 el niimero de desastres de magnitud significativa los ocurridos en los
tiltimos 20 afios, los cuales han causando alrededor de 7 mil muertes y decenas de miles de damnificados.
Los daiios en la infraestructura productiva y social han sido también cuantiosos, causando también clerto
impacto en los agregados macroecondémicos de las regiones afectadas. Una sintesis de los cilculos contenidos
en el presente estudio lleva a las siguientes cifras:

El nidmero de victimas fatales para los 3 tipos de desastres contemplados a lo largo de este estudio —
hidrometeoroldgicos, geolégicos y antropogémicos - durante los Gltimos 20 afios, asciende a algo mds de
10,000 personas, alrededor de 500 anuales, en promedio Los dafios directos calculados alcanzan a 9.6 mil
millones de délares en igual lapso, con un monto promedio anual de cerca de 500 millones de délares®,

Ahora bien, si se quisieran incluir los efectos indirectos de los desastres — es decir no sélo la
destruccion de acervos smo también la interrupcién de los flujos de produccidn de bicnes vy servicios
atribuible al desastre - habria que agregar, segin evaluaciones llevadas a cabo en otros paises de Aménca
Latina y del Canbe, un monto que fluctda entre 25% y 50 % de dichos valores, es decir dafios totales que
ascenderian a unos 700 mullones de délares anuales como minimo.

 CEPAL, Anuanios Estadisucos de Aménica Latina y el Caribe v “un Tema del Desarrollo: La Reduceién de la Vulnerabiidad Frente a
Los Desastres” LC/MEXL.428, marzo 2000

n e N - .
Todas las vifras en ddlares presentadas en este informe se refieren a umidades monetanas a precios de 1999
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Las evaluaciones realizadas en el CENAPRED de los efectos de los desastres sismicos e
hidrometeorolégicos ocurridos en el pais en 1999 hacen ascender a éstos a una cifra cercana a los 12 mil
millones de pesos (unos 1,260 millones de dolares)”.

Diversos desastres de tipo meteorologico: huracanes, lluvias torrenciales, granizadas, heladas y sequias
se registraron durante el periodo analizado. Los aifios en que ocurrieron fenémenos de mayor magnitud a este
respecto tueron 1982, 1985, 1988, 1995, 1997 y 1998. El nimero de victimas fatales acumulado derivadas de
estos fenémenos es de alrededor de 2.200 personas y una estimacién aproximada de los danos directos
generados por ellos conduce a un total acumulado de unos 4,500 millones de délares.

En cuanto a los desastres de tipo geologico las pérdidas acumuladas por concepto de danos directos
durante dicho periodo alcanzan a alrededor de 4.5 mil millones de délares, (incluyen 515 millones de ddlares
por concepto de efectos indirectos). ocasionando la muerte de entre 6 mil y 6,500 personas. En tanto que los
desastres provocados por la accion humana (en la que se incluyen los incendios forestales). ocasionaron
alrededor de 1.250 muertos v pérdidas por algo mas de 1,300 millones de ddlares en concepto de danos
directos.

No esta de mads insistir en el caracter tentativo de las cifras que se han presentado hasta aqui. Entre
otros factores porque solo fue posible contemplar los fendmenos de mayor magnitud. por lo que é&stas
seguramente pecan por defecto. Naturalmente. en la medida en que se avance en el registro sistematico del
efecto de estos fenomenos se podrdn presentar resultados que ofrezcan un mayor grado de certeza.

En la historia antigua de México se registraron numerosos desastres naturales de gran magnitud, como
el sismo de 1469, que coincide con el término del dominio de los mexicas sobre otras civilizaciones; o la
erupcion del volcan Xitle, que cubrié en su totalidad el poblado de Cuicuilco. Durante la colonia también se
percibid6 el efecto destructivo de sismos y huracanes que causaron derrumbes, inundaciones y epidemias.

En el presente siglo, se pueden mencionar eventos como la erupcion del Paricutin en 1943, que sepultd
todo un poblado en el Estado de Michoacén; y, por su intensidad, el huracan Janet ocurrido en 1957.

Figura 1 - Efectos del Sismo del 3 de mayo
de 1887 en poblacion del Estado

de Sonora
(Foto: C.S. Fly, en Steinbrugge Collection, Earthquake
Engineering Research Center, University of California, Berkeley)

En cuanto a su impacto econémico destacan, durante el lapso analizado en este informe, diversos
fendmenos: terremotos, como el de la Ciudad de la México en 1985; huracanes, alrededor de 15 de gran
magnitud como el Gilbert, Paulina, Opal y Blas; incendios forestales, alrededor de 20 de consideracion;
[luvias torrenciales. como las ocurridas recientemente en Chiapas; erupciones volcdnicas. como la del
Chichonal en Chiapas. También se registra un buen numero de nevadas y granizadas con efectos
destructivos: sequias, y un considerable nimero de desastres causados por la accion humana como
explosiones. derrames de productos quimicos e incendios forestales.

* Cuadernos de Investigacion No 50 “Evaluacién del Impacto Socioeconémico de los Principales Desastres Naturales Ocurridos en la
Republica Mexicana durante 1999". Daniel Bitran, noviembre de 2000
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Se incluye a continuacién una breve digresién metodolGgica con el objeto de que se pueda apreciar el
significado de las mediciones que se presentan mds adelante.

Desde hace mas de 25 afos la Organizacién de las Naciones Unidas, a través de la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPALY} viene aplicando una metodologia para la medicién de
los efectos soctoecondmicos de los desastres naturales, cada vez de aceptacién mds general. Mediante ella se
ha podido realizar un diagndstico de los dafios directos e indirectos ocasionados por los desastres naturales en
Aménca Latina y el Caribe durante dicho lapse para cada uno de los sectores econdmicos y sociales
afectados, asi como de sus efectos macroeconémicos mds destacados.  Estas evaluaciones generalmente han
sido tomadas en cuenta por los gobiernos nacionales para delinear planes de reconstruccion y para estimar las
necesidades y tipo de colaboracidn externa necesarios para llevarlos a cabo.

Cabe dejar en claro que existe una distincién entre la magnitud de los dafios ocasionados por un
desastre y el costo de la reconstruccidn de 1o que fue destruido o dafiado En el primer caso se trata de bienes
cuyo valor, al ocurrir el fendmeno, se encontraba depreciado, en funcién de su vida 1itil promedio. El
segundo se refiere. en cambio a las construcciones y equipos que reemplazardn los bienes destruidos. que
incluso incorporardn un cierto avance tecnoldgico (tal es el caso de las viviendas marginales o centros de
salud dafiados, que deban ser reconstruidos en lugares més seguros y con normas de seguridad mds estrictas).
Por consiguiente los criterios de valoracion diferirin en ambos casos. Adn més, en algunos casos se tratard
que en el recmplazo de los bienes que se destruyeron se consideren exigencias mds estrictas que permitan
mitigar el efecto de futuros desastres, en cuyo caso el costo de reemplazo serd probablemente mayor.

Estos diferentes critenos de valoracién se aplicardn a los acervos totalmente destruidos;
construcciones, maquinaria y equipos, existencias, etc. Para la medicion de los dafios se han agrupado los
efectos de un fenémeno natural en tres categorias®,

— Los daiios directos. que son aquellos causados por un desastre en los acervos de capital, y en
gencral en el patrimonio de las personas, empresas o instituciones, incluyendo las existencias de
bienes terminados, en proceso y de materias primas. Se agregan a este tipo de dafios las cosechas
agricolas que al ocurnir el desasire estaban a punte de ser levantadas.

— Los danos _indirectos, se refieren basicamente a los flujos de bienes y servicios que se dejan de
producir durante el perfodo en que se lleva a cabo la reconstruccién de la infraestructura fisica. Se
incluyen también los mayores gasios para la socicdad motivados por el desastre y que tienen por
objeto proveer en forma provisoria los servicios hasta que se restituya la capacidad operativa original
de los acervos destruidos, También se incluyen en esta categoria el costo que sigmficé la atencion de
la emergencia

— Los efectos macroecondmicos - -que no deben agregarse a los anteriores ya que constituyen un
prisma diferente para apreciarlos—, miden el impacto del desastre sobre los grandes agregados
macroecondmicos como son: crecimiento econdmico, desequilibrios en la balanza de pagos,
incremento del gasto pdblico, la infiacién, disminucién de las reservas internacionales, agravacion de
las desigualdades del ingreso en las famulias y, los costos derivados del aislamiento de determinadas
regiones agricolas, entre otros

" Véase Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Secorro en Casos de Desastre (UNDRO), "Prevencién y mitigacion de
desastres. Compendio de fos conocimentos actuales™, Vol, 7 Aspectos Feonomicos, Naciones Unidas, Nueva York, 1979; y CEPAL,
“Manual para la estimacién de loy efectos socioecondmicos de los desusires naturales”, Santiago 1991 y la revisidn y actualizacion
méditas de este



ASPECTOS METODOLOGICOS

De manera esquematica.

esta clasificacién quedaria como sigue:

CATEGORIAS DE DANQS

TIPO

EFECTOS CUANTIFICABLES

DANOS DIRECTOS

EFECTOS
MACROECONOMICOS

" Penuicios por

Pardidas en
Acervos de capital
Patnmonio de personas, empresas o insttuciones
Existencias de bienes terminados, en proceso y materias pnmas
Cosechas agricolas a punto de ser levantadas

Flujos de bienes y servicios gue se dejan ae producir durante el periodo de
reconstruceion

Gasto social en servicios de comunicaciones, salud, educacién, etc.,
mientras se restituye la capacidad operativa onginal de los acervos
destruidos

impacto sobre agregados macroecondémicos
Crecimiento economico

Desequiibnos en balanza de pagos
Incremento del gasto publico

Inflacion

Disminucion de reservas internacionales
Deteroro del ingreso de fas famillas
Aisiamiento de regiones agricoias, y otros

Los dafios directos se manifiestan en el momento del desastre o inmediatamente después de concluido
este Los dos siguientes, en cambio, se prolongan durante un cierto periodo, convencionalmente definido
como de dos afios, pero que, dependiendo de la seriedad del desastre, suele extenderse hasta por cinco. Para
una apreciacién de la magnitud global del impacto en términos monetarios de un desastre suelen agregarse las
cifras correspendientes a los dos primeros conceptos.



