RESENA DEL IMPACTO DE LOS PRINCIPALES DESASTRES

1.2.2.13 Inundaciones en Puebla durante 1999

En este periodo se registraron lluvias torrenciales ocasionadas por la confluencia de varios sistemas
atmosféricos que afectaron particularmente la Sierra Norte del Estado de Puebla. El principal fenémeno fue la
depresion Tropical N° 11 que se originé el 4 de octubre que posteriormente entré en contacto con el frente frio
nimero 5 y se desplazé hacia el noreste donde hizo contacto con flujos de aire himedo provenientes del
mismo Golfo de México y del océano Pacifico. Este fenémeno generé una gran cantidad de vapor de agua que
finalmente ocasiond las fuertes lluvias en los estados de Veracruz. Tabasco, Puebla e Hidalgo. En el caso de
Puebla los danios fueron cuantiosos - mas de 2,300 millones de pesos - y afectaron una amplia zona del estado
caracterizada por situarse entre los de mds elevada marginalidad en el pais y en la que predomina la
agricultura de subsistencia. Una buena parte de la poblacion vive en zonas altamente vulnerables a fenémenos
de este tipo. Los dafios mayores se registraron en el sistema de transporte, en la generacion de energia
eléctrica, en el suministro de agua, en la vivienda y en la agricultura.

El fenémeno genero la pérdida de 263 vidas humanas y los danos se extendieron a 81 municipios. La
emergencia fue atendida con oportunidad por las autoridades civiles y militares. lo que evito la aparicion de
brotes epidémicos.

Diversos municipios de la Sierra Norte del Estado de Puebla (fig. 14) fueron afectados por el
desbordamiento de rios, deslaves e inundaciones causadas por los efectos de las lluvias torrenciales que se
suscitaron entre los dias 1 al 7 de octubre que ocasionaron dafios en la infraestructura publica hidrdulica y
cauces de rios, infraestructura publica carretera y de transporte, vivienda e infraestructura piblica de salud y
educacion. El desastre causé también fuertes dafios en las actividades agropecuarias.

Figura 14 - Municipios afectados por las inundaciones en el Estado de Puebla

(Mapa: C. Reyes, CENAPRED)



RESENA DEL IMPACTQ DE LOS PRINCIPALES DESASTRES

Al 19 de octubre. el informe general indicaba que la poblacién afectada en el estado de Puebla por
inundaciones fue de 1 475 654 habitantes, de un total de 4 994 000 habitantes aproximadamente que tiene el
estado, es decir. el 30% de la poblacién. Se registraron 263 defunciones atribuibles al desastre. de las cuales
100 ocurrieron en la Colonia Aurora de Tezuitlan. El nimero de municipios afectados fue de 81. o sea. el
37% (aproximadamente) del total de municipios del estado. El estado de Puebla cuenta con una superficie
territorial de 33 902 Km', de la cual el 24% sufrié inundaciones. Se tienen registros de afectaciones tanto a los
sistemas de agua potable de las provincias Sierra Madre Oriental.

El nimero de municipios que presentaron mayores dafos fueron 41, por otra parte el nimero de
municipios con menores daios fue de 28:; y por su parte, los municipios que solo sufrieron danos en la
agricultura y la ganaderia, fueron, 12.

Las precipitaciones causaron diversos efectos. entre los que destacan los deslaves de cerros que en
algunos casos trajeron consigo catdstrofes como la de Tezuitlan, pérdida de cultivos por el exceso de agua o
paso de alguna cdrcava, afectaciones a las vias de comunicacion. En el municipio de Zempoala el fenomeno
dio origen a la formacion de una represa ocasionada por un deslave, posteriormente se construyd en ella una
escotadura para hacer frente al peligro que representaba el agua almacenada para las localidades ubicadas
aguas abajo.

Figura 15 - Formacion de carcavas que afectaron

construcciones y terrenos de cultivo
(Foto: C. Reyes, CENAPRED)

El total de efectos ocasionados por las inundaciones asciende a una cifra estimada de 2 325 millones de
pesos, cifra que representa el 1.6 % del producto interno bruto del estado. pero que representa un impacto
muy significativo para la region afectada, dada su escaso nivel de desarrollo. Los sectores que experimentaron
los mayores danos la infraestructura de servicios con dos tercios de las pérdidas totales, entre los que
descuellan las que ocurrieron en el sistema de comunicaciones y transportes con cerca de mil millones de
pesos de pérdidas (41,9% de las pérdidas totales), y la generacion y transmision de electricidad con un 20.7%
de las pérdidas. De magnitud similar a estas dltimas fueron las pérdidas en el sector de la vivienda (486
millones de pesos, o sea un 20.9% de las pérdidas totales). Finalmente el sector agropecuario, forestal y
pesquero experimenté dafios en produccién y activos equivalentes a casi un 10% de las pérdidas totales. Los
gastos relacionados con la emergencia ascendieron a 38.6 millones de pesos.
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Tabia 15 - Resumen de dafos totales

{millones de pesos)

SectoriConcepto: Dafos Dartos Total Porce
Directos Indirectos ntaje

del

total

SECTORES SOCIALES 505.0 15.0 520.0 224
Vivienda 486.1 486.1 209
Educacion 164 15.0 314 13
Salud 25 ¥ 25 01
INFRAESTRUCTURA ¥ SERVICIOS 1 540.0 1.0 15410 663
Agua y saneamiento 8486 18 864 37
Energia (CFE) 4811 - 4811 207
Transporte y comumicaciones 974 3 - 9743 419
SECTCORES PRODUCTIVOS 190.7 350 225.7 9.7
Agropecuano, pesca y forestal 190 7 350 2257 9.7
Agricultura 1325 35.0 1670 72
Ganaderia 15.4 15.4 07
Forestal 35.0 350 15
Pesca (acuicultura) 78 78 03
ATENCION A LA EMERGENCIA 38.6 386 1.6
TOTAL 22357 88 6 23253 1000

Nota Las cifras recogen tanto cdlculos proporcionades por las entidades oficiales como cilculos propios realizados con base en
diversas informaciones recabadas en e! estado.

Frente a la emergencia, el Fondo para Desastres Naturales (FONDEN) defimé la asignacion de
recursos aplicabie por parte de las distintas dependencias del ejecutivo federal. Puede apreciarse que la
aportacién estatal ascendié a 18.8 % del total aplicado. La estructura sectorial de dichos recursos corresponde
en buena medida a la magnitud sectorial de los dafios, entre los que destacan los asignados a carreteras v
puentes, con casi ¢l 47% del total, a la Comisién Federal de Electricidad, a SEDESOL (bdsicamente a
vivienda} y a agua y saneamiento.

Tabla 16 - Recursos del FONDEN para daiios por inundaciones en Puebla

(miflones Qe pescs)

Dependencia Federal Estatal Total Y
SEDESOL 129.3 1893 3185 172
SAGAR 340 146 48 6 28
SCT 582.6 286 4 869.0 46 9
SEMARNAT 82 8.2 163 0.9
SEP 00 0.0 00 0o
S5 50 0.0 50 03
SEDENA 12 0.0 12 01
CFE 476 9 00 4769 257
CNA 50.3 38.1 884 48
IMSS-SOLIDARIDAD 23.8 Q.0 238 12
DICCONSA 83 o 88 04
Total 1,318.0 534.4 1,852.4 1000
Participacion 712 188 100 0%
Fuente Secretaria de Gobernacidn, en “Distnibucién por Estade de los apoyos para atender, a través de FONDEN, fluvias ¢ - -iones

de Septiembre-Octubre 1969, ENERO 28, 2000™

De estos recursos, el gobierno federal aporté el 71.2% de estos recursos, el resto cornd a cargo del
gobierno del Estado de Puebla.

7 e o
Los desembolsos correspondientes a campafias de salud post-desastre se tn¢luyen en el rubro correspondiente a Atencion de la
Emergencia; el detalle resspecuvo aparece mds adelante en el apartado relanvo a Salud
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1.2.2.14 Lluvias Torrenciales en Tabasco 1999

Las Huvias de la temporada 1999 en el Estado de Tabasco iniciaron a mediados del mes de septiembre v se
prolongaron hasti por 77 dias. Esto fue resultado de sucesivas ondas tropicales y aire himedo provenientes de ambos
occanos. Las intensas v continuas lluvias generadas por estos fenémenos. particularmente en la Sierra y en la cuenca
del no Meyzcalapa, afectaron la mayoria de los rfos de la region. principalmente el Carrizal y el Samaria. causando
elevaciones enel nivel de los mismos que saturaron las partes bajas de sus riberas y las zonas de regulacion,

Tabla 17- Fenomenos Metrolégicos Durante la Temporada de Lluvias 1999
en el Estado de Tabasco.

Fenomeno ~ Fecha de Ocurrencia
Onda Tropical No. 32 Mediados de Septiembre
Frente Frio No. 4 29 Septiembre al 1 Octubre
Onda Tropical No. 34 29 Septiembre
Onda Tropical No 35 2 Octubre
Depresion Tropical No. 11 4 al 6 Octubre
Frente Frio No. 7 19 al 21 Octubre

A principios de octubre, las aguas de la Presa Peditas (ubicada en el vecino estado de Chiapas, en la
parte mas alta del sistema hidrolégico de Tabasco), habian sobrepasado el nivel maximo ordinario de la
misma, obligando al desalojo de gastos de hasta 2,323 metros ciibicos por segundo. Debido a lo anterior, y al
hecho de que los rios habian alcanzado niveles extraordinarios, el proceso natural de desalojo hacia el mar se
dificulté generando inundaciones en dreas urbanas, suburbanas y de uso agropecuario. El estancamiento de
las aguas por tan prolongado tiempo ocasioné pérdidas importantes en la infraestructura econémica y social,
asi como en los sectores productivos del estado, al haberse detenido o entorpecido sus actividades y
trastornado la vida de importantes segmentos de la poblaci(’)n3 5

Dadas las caracteristicas de la regién afectada, que semeja una planicie, las inundaciones se
presentaron de manera paulatina, y relativamente lenta, lo que permitié a la poblacién mantenerse a salvo de
las crecientes. A esta caracteristica orografica se debe que no se reportara la pérdida de vidas humanas
durante las inundaciones, aunque hubo dificultades para el desalojo de bienes, entre menajes de casa,
maquinaria, equipo y productos almacenados en bodegas que no pudieron rescatarse de la inundacién.

Figura 16 - Vista Inundacion en la
ribera del rio Carrizal, al Oeste de

Villahermosa
(Foto: S. Jiménez U., Dir. Proteccion Civil)

" Fuente: Evaluacion del Impacto Economico de las Inundaciones Ocurridas entre Septiembre y Octubre de 1999 en el Estado de
Tabasco. Centro Nacional de Prevencion De Desastres (CENAPRED), Abril 2000.
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Las pérdidas econdmicas alcanzaron algo mis de 2,500 millones de pesos, monto que equivale a mds del 4 %
del PIB del estado. E! presupuesto de egresos de Tabasco para el ejercicio fiscal 1999, que inchuye fondos del Ramo
General 33, ascendié a 11,359 millones de pesos. De manera que los 2,558 millones de pesos estimados como
pérdidas por las inundaciones, fueron equivalentes al 23% de los recursos astgnados ese mismo afio por el Gobiemno
del Estado para atender las necesidades de inversion y desarrollo de la entidad. En térmmnos de la produccién petrolera
del estado, el desastre fue equivalente a perder los recursos de 303 dias de extraccion™,

Los recursos aportados por el Fondo para Desastres Naturales (FONDEN} para este desastre
ascendieron a alrededor de 1.3 mul millones de pesos, de los cuales ¢l Gobierno Federal contribuyé con 11
mmul millones y el resto fue sufragado por el gobierno estatal. Los sectores con mayores afectaciones fueron en
este orden. los siguientes: vivienda, agua y saneamiento, ganaderia, transporte y comunicaciones ¢ industna
manufacturera. También tuvieron importantes efectos en la produccién agricola, comercio v cuidado de la
salud.

Tabla 18 — Resumen de darios totales

{millones de pesos)

Sector/Concepto: Daiios Dafos Total Porcentaje

Directos Indirectos del total
Sectores sociales 876.3 59.1 935.4 36.6
Vivienda 7088 - 708 8 277
Infraestruciura urbana 412 - 412 1.6
Educacion 113.6 1.9 1155 45
Salud 12.7 57.2 699 27
Infragstructura y servicias 784.7 €9.3 854.0 33.4
Agua y saneamiento 509.5 400 549.5 215
Energia 47.8 248 726 28
Transporte y comunicaciones 227 4 45 2319 9.1
Sectores productivos 3448 3581 702.9 274
Agropecuario, pesca y forestal 172.0 2281 400.1 156
Agncultura 100 131.0 141.0 586
Ganaderia 158.0 93.3 2513 g8
Forestal 1.0 1.3 2.3 0.1
Pesca 30 25 55 02
Industria, Comercio y Furismo 172.8 130.0 298.8 11.8
Industna 850 650 150 0 59
Comercio §5.3 430 98.3 39
Turismo 285 220 505 20
Medio ambiente* 0.4 - 0.4 oo
Atencién a la emergencia - 65.6 65.6 2.6
Total de dafios 2,006.2 5521 2,558.3 1000

Nota. Las cifras contenidas en esta tabla recogen tanto calculos proporcionados por las entidades oficiales como cdleulos propros
realizados por los autores con base en diversas informaciones recabadas en el estado

j: La produccidn de Tabasco es cercana a los 550 mul barmles dianos, ¥y se supone un precto de 15 dolares por barril.
Dafios en la Reserva de la Bidsfera (pantanos de Centla).
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3.2.2.15 Lluvias torrenciales en Veracruz 1999

PRINCIPALES MUNICIPIOS AFECTADOS

Figura 17 - Mapa de zonas inundadas en Veracruz

(Programa de Rehabilitacién de las Zonas Afectadas por las Liuvias de Octubre)

Tabla 18- Comunidades afectadas por inundaciones en municipio de Minatitlan

5 de Mayo Estero Tzicatlan l.as Lomas
Adalberto Tejeda Fco. de Garay Colorado Limenta
Arrpyo Cinta Feco. L. Madero Nifio Artillero
Buena Vista de Juarez Filosola Nueva Rosita
Cafetal Francita Palo Bonito
Ceiba Bonita Gustavo D.O. Progreso
Chancarral iguanerc Remolino
Chancarral Ixhuatepec San Cristébal
Chichigapan La Concepcion San Cristobal
Chiflido La Magdalena Sénchez Taboada
Diamante La Michoacana Tecuanapilla
El Rubi La Providencia Tortuguero
Emiliano Zapata La Victoria Valedor
Emiliano Zapata !t Las Limas

Fuente: Secretarfa de Desarrolle Agropecuario y Pesquero del Gobierno del Estado. Consulta directa.

Una buena parte de la poblacién del estado se dedica a la actividad agropecuaria que, al igual que en
otras latitudes del pafs. sc organiza en distritos de desarrollo rural. De los 12 distritos en los que se aglutina
la actividad agropecuaria del estado, fucron 9 los afectados: Huayacocotla, Martinez de la Torre, Tuxpan,
Coatepec, Ciudad Aleman, San Andrés Tuxtla, Jaltipan, Las Choapas, y Pénuco.
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Tienen también importancia dentro de la economia de Veracruz las actividades industrial, comercial y
turistico. Vale recordar que esta entidad fue, desde la época colonial, una de las primeras que alcanzé un
nivel de desarrollo superior al del resto de las entidades federativas, en razdn de ser el paso obligado para el
comercio hacia Europa.

No obstante que en el estado subsisten aiin municipios calificados como de pobreza extrerna, entre los

que fueron més afectados por el fendmeno predominan aquellos con indicadores socicecondmicos mds bien
medios y altos.

Tabla 20 - Indicadores sociceconémicos de la regién

Concepto Tuxpan Cazones Tecolutla Nautla Misantla Colipa Llanuras
Densidad de poblacion (hab/Km?) M A M [¥] M M M
Viviendas particulares A A A M B B M
Cobertura de agua potable B M M M A A M
Cobertura de drenaje M A M M A M M

A.- Alto; M.- Medio; B.- Bajo
Fuente: Diagndstico Hidrdulico de la Regidn X, Golfo Centro, 1997.

E] producto interno bruto del estado alcanza a representar casi un 5% del total nacional. El Plan de
Desarrolio del estado para el periodo 1999-2004 preveia un desempefio favorable con tasas anuales de
crecimiento superiores al 6% anual.

Las pérdidas econdémicas que generd el fenémeno se estiman en 2,787 millones de pesos, de los cuales
el 74% (2,051.8 millones de pesos) comespondieron a destruccion de acervos y 735.3 millones a pérdidas en
la produccidn de bienes y servicios ocasicnadas por el fenémeno. El monte de estos dafios es equivalente al
1.6% por ciento del producto interno bruto del estado de Veracruz en 1999, estimado en 174.3 miles de
millones de pesos

Los sectores que sufrieron en mayor medida el impacto fueron, en este orden, la agricultura, la
vivienda, la actividad de transporte y comunicaciones y los dafios en el sistema hidrdulico. En materia
agropecuaria las pérdidas fueron estimadas multiplicando la superficie que resultd severamente afectada por
los rendimientos y valores de la produccidn que se esperaba cosechar. En ganaderia se informé de la pérdida
de 23 mil 400 cabezas de ganado mayor, ademds de buena parte de la infraestructura ganadera de la regi6n.
Los pastizales ganaderos, que en una extensién de 15 mil 600 hectdreas, fueron invadidos por grava, arena y
lodo, se incluyen en las pérdidas agricolas. En materia forestal se afectaron dreas importantes de 9 municipios
en los que habitan 76 comunidades y una superficie de mil 600 hectireas. Las pérdidas forestales se
calcularon en 6.6 millones de pesos.

En cuanto a pesca, 18 municipios fueron los afectados. Los principales dafios se dieron en las zonas
pesqueras del norte del estado en donde se perdieron embarcaciones y artes de pesca. Se estimaron los dafios
en 66.6 miilones de pesos. En materia acuicola las pérdidas se resintieron sobre todo en estanquerfa,
encierros piscicolas y jaulas. En el municipio de Soconusco se perdieron 25 mil crias y en Nautla 40 mil crias
de mojarra nativa y 20 mil post-larvas de langostino nativo.

37



RESENA DEL IMPACTO DE LOS PRINCIPALES DESASTRES

Tabla 21 - Resumen de danos totales
{tillanes d& pesos)

Sector/Concepto: Dafios Dafos Total Porcentaje
Directos Indirectos del total

Agropecuario, pesca y forestal
Agricultura 609.8 609.8 21.9%
Ganaderia i11.9 111.9 . 4.0%
Forestal 6.1 6.1 0.2%
Pesca 66.3 €6.3 2.4%
industria, comercio y servicios 192.5 2.0 194.5 7.0%
Comunicaciones y transportes 3407 538 3822 14.2%
Vivienda 510.0% 510.0 18.3%
Escuelas 183.5 183.5 6.6%
Hospitales y Centros de Salud 193.0 193.0 6.9%
Agua potable 286.1 286.1 10.3%
Suministro de electricidad 161.7 161.7 5.8%
impacto ecoldgico 6.6 8.6 0.2%
Costo de la emergencia 63.0 63.0 2.3%
TOTAL GENERAL DE DANOS 2,051.8 7353 2,787 .1 100.0

Nota: Las cifras contenidas en este cuadro recogen tanto cdlculos proporcionados por las entidades oficiales como cdlculos .
propios realizados por los autores con base en diversas informaciones recabadas en el estado.

Frente al fendmeno, el gobierno del estado emprendié dos tipos de acciones, la primera de rescate y de
aplicacidn inmediata de recursos, y la otra de rehabilitacién y reconstruccion a través de inversiones en obras
de infraestructura y vivienda a ser financiadas en gran medida por el FONDEN. La declaratoria de Zona de
Desastre fue publicada el 11 de octubre y con ello se inici6 el mecanismo para la asignacién de recursos.

Del conjunto de acciones, las que demandaron los mayores recursos para atender el proceso de
rehabilitacién y reconstruccién de los dafios provocados por la emergencia fueron los de comunicaciones (por
la destruccién de carreteras y puentes), el de vivienda (que se incluye dentro de los recursos aplicados por
Sedesol), y el de agua y saneamiento (incluido en 1a Comisién Nacional del Agua),

Tabla 22 - Recursos def FONDEN para la reconstruccion de
municipios afectados en Veracruz 1959

(millones de pesos)

Dependencia Federal Estatal Total Yo
SEDESOCL 247.4 348.5 595.9 268
SAGAR 40.5 17.8 58.4 26
SCT 5726 858 658.4 298
SEMARNAT 48.6 219 70.6 32
SEP 1127 70.8 183.5 8.3
sS 118.4 43.0 162.4 7.3
CFE 161.7 - 1617 73
CNA 258.9 27.2 286.1 129
IMSS Solidaridad 228 - 226 1.0
DICONSA 246 - 246 1.1
Totales 1,609.0 615.1 2,224.2 100.0
Participacion 72.3% 27.7% 100.0%

Fuente: Secretaria de Gobernacién, en “Programa Emergente de Ayuda y Reconstruccién, Fase II, Obras y Acciones Fjecutadas™,
PEMARE. Gobierno del Estado de Veracruz, Enero 2000

1.3 SEQUIAS EN ZONAS AGRICOLAS

La ausencia de precipitaciones pluviales en el territorio nacional ha producido a lo largo de los afios
diversos perjuicios*?, sobre todo en las zonas agricolas, donde es frecuente la pérdida de cosechas ¥ hatos
ganaderos. Esto dltimo repercute en el deterioro del capital de trabajo de la poblacién afectada, lo que en
casos extremos induce a la pauperizacion de la poblacién. Las sequias provocan una baja en la cantidad y

, L . - . . . - "
*! Se refiere al costo de 1a vivienda destruida y dafiada. Si se considera el costo de reconstruccién de las mismas este ascenderia a 602
mitlones de pesos,

** Para una revisién histérica hasta 1977 consultar “Andlisis Histérico de las Sequias en M¢xico, No. 227, Documentacida de la Comisidn
del Plan Nactonal Hidrdulico, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, 1980.
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calidad de los productos agricolas, lo que se traduce asi mismo en una reduccién de la actividad industrial por
la escasez de insumos, una elevacién de precios agricolas y un aumento de la importacién de granos y otros
productos alimenticios. Otros dafios derivados de las sequias son: el desequilibrio ecoldgico por desaparicidn
de la flora y la consecuente migracién de la fauna silvestre; el deterioro de la salud piiblica ante la
proliferacién de epidemias, hambrunas y mortandad.

En la conformacidn del clima de las regiones de pafs intervienen factores tales como latitad, altitud,
relieve y vientos. La gama chimatolégica oscila entre las zonas extremadamente himedas y las altamente
secas. En razdn del clima prevaleciente, se presentan diversos tipos de sequias, como son: las permanentes,
que se producen en los desiertos; las estacionales, que responden a temporadas de lluvias y secas bien
defimdas; las contingentes, que ccurren en cualquier época del afio; y las invisibles, que se manifiestan
cuando las lluvias de verano resultan insuficientes para restituir los niveles de humedad en el ambiente.

El territorio nacional estd acotado por dos hileras serranas que detienen el paso de las nubes a las
partes centrales, sobre todo en la zona norte, donde se encuentra la mayor espacio desérico  En estas
latitudes, las sequias pueden 1r desde las leves hasta las extremadamente severas, sobre todo en los estados de
Coahwla, Durango, Zacatecas, Jalisco, Tamaulipas, Nuevo Ledn; y le siguen algunos estados del centro vy sur,
como son: San Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro y Guerrero.

Entre los afios 1979 y 1988 el estado de Coahuila sufrié 10 afios de sequias. En nimero de afios de
ocurrencia le siguieron Guanajuato (10, Durango (9), v Zacatecas (9). Los estados que mds pérdidas
sufrieron por estas causa fueron, en orden decreciente: Guanajuato, Zacatecas, Jalisco, Durango y Tamaulipas
{ver tabla sigmente).

Tabla 23 Afectaciones por Sequias 1979-1988, México
{milones de pesos corfentes)

Estado Ha {000) Perdidas Monto  Aios de Ocurrencia en el Periodo
Ceahuila 260 20 10
Durango 1,287 66 9
Guanajuato 4525 234 10
Guermero 741 32 8
Jalisco 1,973 175 7
Nuevo Ledn 397 40 8
Querétaro 507 29 8
Tamaulipas 1,116 47 8
Zacatecas 2,627 150 ¢]
Ctros 6,079 419
Total 20,412 1,212

Fuente Atlas Nacional de Riesgos 1993, Direccidn General de Proteccién Civil, Secretaria de Gobernacidn, México, con base en datos de 1a
SARH.

Los dafios que causan las sequfas dependen de su duracién e tensidad. Durante las dltimas dos
décadas, ha cobrado relevancia la observacién de las sequias en el territorio nacional a raiz del descubrimiento
de! fenémeno de El Nifio, que constituye un trastorno de los ciclos climdticos conocidos. Los efectos del
calentamiento de las aguas del Océano Pacifico acarrea cambios significativos en el régimen de lluvias a lo
largo de la plataforma continental. La accién del fenémeno se inicia frente a los litorales de Chile, Perd y
Ecuador y se va extendiendo hacia el norte del continente, causando excesos de precipitacién pluvial o su
ausencia total hasta por tres afios segdos,

En 19838 el fendmeno de sequias dejé un saldo de 542 mil hectéreas dafiadas totalmente, de las cuales
un 40% correspondieron al estado de Oaxaca y otro 30% al estado de México. A la cifra anterior se sumaron
otras 439 mil hectdreas que sufrieron dafios parciales®

En la década siguiente, se tiene referencia de sequias que tuvicron efectos devastadores en varios
estados, como las de 1994, cuando fallecieron 54 personas por deshidratacién en Chihuahua, se reporio la
muerte de 20 mil reses en Baja California Sur, se registraron pérdidas por 100 mullones de pesos en la
agricultura del estado de Guerrero, resultaron también dafiadas 5,000 hectdreas de cultivos en Tlaxcala y se

** Fuente: Resumen de los Fenémenos Hidrometeoroldgicos Mis Importantes Ocurndos Duranee 1988, CNA idem
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perdicron 12 mul hectdreas de maiz en Chiapas, estado que, sin embargo, uene histdnicamente el mayor indice
de precipuacion del pais (1,982 mm al afo, siendo 1a media nacional de 777 mm).

En ¢l campo mexicano se sabe que a un afio de sequias pueden seguirle uno o dos mds. antes de gue las
lluvias regresen. El informe de los dafios ocurridos por este concepto en 1995 fue simylar al del afio previo,
las scquias arrasaron 45 mul hectdreas de cultivos, de las que casi la mitad correspondieron al estado de
Durango; también se reportaron otras 31 ml hectdreas afectadas parcialmente. Este tendmeno repercutié en
la pérdida de 98,700 cabezas de ganado, pnincipalmente de los estados de Chihuahua, Coahuila, Durango,
Jalisco, Nuevo Ledn, San Lus Potosi, Tabasco, Tamaulipas y Yucatin, En el caso de Chihuahua, vanas
organizaciones sociales solicitaron al gobierno la declaracién de zona de desastre. con el propésito de
instaurar programas emcrgenies de ayuda a la poblacion, ya que éste constituia el cuarto afio consecutivo de
sequia®™. El hato ganadero del estado se redujo un 50% vy las pérdidas globales se esumaron en 600 millones
de pesos.  Enire los electos colaterales de este fenémeno meteoroldgico, se incrementd la migracién del
campo a fas ciudades y a los Estados Unidos,

1.4 GRANIZADAS

Las tormentas de gramzo estin asociadas a los cambios bruscos en la temperatura de distintas capas de nubes y,
en consecuencia, a las tormentas eldctricas. Estas precipitaciones solidas, en forma de granos de hielo de diversos
tamaiios, afectan pnncipalmente en las regiones agricolas, donde acaban con los sembradios, pueden causar la muerte
de ganado menor y la destruccién de viviendas. En las zonas urbanas ocasiona problemas de trdnsito vehicular y de
personas, asi como la destruccion de viviendas y la obstrucci6n de los sistemas de drenaje.

En cl pafs, las afectaciones por gramzadas durante el periodo 1979-1988 se resintieron principalmente en los
estados de Guanajuato. donde acabé con 109 mil hectireas de sembradfo, Chihuahua, otras 56 mil y Tlaxcala con casi
52 mul,

Tabla 24 Afectaciones por Granizadas 1979-1988, México

{millones de pesos cormentes)

Estado Poblacion Ha Perdidas Valor de las Anos de Ocurrencia en el
Afectada Pérdidas Periodo
Baja California Sur 1,368 27,476 1,237 1
Chihuahua 2,273 56,355 7,783 5
Coabila 1,557 14,492 1,618 7
Durango 1.366 35,393 3,520 7
Guanajuato 3,491 105,767 8,451 8
Jatbisco 5,125 22213 1,685 2
Nuevg Ledn 2513 37.837 1.101 5
Tlaxcala 855 51616 1,635 2
Otros 43 466 53,499 5125
Total 61,814 408,648 30,153

Fuente: Atlas Nactonal de Riesgos 1993, Direccidn General de Proteceion Civil, Secretaria de Gobernacion. Meéxico, con base en datos
de la SARH.

En la década de los noventa se reportaron numerosos casos de granizadas, entre cllos el del 17 de mayo
de 1992 en el altiplano del pals. cuando resultaron afectados los municipios de Huamantla, Tlaxcala.
Chiautempan. En esa ocasién 2,000 familias quedaron damnificadas. Los techos de varias viviendas fueron
destruidos. Hubo inundaciones, derrumbces y 2,000 hectdreas de cultivos se vieron afectadas  El 30 de Junio
de 1992, en los municipios de Santa Cruz, Amaxac de Guerrero, Juan Camatzi, Coaxomulco. Chiautempan,
del estado de Tlaxcala los tres dias continuos de gramzadas ocasionaron la pérdida de 30,000 hectareas de
cultivos y orquideas.

En la década de los noventa, otros dos eventos de este fipo tuvieron fuertes repercusiones, el primero a
finales de mayo de1993, en el municipio de Lazaro Cardenas. de Tlaxcala, donde las granizadas provocaron
que 150 familias quedaran sin hogar y 200 hectdreas de cultivos fueron afectadas Las pérdidas econdmicas
ascendicron a 2.5 mdp. El siguiente evento fue el 23 de agosto de 1994 en los municipios de Puebla y Libres,
donde una granizada causé inundaciones que afectaron 1,100 hectdreas de cultivos [os dafios econdmicos
ascendieron a un mullén de pesos.

** Fuente Revista Proceso No. 962, 10 abnl 1995, México.
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1.5 HELADAS

Se trafa de un fenémeno semejante al de ias nevadas, en lo concerniente a las bajas temperaturas, pero
que se manifiesta con un bajo nivel de humedad en el ambiente, por lo que no alcanzan a formarse los
cristales de hielo. En el perfodo 1979-1985 el fendmeno de las heladas dejé un saldo de casi el doble de
hectdreas de cultivo perdidas y de casi el miple en cuanto a valor. La ocurrencia de estos fendmenos ha
repercutido desfavorablemente en la agricultura de vanas entidades federativas, enire las que destacan
Chihuahua y Puebla.

Tabla 25 Afectaciones par Heladas 1979-1988, México

{millones de pesos corrigntes)

Estado Ha Perdidas Monto Anos de Ocurrencia en el Periodo
Coahuila 19,428 3,527 2
Chihuahua 516,229 43,763 2
Nuevo Ledn 42 047 15,064 5
Puebia 147 861 18,708 3
Tiaxcala 27,824 3,458 2
Veracruz 48,649 3,754 2
Otros 40,695 7,636
Total 842,733 25,910

Fuente: Atlas Nacional de Riesgos 1993, Direccidén General de Proteceion Civil, Secretaria de Gobernacidn, México, con base en datos
de [a SARH.

En el afio de 1988, a finales de diciembre, las heladas afectaron los estados de Tamaulipas, Nuevo
Ledn, Coahuila, Chihuahua, Veracruz, Puebla y Tlaxcala, causando 30 muertos. Las carreteras se cubricron
de hielo, los cultivos de café fueron devastados en un 50 % del total del drea cultivada en Tamaulipas. En
tanto que 250 toneladas de naranja se perdieron en Monterrey y 2,000 cabezas de ganado murieron en
Reynosa.

Posteriormente, al inicio de la temporada invernal de 1990, se presentaron heladas en los estados de
Nuevo Ledn. Baja California, Durango, Coahuila, Sonora, México, Tamaulipas, Veracruz y Chihuahua,
causando un total de 52 decesos. En Tamaulipas hubo casi 500 familias afectadas por el temporal. Los dafios
econdmicos en este estado ascendieron a los 350 mdp.

Otros eventos de importancia en csa década fueron los siguientes: El dia 21 de octubre de 1992 las
heladas se resintieron en el estado de Zacatecas, particularmente en los municipios de Sonbrerete, Nieves, J.
Aldama, Gonzilez Ortega, Rio Grande, Miguel Anza y El Fuerte. Este fendmeno ocasioné pérdidas
materiales por 24 mdp y unas 350 mil hectireas de cultivo se vieron afectadas. Al afio siguiente, a mediados
de mayo, cayeron fuertes heladas en los municipios de Tenancingo, San Pablo de! Monte, Huamantla,
Zitlaltépetl, Tlaxco y Valle Nativitas, pertenecientes al estado de Tlaxcala, ocasionando dafios en mil
hectareas de cultivos.

Durantc ¢l periodo del 18 de diciembre de 1996 al 21 de enero de 1997, fuertes heladas afectaron los
estados de Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas, Durango., México, Nuevo Ledn, Aguascalientes, Michoacan,
Veracruz, San Luis Potosi. Guanajuato, Colima, Hidalgo y Jalisco. Estos fenémenos causaron 224 muertes.
Los dafios fueron extremos en varias entidades. Por esta causa, las principales carreteras del norte y centro del
pais fueron cerradas; un total de 2,500 heclireas resultaron totalmente dafiadas en Aguascalientes y otras 2
mil en Guangjuato. E! 90% de las plantaciones de pldtano cn Colima se perdieron, ademds de 7,500 hectdreas
de cultivos diversos en Nuevo Ledn, 56 mil ha entre Jalisco v Michoacin v 2,250 ha en Hidalgo. Se
considera. en la mayorfa de estas entidades, que ha sido el clima més frio en los dltimos 13 afes. En el
estado de Morelos, donde el clima se cataloga como el mds estable del pais, en esta temporada invernal
resultaran dafiadas 1,824 hectdreas de siembra, por lo cual los agricultores coincidieron en sefalar que fue la
peor helada de los dltimos 20 afios.

1.6 NEVADAS
El fendmeno de las nevadas en México tiene su origen en las masas de aire procedentes del Arico, de

Alaska y de la region noreste de Canadd. Su aparicién se da principalmente en la regin norte y escasamente
en el altiplano y la zona sur. Tal es el caso de la sierra del estado de Chihuahua, donde ocurren mds de seis
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nevadas por afio, mientras que en la regién norte de Durango y Sonora su frecuencia es de tres veces por afio.
Al 1gual que las granizadas. el efecto de nevadas es marcadamente sensible en las zonas agricolas. mientras
que en los centros urbanos ocurren trastornos en las vialidades, interrupciones del servicio eléctrico,
taponamiento de drenaje y dafos a las estructuras y viviendas débiles. El {inico beneficio perceptible con las
nevadas estd en el incremento de los mantos acuiferos.

En Chihuahua, la poblacidn expuesta al riesgo de nevadas suma 2 millones de habitantes. Del periodo
que abarca los Gltimos veinte afios, fue en 1986 y 1987, cuando se manifesté la de mayor afectacién por el
fenémeno, extendiéndose a siete entidades federativas, lo que ocasiond serios dafios materiales y humanos.

El dia 2 de marzo de 1987, una nevada llegé a la zona sur de la Ciudad de México y abarcé
poblaciones de los estados de México e Hidalgo (Real del Monte). Como resuitado del fendmeno, tan sélo en
la Ciudad de México murieron 6 personas por congelamiento. Los dafios se manifestaron principalmente en
las tuberias de agua y los transformadores eléctricos. Hubo 290 mdp en pérdidas econdmicas causadas por
accidentes viales en las carreteras que unen la Ciudad de México con las de Puebla, Toluca, Pachuca y
Cuernavaca. En la agricultura, se perdieron 1,300 hectireas de cultivos en los valles de México y Toluca y lo
mismo sucedid con plantios de café, frutales, cebada y hortalizas en Ciudad Serddn y Huauchinango, en
Puebla.

1.7 TORMENTAS DE INVIERNO

Este agente perturbador se manifiesta principalmente en los estados del norte de México y sur de los
Estados Umdos. Ante las bajas temperaturas prevalecientes en la regién durante la temporada de invierno,
estas lHluvias vienen acompaiiadas de nieve y fuertes vientos. El riesgo durante las tormentas estmba en la
acumulacién de nieve tanto en dreas rurales como urbanas, fo que ocasiona pérdida de cultivos, obstruccién
de vialidades carreteras y urbanas, congelamiento de tuberias de gas y agua. obstruccion de drenajes,
destruccion de viviendas y pérdida de vidas humanas.

Algunos ejemplos de los efectos que han tenido las tormentas de invierno en México durante la dltima
década se tienen a continuacién: Entre los dias 26 de diciembre de 1990 al 4 de enero de 1991, se dieron
tormentas de invierno sucesivas en los estados de Baja Cahifornia Sur. Sonora, Sinaloa y Chihuahua. Por esta
causa, hubo desbordamiento de los rfos Sinaloa. Fuerte, Mayo, Batopilas y Unque En Sinaloa, 120
comunidades quedaron 1nundadas con cerca de 40 mil personas dammificadas. En la sierra Tarahumara se
inundaron otras 33 localidades. En La Paz, el 40 % de las calles fueron destruidas por la lluvia. Las pérdidas
econdmicas ascendieron a més de 50,850 millones de pesos. En el estado de Sonora, 50 mul hectdreas de
culuvos quedaron totalmente dafiadas y en Sinaloa se perdieron 2,712 millones de pesos en ganado con la
muerte de 25 mil cerdos. Adicionalmente, las tormentas destruyeron 160 km de canales de irrigacién
Varios puentes (viales y de ferrocarril) y carreteras sufrieron dafios Tres aeropuertos suspendieron sus vuelos

y hubo derrumbes a lo largo de las lineas del ferrocarnl. Las comunidades Tarahumaras quedaron
incomumicadas por varios dias.

En ia temporada siguiente, entre el 15 y el 29 de enero de 1992, toc6 en el estado de Nayarit, donde las
tormentas produjeron el desbordamiento de los rios Santiago, San Pedro, Acaponeta y Ameca. El fenémeno
ocasiondé 6lmuertos y 3 desaparecidos. Se inundaron mds de 70 localidades, algunas de as cuales fueron
Tecuala, Tuxpan (las mds afectada), Santiago. Ixcuintla. Bahia de Banderas y San Blas, quedando sin hogar
100 mil personas. Un total de 104 mil hectdreas de sembradios sufrieron daiios y varias carreteras fueron
destruidas Tan sélo la pérdida cconémica por cabezas de ganado ascendié a 161 mit délares.

El mismo tipo de fendmeno se registré en 1a Peninsula de Baja California entre los dias 6 v 7 de enero
de 1993, causando e! desbordamuento de los rios Tijuana y Tecate. Hubo mas de 20 muertos y 10 mil
damnificados en la ciudad de Tyuana. Los sistemas de comunicacién y las zonas agricolas fueron
severamente dafiadas. con una pérdida econémica estimada en 32 millones de délares. Ese mismo afo, entre
los dias 3 al 5 de noviembre, en el estado de Baja California Sur las tormentas desbordaron los arroyos
Muraflores y El Tule, produciendo avenidas stibitas en vanos rios. Como resultado de elto hubo 3 muertos y
10 mil damnificados en Los Cabos y San José de los Cabos. Los dafios ascendieron a 63.4 millones de

dolares  Hubo interrupeién de servicios piiblicos y daiios en la infraestructura de puentes. carreteras, tuberias
y embarcaciones.



