Apéndice A

Glosario de términos propuesto

ADAPTABILIDAD: Capacidad o habilidad de un grupo social de ajustarse a cambios
ambientales con fines de supervivencia y sostenibilidad.

ALERTA: Estado que se declara, con anterioridad a la manifestaciéon de un fenémeno
peligroso, con el fin de que los organismos operativos de emergencia activen
procedimientos de accion preestablecidos y para que la poblacion tome precauciones
especificas debido a la inminente ocurrencia del evento previsible. Ademas de informar a
la poblacion acerca del peligro, los estados de alerta se declaran con el propésito de que la
poblacion y las instituciones adopten una accidén especifica ante la situacion que se
presenta.

AMENAZA: Peligro latente que representa la posible manifestacion dentro de un
periodo de tiempo de un fenomeno peligroso de origen natural, tecnolégico o provocado
por el hombre, que puede producir efectos adversos en las personas, los bienes y
servicios y el ambiente. Es un factor de riesgo externo de un elemento o grupo de
elementos expuestos, que se expresa como la probabilidad de que un evento se presente

con una cierta intensidad, en un sitio especifico y en dentro de un periodo de tiempo
definido.

ANALISIS DE RIESGO: En su forma mas simple es el postulado de que el riesgo es el
resultado de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el
fin de determinar los posibles efectos y consecuencias sociales, econémicas y
ambientales asociadas a uno o varios fenémenos peligrosos. Cambios en uno o mas de
estos parametros modifican el riesgo en si mismo, es decir, el total de pérdidas esperadas
y consecuencias en un area determinada.

ANTROPICO: De origen humano o de las actividades del hombre, incluidas las
tecnologicas.

BIENES Y SERVICIOS: Son aquellas cosas tangibles e intangibles, de valor
econdmico que reportan beneficio a quienes las poseen o usufructiian y que permiten la
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vida en comunidad. Serin bienes cuando son susceptibles de apropiacién, sea privada
publica y servicios cuando su utilidad radica exclusivamente en su consumo.

CRISIS: Es el proceso de liberacion de los elementos sumergidos y reprimidos de un
sistema como resultado de una perturbaciéon exdgena o enddgena, que conduce a la
paralisis de los elementos protectores y moderadores, a la extension de los desdrdenes, la
aparicion de incertidumbres de todo tipo y de reacciones en cadena y eventualmente a la
mutacién o desaparicion del sistema en crisis. Las crisis pueden ser el resultado de un
desastre o constituir ellas mismas el desastre.

DANO: Efecto adverso o grado de destruccién causado por un fenémeno peligroso sobre
las personas, los bienes, sisternas de prestacion de servicios y sistemas naturales o
sociales.

DESARROLLO SOSTENIBLE: Proceso de transformaciones naturales, econdmico-
sociales, culturales e institucionales, que tienen por objeto asegurar el mejoramiento de
las condiciones de vida del ser humano, la produccion de bienes y prestacion de
servicios, sin deteriorar el ambiente natural ni comprometer las bases de un desarrollo
similar para las futuras generaciones.

DESASTRE: Situaciéon o proceso social que se desencadena como resultado de la
manifestacion de un fenémeno de origen natural, tecnologico o provocado por el hombre
que, al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacion, causa
alteraciones intensas, graves y extendidas en las condiciones normales de funcionamiento
de la comunidad; representadas por la pérdida de vida y salud de la poblacién; la
destruccion, pérdida o inutilizacién total o parcial de bienes de la colectividad y delos
individuos asi como dafios severos en €l ambiente, requiriendo de una respuesta inmediata
de las autoridades y de la poblacién para atender los afectados y restablecer los umbrales
aceptados de normalidad y bienestar.

ECOSISTEMA: Unidad espacial definida por un complejo de componentes y procesos
fisicos y bidticos que interachian en forma interdependiente y que han creado flujos de
energia caracteristicos y ciclos o movilizacién de materiales.

EFECTOS DIRECTOS: Aquellos que mantienen relacién de causalidad directa con la
ocurrencia de un suceso, representados usualmente por el dafio fisico en las personas, los
bienes, servicios y en el ambiente o por el impacto inmediato de las actividades sociales y
econodmicas.

EFECTOS INDIRECTOS: Aquellos que mantienen relacién de causalidad con los
efectos directos, representados usualmente por impactos concatenados o posteriores sobre
la poblacidn, sus actividades econémicas y sociales o sobre el ambiente.

ELEMENTOS EN RIESGO (EXPUESTOS): Es el contexto social, material y
ambiental representado por las personas y por los recursos, servicios y ecosistemas que
pueden ser afectados por la manifestacion de un fenémeno peligroso.
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EMERGENCIA: Estado caracterizado por la alteracion o interrupcién intensa y grave
de las condiciones normales de funcionamiento u operacién de una comunidad, causada
por un evento o por la inminencia del mismo, que requiere de una reaccion inmediata
y que exige la atencién o preocupacion de las instituciones del Estado, los medios de
comunicacion y de la comunidad en general.

EVALUACION DE LA AMENAZA: Es el proceso mediante el cual se determina la
posibilidad de que un fenémeno se manifieste, con un cierto grado de severidad, durante
un periodo de tiempo definido y en un area determinada. Representa la recurrencia
estimada y la ubicacion geografica de eventos probables.

EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD: Proceso mediante el cual se determina
el grado de susceptibilidad y predisposicion al dafio de un elemento o grupo de elementos
expuestos ante una amenaza particular.

EVENTO (PERTURBACION): Suceso o fenémeno natural, tecnolégico o provocado
por el hombre que se describe en términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacion
y 4area de influencia. Es el registro en el tiempo y el espacio de un fenémeno que
caracteriza una amenaza. Es importante diferenciar entre un evento potencial y el evento
mismo, una vez éste s¢ presenta.

INTENSIDAD: Medida cuantitativa y cualitativa de la severidad de un fenomeno en un
sitio especifico.

INTERVENCION: Modificacion intencional de las caracteristicas de un fenémeno con
el fin de reducir su amenaza o de las caracteristicas intrinsecas de predisposicion al dafio
de un elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad. La intervencion intenta
modificar los factores de riesgo. Controlar o encausar el curso fisico de un fenémeno
peligroso, o reducir su magnitud y frecuencia, son medidas relacionadas con la
intervencion de la amenaza. La reduccién al minimo posible de los dafios materiales
mediante la modificacion de la resistencia o tenacidad de los elementos expuestos es una
medida estructural relacionada con la intervencion de la vulnerabilidad fisica. Aspectos
asociados con planificacién del medio fisico, reglamentacion del uso del suelo, seguros,
preparacion para emergencias y educaciéon publica son medidas no estructurales
relacionadas con la intervencion de la vulnerabilidad social.

GESTION DE RIESGOS: Planeamiento y aplicacién de medidas orientadas a impedir
o reducir los efectos adversos de fenémenos peligrosos sobre la poblacion, los bienes y
servicios y el ambiente. Acciones integradas de reduccion de riesgos, preparacion para la
atencién emergencias y recuperacion posdesastre de la poblacién potencialmente
afectable.

LINEAS (REDES) VITALES: Infraestructura basica o esencial. Energia: presas,
subestaciones, lineas de fluido eléctrico, plantas de almacenamiento de combustibles,
oleoductos, gasoductos. Transporte: redes viales, puentes, terminales de transporte,
aecropuertos, puertos fluviales y maritimos. Agua: plantas de tratamiento, acueductos,
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alcantarillados, canales de irrigacion y conduccion. Comunicaciones: redes y plantas
telefonicas, estaciones de radio y television, oficinas de correo e informacion publica.

MITIGACION (REDUCCION): Planificacién y ejecucién de medidas de intervencion
dirigidas a reducir o disminuir el riesgo. La mitigacion es el resultado de la aceptacion de
que no es posible controlar el riesgo totalmente; es decir, que en muchos casos no es
posible impedir o evitar los dafios y sus consecuencias y solo es posible atenuarlas.

PERDIDA: Valor adverso de orden econémico, social o ambiental alcanzado por una
variable durante un tiempo de exposicion especifico.

PLAN DE CONTINGENCIA: Procedimientos operativos especificos y preestablecidos
de coordinacion, alerta, movilizacién y respuesta ante la manifestacion o la inminencia de
un fenémeno peligroso particular para el cual se tienen escenarios definidos.

PLAN DE EMERGENCIAS: Definicion de funciones, responsabilidades vy
procedimientos generales de reaccion y alerta instifucional, inventario de recursos,
coordinacién de actividades operativas y simulacién para la capacitacién y revision, con el
fin de salvaguardar la vida, proteger los bienes y recobrar la normalidad de la sociedad
tan pronto como sea posible después de que se presente un fenémeno peligroso.

PLAN DE GESTION DE RIESGOS: Conjunto coherente y ordenado de estrategias,
programas y proyectos, que se formula para orientar las actividades de reduccién de
riesgos, los preparativos para la atencion de emergencias y la recuperacioén en caso de
desastre. Al garantizar condiciones apropiadas de seguridad frente a los diversos
riesgos existentes y disminuir las pérdidas materiales y consecuencias sociales que se
derivan de los desastres, se mejora la calidad de vida de la poblacién.

PREPARACION (PREPARATIVOS): Medidas cuyo objetivo es organizar y facilitar
los operativos para el efectivo y oportuno aviso, salvamento y rehabilitacion de la
poblacidn en caso de desastre. La preparacion se lleva a cabo mediante la organizacion y
planificacién de las acciones de alerta, evacuacion, busqueda, rescate, socorro y asistencia
que deben realizarse en caso de emergencia. :

PREVENCION: Medidas y acciones dispuestas con anticipacién con el fin de evitar o
impedir que se presente un fenémeno peligroso o para reducir sus efectos sobre la
poblacion, los bienes y servicios y el ambiente.

PRONOSTICO: Determinacién de la probabilidad de que un fenémeno se manifieste
con base en: el estudio de su mecanismo fisico generador, el monitoreo del sistema
perturbador y/o el registro de eventos en el tiempo. Un prondstico puede ser a corto
plazo, generalmente basado en la busqueda e interpretacion de sefiales o eventos
premonitorios del fenémeno peligroso, a mediano plazo, basado en la informacién
probabilistica de pardmetros indicadores de la potencialidad del fenémeno, y a largo
plazo, basado en la determinacion del evento maximo probable dentro de un periodo de
tiempo que pueda relacionarse con la planificacion del drea afectable.
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RECUPERACION: Proceso de restablecimiento de las condiciones normales de vida
mediante la rehabilitacidn, reparacion o reconstruccion del arca afectada, los bienes y
servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento ¢ impulso del desarrollo
econdmico y social de la comunidad.

REDUCCION DE RIESGOS: Medidas de intervencion compensatorias dirigidas
cambiar o disminuir las condiciones de riesgo existentes y acciones prospectivas de
control, con el fin de evitar futuras condiciones de riesgo. Son medidas de prevencion-
mitigacion que se adoptan con anterioridad de manera alternativa, prescriptiva o
restrictiva, con €l fin de evitar que se presente un fendmeno peligroso, o para que no
generen daflos, o para disminuir sus efectos sobre la poblacidn, los bienes y servicios y el
ambiente.

RESILIENCIA: Capacidad de un ecosistema o de una comunidad de absorber un
impacto negativo o de recuperarse una vez a sido afectada por un fenémeno peligroso.

RESPUESTA: Etapa de la atencién que corresponde a la ejecucion de las acciones
previstas en la etapa de preparacion y que, en algunos casos, ya han sido antecedidas por
actividades de alistamiento y movilizacién, motivadas por la declaracion de diferentes
estados de alerta. Corresponde a Ja reaccion inmediata para la atencion oportuna de la
poblacion,

RIESGO: Es la probabilidad que se presente un nivel de consecuencias ccondmicas,
sociales o ambientalcs en un sitio particular y durante un periodo de tiempo definido. Se
obtiene de relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

RIESGO ACEPTABLE: Posibles consecuencias sociales, econdmicas y ambientales
que, implicita o explicitamente, una sociedad o un segmento de la misma asume o tolera,
por considerar que son poco factibles y, usualmente, a cambio de un beneficio inmediato.
Es el mivel probabilidad de una consecuencia dentro de un periodo de tiempo, que se
considera admisible para determinar las minimas exigencias o requisitos seguridad, con
fines de proteccion y planificacién ante posibles fendémenos peligrosos.

SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION: Base de conocimiento de las
amenazas, vulnerabilidades y riesgos, de vigilancia y alerta, de capacidad de respuesta y
de procesos de gestion, al servicio de las instituciones y de la poblacion, fundamental
para la toma de decisiones y priorizar de las actividades y proyectos de gestion de
riesgos.

SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS: Organizacion abierta, dindmica y funcional
de instituciones y su conjunto de orientacioncs, normas, Tecursos, programas y
actividades de cardcter técnico-cientifico, de planificacién, de preparacion para
emergencias y de participacion de la comunidad cuyo objetivo cs la incorporacién de la
gestién de riesgos en la cultura y en el desarrollo econémico y social de las comunidades.

VULNERABILIDAD: Factor de ricsgo interno de un elemento o grupo de clementos
expuestos 4 una amenaza, correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado o
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de ser susceptible a sufrir un dafio. Corresponde a la predisposicion o susceptibilidad
fisica, econdmica, politica o social que tiene una comumdad de ser afectada o de sufrir
efectos adversos en caso de que un fenémeno peligroso de origen natural o causado por
¢l hombre se manifieste. Las diferencias de vulnerabilidad del contexto social y material
expuesto ante un fenomeno peligroso determinan el caracter selectivo de la severidad de
sus efectos.



Apéndice B

Influencias globales, consistencia y confiabilidad de los
factores de participacion

El anilisis multicriterio basado en importancias relativas y pesos obtenidos
mediante comparaciones sucesivas entre parejas de criterios (pairwise), desarrollado
para la toma de decisiones, es una técnica 1til para asignar los factores de participacién
o importancia de los componentes de un indicador de una manera mas rigurosa que la
directa apreciacion utilizando el “juicio” o “sentimiento” de los expertos (Hayman
1998). Una de las técnicas mas desarrolladas es el proceso jerarquico analitico
(Analytical Hierarchy Process - AHP) que permite medir la consistencia de los factores
de peso asignados mediante comparaciones pairwise (Saaty 1980).

Utilizando la Tabla B.1 propuesta por Saaty y Vargas (1991) para la asignacién de
importancias o preferencias se puede asignar un puntaje de importancia relativa por
parejas de indicadores o pairwise, teniendo como referencia qué tanto, en forma
comparativa, cada indicador refleja el aspecto que se desea representar. La tabla B.2
indica el grado de relacién que, segun los expertos, cada indicador tiene con las
variables o indices que se evalian (que puede ser directa o indirecta fuerte, moderada o
leve). También, incluye el puntaje inicial asignado (resultado de un proceso Delphi
entre los expertos) de importancia relativa entre indicadores, que sirve de punto de
partida para realizar el proceso jerarquico analitico AHP.

Tabla B.1 Escala de asignacién de importancia comparativa entre parejas.

Juicio de Importancia Puntaje
Extremadamente mas importante

Muy fuertemente mas importante

Fuertemente mas importante

Moderadamente mas importante

e LIRS B AN B S R S ] R

Igualmente importante
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Tabka B.2: Nivel de relacién e importancia preliminar de las agrupaciones

Identificacién Descripcién Relacién Importancia

IRn Riesgo Sismico Fisico {potencial de)

Xy, Area destruida Directa I
Xz Fallecidos Directa 5
Xir; Heridos Directa 5
Xmry Roturas red de acueducto Directa 3
Xirs Roturas de la red de gas Directa 3
Xirg Longitud de redes elé ciricas caidas Directa 3
Xry Centrales telefonicas afectadas Directa 5
Xirg Subestaciones eléctricas afectadas Directa 5
Hs Amenaza Sismica Contexto

Xy Aceleracion espectral en periodos T cortos Directa 1
Xm Area de suelos blandos Indirecta-foerte 5
X3 Area con potencial de licuacién Indirecta-fuerte 3
Xy Susceptibilidad de deslizamiento Indirecta-leve 2
Vs Vulnerabilidad del Contexto

Ev Exposicién del Contexto

Xk Poblacion Indirecta-fuerte 1
XE; Densidad poblacional Indirecta-leve 3
X3 Area construida Indirecta-fuerte 1
XE4 Area industrial Indirecta-leve 3
XEs Area institucional Indirecta-leve 3
Fv Fragilidad Social

Xr Area barrios marginales Indirecta-fuerte 1
Xr; Tasa de mortalidad Indirecta-leve 5
XF; Tasa de delincuencia Indirecta-leve 5
Xry {ndice de disparidad social Indirecta-fuerte 1
Rv Resiliencia (-} Falta de

Xr) Camas hospitalarias Directa 1
Xr; Recurso humano en salud Directa 1
Xr3 Espacio piliblico Indirecta-leve 3
Xr4 Personal de rescate Directa i
Xk; Nivel de desarrollo Directa 1
Xk Operatividad en emergencias Indirecta-fuerte I

La asignacion de los puntajes de importancia relativa se realiza con base en las dos
tablas anteriores, comparando la importancia del primer indicador con respecto a los
demas. Por ejemplo, el 4rea destruida de edificaciones es moderadamente mas
importante (puntaje 5) que el nimero de centrales telefonicas afectadas, cuando se tiene
como referente el riesgo sismico fisico. Con base en estos puntajes iniciales se formula
la matriz para el analisis de consistencia. Esta matriz se ajusta y evalia hasta que se
considere que la consistencia es adecuada.
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De acuerdo con la técnica AHP la relacién de consistencia CR (Ecuacion B.1) es el
cociente entre el indice de consistencia C/ de una matriz de comparaciones pairwise
dada y el valor del mismo indice para una matriz de comparaciones pairwise generada
aleatoriamente:

crR=— <01 [B.1]
cI

random

donde ¢l indice de consistencia CI esta definido como

Cl __.M [B.2]
n—1

el término Agy €n la ecuacion B.2 es el mayor valor propio (eigenvalue) positivo de la
matriz de comparaciones pairwise.

Hayman indica que la confiabilidad es suficiente s1 CR es menor o igual a 0.10. En
caso contrario se debe revisar los elementos de la matriz de comparaciones pairwise
con ¢l animo de mejorar su consistencia. Una vez obtenida una consistencia aceptable
se procede a normalizar la matriz y se determinan los valores ajustados de los factores
de participacion. Los valores finales de los factores de participacion se obtuvieron de
apreciaciones de expertos relacionados con la prevencion de desastres y planificacion.
A continuacién se presentan las matrices para cada uno de los factores ¢ indicadores
que constituyen los indices de riesgo sismico fisico y del contexto.

Dado que para iniciar el proceso con €l método neuronal difuso se establecen unos
pesos de inicio, se utilizo esta técnica para dicho efecto. En ese caso tanto la matriz de
riesgo sismico fisico como la de falta de resiliencia incluyeron una variable adicional a
considerar, razon por la cual se presentan dos matrices de valores finales en cada uno
de esos casos.
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Apéndice C

Indices de riesgo sismico fisico y del contexto
Bogota, Colombia

Mapa indicativo de las alcaldias menores de Bogota:
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