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c. Coordinar con duefios de transporte, cooperativas, empresas
privadas, etc.. sobre la disposicién de apoyo en la actividad,
mediante la necesidad que se presente en el momento.

d. Mantener un inventario de la técnica de transporte disponible
para el cumplimiento de cualquier mision.

e. Conformar brigadas para realizar trabajos de salvamento,
rompiendo calles, caminos, carreteras, etc., asi como su equipa-
miento en las posibilidades de sus recursos.

f. Informar a la Coordinacién y Direccion sobre cualquier variante
que se presente durante la emergencia o en el transcurso de las
actividades a desarrollar.

Comision de Medio Ambiente

a. Participar en las operaciones técnicas de la evaluacion de dafios
al ambiente, tierra, aire, plantas y animales.

b. Controlar la precipitacién del municipio, mediante el pluvidometro
de la Alcaldia Municipal.

c. Establecer contacto con INETER, para recibir las partes sobre los
eventos naturales a desarrollarse y que puedan afectar al municipio.

d. Inspeccionar los lugares afectados y que podrian ser posibles
vectores.

e. Coordinar con otras comisiones trabajos encaminados al control
ambiental.

f. Informar a la Coordinacién y Direccién, sobre cualquier variante
gue se presente durante la emergencia o en el transcurso de las
actividades.

Comisién de Administraciéon de Refugios

a. Asegurar que los centros de estudios, se puedan convertir en otro
tipo de infraestructura necesaria para albergar a las personas
evacuadas de los sectores afectados.

b. Mantener a disposicién otros centros de reservas para albergar
evacuados si el caso lo amerita.

¢. Formar subcomisiones en cada albergue, las que se encargaran de
la recepcion de evacuados y de la administracién del centro de refugio.

d. Desconcentrar el material que pudiese ser deteriorado al momento
de la permanencia de los refugiados.

e. Orientar a los maestros, alumnos y personal, sobre las normas de
conducta a seguir en caso de seguir intensas lluvias.

f. Mantener informado a la Coordinacién y Direccidon sobre cualquier
variante que surja en el trabajo.
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Comisién de Defensa al
Consumidor

4. Realizar los contactos
con las delegaciones que
prestan los servicios
pablicus {agua. cnergia
el¢cirica, teléfonos. sa-
tud, transporici a la
poblacin para que estos
se facihion en la manera
de lo posible durante el
uempe de la emergena.

h. Comunicar a supermer-
cados, liendas, puiperias,
distribwudoras de pro-
ductos basicos, v vende-
dores de mercados vy
ambulantes, mantener
los precios sin alierarlos,
de acuerdu a la Ley de
Defensa del Consumldor
(Ley 182 del uno e
noviembre de 18994}y del Acovidad de unwe de los simulacros realizados en
Reglamente a la Lev  Conmo
mediantic el Decreto No.

2187 efvctivo como ley, v ratificado por ¢l Ejecutivo of doce de wayo
ce 1999

¢. Realizar inspecciones @ tas ventas de productos, para verihear el
cumplunicnto de la Ley de Proteccion al Consumidor. itanto en la
caltdacd como en ¢l precio de los mismos,

d. Mantener contacto con proveedores para establecer los precios de
venta de los productos. sobre todos los de consumo diario.

4.4 Prax pE EMERGENCIA DEL COMITE DE PREVENCION,
MITIGACION ¥ ATENCION A DESASTRES EN CORINTO

INTRODUCCION

El Comit¢ Municipal de Prevencién, Mitigacion vy Atencion a los
Desastres Naturales de Corinto, toinando en consideracion su
posicion geografica v la constante actvidad de tendmenos nururales
como: maremotos, imundaciones, erupciones volcanicas, movimientos
sismicos v amenarzas de sustancias toxicas, han reactivado las
medidas preventivas a tomar ante una posible emergencia.
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El municipio no tiene volcanes, pero la cordillera de los Marabios
pasa cerca del municipio, por lo tanto, estamos amenazados por las
erupciones volcanicas, ya que tenemos experiencias pasadas, en las
que hemos sido afectados por dichas erupciones.

Corinto tiene una poblacion de 20,300 habitantes (3,887 familias),
y es uno de los poblados proximos al Volcan San Cristébal que se
encuentra a una distancia aproximada de 35 kms., y de acuerdo al
mapa de amenazas de INETER, es uno de los seis municipios que
puede ser afectado, dependiendo de la magnitud del fenémeno. De
igual manera, Corinto ha sido afectado en todas las erupciones que
€l Cerro Negro ha tenido. ya que se encuentra en el corredor en que
los vientos han depositado las arenas y cenizas emanadas por dicho
volcan.

Ante esta situacién, el Comité Municipal de Prevencién, Mitigacion
y Atencion a Desastres, como estructura especializada en la
organizacion, planificacién, direccién y control de las actividades de
administracion de los desastres, ha elaborado el presente plan de
emergencia, para la protecciéon de la poblacién, sus bienes y la
economia del municipio ante las amenazas a que esta expuesto,
constituyendo el presente plan, en el documento rector para la
proteccion a la poblacién civil.

OBJETIVOS
Generales

1. Reducir los efectos ante fenémenos asociados a los desastres
naturales, por medio de acciones concertadas especialmente en
las zonas de mayor riesgos del municipio, previendo las pérdidas
de vidas, dafos materiales, trastornos sociales y econémicos
causados por erupciones volcanicas, huracanes, tormentas tro-
picales, inundaciones, y derrames de sustancias téxicas.

2. Consolidar la estructura funcional creada en el municipio para el
desarrollo de actividades de prevencién, mitigacién y adminis-
tracion de desastres a nivel municipal y local.

3. Prevenir dafios, evitandolos a través del proceso de reduccion de
la vulnerabilidad como parte principal de la planificacién del
desarrollo municipal y local, orientada a que cubra la parte
humana, material y del medio ambiente.

4. Establecer la responsabilidad y funciones de las instituciones
estatales, no gubernamentales, privadas y organismos en la parte
de prevencion.
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Especificos

1. Establecer mecanismos de coordinacién entre las diferentes
instituciones, ministerios. iglesias y organismos no guberna-
mentales, para el apoyo y atencion a las emergencias, conforme lo
establece la Ley 337.

2. El Comité Municipal de Prevencién, Mitigacion y Administracion
de Desastres. serd capaz de asumir y definir responsabilidades y
funciones a los miembros escogidos para este fin.

3. Desarrollar mecanismos de informacién y coordinacién para la
obtencidén de ayuda local. para la atencidn de los afectados.

4. Determinar lineas de accién a seguir, para lograr la rehabilitacién
social y econémica del municipio.

SITUACION, LOCALIZACION Y DESCRIPCION DEL RIESGO

Los fenémenos que han afectado al municipio de Corinto han sido
inundaciones causadas por intensas lluvias y mareas altas, aunque
también ha sido afectada por erupciones volcanicas, maremotos,
tormentas tropicales, huracanes y derrames de sustancias téxicas
que han provocado contaminacion ambiental.

Por todos los anteriores desastres naturales que el Puerto de
Corinto ha tenido, el Comité Municipal de Prevencion, Mitigacion y
Atenicidn a Desastres (CMPMAD), del municipio de Corinto, con la
finalidad de crear un mecanismo adecuado como medida organizativa
dentro de la labor de prevencion ante la emergencia de los desastres
naturales, considerando los diferentes eventos de desastres que han
afectado al municipio, para proteger a la poblacidén y la economia
local ante las amenazas a que esta expuesto, encontramos necesario
la elaboracién del presente Plan de Emergencia ante Desastires, el
cual se constituye en el documento rector para la Prevencién.
Mitigacién y Atencién ante los desastres naturales.

Las zonas de mayor riesgo de afectacién son las siguientes:

1-B y 2. ya que se encuentran las dreas mas bajas y no cuentan
con los drenajes necesarios para su debido desagiie.

Las zonas 4, 5 y 6, podrian considerarse de menor ricsgo. ya que lo
que €stas necesitan es reactivar los sistemas de drenajes con que se
contaban antes, estas zonas pueden ser afectadas cuando se da una
precipitacién pluvial por mas de 24 horas. También producto de las
intensas lluvias en horas de mareas altas, afectando la zona 4 (Isla
del Amor}. afectando también las dreas adyvacentes, de igual forma el
deterioro del sistema de drenaje v la clausura del drenaje con salida
en el muelle de la Portuaria. provoca inundaciones en los barrios mas
bajos del Puerto, a esto se le suma la poca permeabilidad del terreno
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que ocupa Corinto el cual se encuentra a solo 1.70 mts. Sobre el nivel
del mar, lo que imphca un manto freatico bien superficial.

Enlas zonas 1-Ay 1-B que estan paralelas a la via de comunicacion
terrestre desde el puente de Paso Caballos, hasta la altura de la
gasolinera Shell, se pueden dar afectaciones que impliquen lo
econdmico, va que en ellas se encuentran las bodegas de Fertilizantes
Superior (CFS), RAMAC, Hollman, ENIA y Ultramar.

La zona 2 estd ubicada desde la gasolinera Shell hasta el inicio
del Bulevar, la zona 1-B que esta paralela a la via de comunicacion
terrestre desde el puente de Paso Caballos hasta el Distrito Naval
del Pacifico. la zona 1-A se ubica desde el Distrito Naval del Pacifico
hasta la gasolinera Shell, en estas se pueden dar afectaciones
econdomicas y humanas, ya que en ellas existen los barrios, Jesus
de la Buena Esperanza, Antonio Lara, Omar Torrijos, Azarias H.
Pallais y Camilo Ortega. barrios en donde habita una gran cantidad
de poblacién que podrian ser afectados.

El dique de contencion sufre deterioro, producto de las mareas
altas, las intensas lluvias y la erosién causada por la naturaleza,
mas los danos provocados por el hombre y el poco mantenimiento
preventivo que se les da. quedando por mucho tiempo a merced de
la naturaleza, en 1993 la tormenta BRET, afecté a 83 familias, para
un total de 328 personas afectadas por inundaciones en diferentes
zonas del Puerto.

CLASIFICACION DE LAS ZONAS DE AFECTACION

a. Poblacion afectada por inundaciones. La cantidad de poblacion
que podria ser afectada por inundaciones, seria de cuatrocientas
ocho familias (408) con dos mil cuatrocientas cincuenta y cuatro
personas (2,454), de las diferentes zonas de afectacion, desglo-
sandose de la siguiente manera:

Zaona Familias Personas
Zona 1-B 83 501
Zona 2 90 540
Zona 4 73 438
Zona 5 108 650
Zona 6 54 325

b. Poblacién afectada por erupciones volcanicas. La cantidad de
poblacion que podria ser afectada por este fendmeno. seria todo ¢l
municipio por encontrarse concentrado v esto equivaldria a una
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poblacién de 19,198 habitantes, (3,199 familias}, incluyendo a los
pobladores de las islas.

c. Poblacién afectada por maremotos (tsunami). La cantidad de

personas que podria ser afectada por Tsunami, serian cuatrocientos
dieciseis {416) familias, dos mil cuatrocientos noventa y seis (2,496)
personas, afectados por los siguientes barrios:

Barrio Familias Personas

Los Pescadores 31 186

Barrio Nuevo 20 300 B

El Chorizo 50 300
'San Martin 60 360

Invi - C. Ortega | 65 390
Azarias H. Pallais | 40 240

Omar Torrijos | 40 240
GA;to_ni? Lara ] \50 7 300 N
_Ias&s B. Esperanzav— 30 —mlgoﬁ |

d. Poblacion que podria ser afectada por sustancias téxicas. La

cantidad de poblacién que podria ser afectada por derrame de
sustancias tdxicas, seria de dos mil quinientas noventa y dos
personas (2,592), cuatrocientas treinta y dos familias (432), las
cuales estan ubicadas en el perimetro de los tanques de
almacenamiento o sea en la zona 4 (Isla del Amor, El Playén, y Ex
Base Naval), bascula de la Portuaria y Aduana.

FASES DE EJECUCION DEL PLAN

Tomando en cuenta los riesgos a que estan expuestos las personas,
bienes materiales, equipos, infraestructura econdmica y social, se
toman las siguientes medidas:

Alerta para el Comité Municipal de Emergencia, se ejecuta al
momento de tener indicios de fenémenos que puedan afectar al
municipio o parte del mismo, procediendo a aplicar y puntualizar
el Plan Municipal de Emergencia ante Desastres.

El Comité Municipal de Prevencién, Mitigacién y Atencién a
Desastres, tendra acceso a los diferentes medios de comunicacion,
con el objeto de dar a conocer a la poblacién las medidas del Plan
de Emergencia, esto se hara a través de boletines de informacion
sobre el comportamiento v las medidas a tomar.
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s El [Estado «de Emergencia, se decrelard por el Presidente de la
Republica una vez confirmados los efectos que podria causar cf
evento.

¢ Se considera la vulnerabilidad de las comunidades gue habitun
cerca de los lugares de afectacién.

¢ El Comité de Emergencia, serd la instancia encargada de dirigir

las acciones relacionadas con la Administracion de Desastres,
desde donde se deberdn garantizar las condiciones necesarias a
las comunidades mas alectadas por el fendmeno.

* Sc debera tener en cuenta por ¢ Comité Municipal de Emergencia,
las medidas de cvacuacion consideradas por las comunidades
afectadas. va que en algunos casos, las mismas se autoevacuarn
por sus Comité Locales a lugares que son preparades de anternano.

¢ La recepcion y distribucion de ayuda estard coordinuda por el
Comité Municipal de Emergencia, a fravés de la Comisidon de
Suministros Basicos dol COE Municipal, quien debera de disponer
de un equipo de trabajo para la recepeitn v distribucion de la
misma, se deberd de acondicionar bodegas o infracstructuras gue
reinan las condiciones necesarias para el alimacenamienio de todos
los medios materiales, destinados para dar respuestas a las
emergencias, para esto 8e contara con un ecquipo de trabajo
operativo, encargado de llevar el control de la entrada y la salida
de bodega de estos medios materiales.

Reunion de suformacion del Provecto RELSAT, con dirigenics politicos de
[ localidad de Corins,
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e Para la distribucién de estas ayudas, la Comisién de Suministros
Basicos, debera elaborar un Plan de Distribucién. el cual debera
tomar en cuenta en primer lugar las areas mas afectadas y los
pobladores que se encuentran en Centros de Refugios, este Plan
esta sujeto a la disposicién o aprobacién del Comité de Emergencia
Municipal.

e De acuerdo al Plan de Distribucidn, la Comision de Operaciones
Técnicas debera elaborar el Plan y Calculos de las transportaciones
con el respectivo requerimiento de la técnica de combustibles y
lubricantes a utilizar, segtin sea el caso.

e El Comité Municipal de Emergencia, durante se atienda la
emergencia, deberd mantener una informacién fluida mediante
partes diarios, con el Comité Departamental y/o Regional de
Emergencia.

e La evaluacién de dafios y el andlisis de las necesidades sera
realizada por el grupo de trabajo EDAN, el que debera pasar de
forma preliminar la informacién que requiera el Presidente del
Comité Municipal de Emergencia.

ORGANIZACION Y DIRECCION

a. Organizacion

Para darle respuesta a las situaciones de emergencias. se
constituird una estructura que permita la direccién, coordinacion
y ejecucion de las acciones que realicen las distintas Instituciones
del gobierno, organismo privados, no gubernamentales y de la
iglesia, que conforman el Comité Municipal de Emergencia,. por lo
que estas instituciones se organizaran en ocho (8) comisiones de
trabajo y pasaran a estructurar el Centro de Operaciones de
Emergencia (COE) para esto se definen dos niveles de organizacion:
municipal y local.

Se establecen los diferentes niveles de accién:
Direccidén

Coordinacion

Ejecucion

¢ Nivel de direccion

La maxima autoridad del Comité Municipal de Emergencia sera el
Alcalde Municipal, de acuerdo a la Ley 337. quien dirigira
personalmente al Comité Municipal de Prevencion, Mitigacion y
Atencion a Desastres (CMPMAD) y en caso de ausencia temporal
o definitiva, lo sustituira el funcionario de mayor rango en la jerar-
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quia municipal y en dependencia de la envergadura del desastre,
activando solamente el Centro de Operaciones de Emergencia
(COE) de forma gradual, en este sentido se debera tomar muy en
cuenta y valorar el criterio de las localidades mas afectadas.

En los territorios, la estructura de los Comité Locales de Prevencion,
Mitigacién y Atencion a Desastres, (GLR}, se transformaran en
Comité de Emergencia Local al presentarse la emergencia y son
dirigidos por los lideres locales y de mayor representatividad ante
la comunidad.

¢ Nivel de ejecucion

El nivel de ejecucién estara constituido por: Grupos y Comisiones
de Trabajo, (personal especializado), designados por las Institu-
ciones de Gobierno, Privadas y la Iglesia, en las siguientes areas:

Grupos de trabajo:

- Monitoreo de fendémenos

- Gestién y Control

- Evaluacién de danos y analisis de necesidades (EDAN)

Comisiones: 7
- Grupo EDAN (Evaluaciéon de Daflos y Analisis de Necesidades)
- Operaciones Especiales

- Seguridad

- Salud

- Suministros

- Infraestructura y Transporte 53
- Medio Ambiente

- Administraciéon de Refugios
- Defensa del Consumidor

b. Mecanismos de alerta

El mecanismo de alerta, es un sistema de transmisién de aviso
oportuno a las instituciones. organismos v poblacion sobre signos
premonitorios de un fenémeno a fin de que las autoridades del
Comité Municipal de Emergencia, tomen las medidas necesarias
y pertinentes a ejecutar a través del Plan de Emergencia Municipal.

Cuando de previo se conoce de la amenaza de un desastre, el
Comité Municipal de Emergencia, esta en la obligacion de ejecutar
gradualmente los estados de alerta y declarar el estado de
emergencia si la situacion lo amerita. En caso de que el impacto
se produzca de forma intempestiva y que éste provoque un desastre
de gran magnitud, el comité de Emergencia dara la pauta
correspondiente, para que el estado de emergencia sea declarado
automaticamente por el Presidente de la Republica.





