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MANEJANDO RIESGOS DE PELIGROS NATURALES:

TEMAS Y RETOS'

PELIGROS NATURALES EN LAS AMERICAS

Los eventos de peligros naturales tales como terremotos, erupciones
volcdnicas, huracanes, inundaciones, deslizamientos, incendios
forestales y sequias son cominmente conocidos como desastres
naturales. Los desastres naturales se refieren especificamente a
aquellos eventos en los que el impacto sobrepasa la capacidad local o
nacional para manejarlos, por lo que se requiere la asistencia externa
para emergencias. Las Américas

son altamente propensas a peligros

naturales, debido a su geograffa. El eje o oais
neo-volcdnico de la Sierra Madre, el =
Istmo Centroamericano y la Cordillera
Andina estdn todos sujetos a terremoros
y erupciones volcdnicas. Los urépicos
americanos, ubicados en el cinturén de
huracanes, experimentan tormentas y
huracanes estacionales que nacen en los
Océanos Addntico, Pacifico y Golfo de
México. El Cono Sur estd sujeto a
inundaciones extensas, mientras casi la
totalidad de la Regién Latinoamericana
y el Caribe (LAC) es afectada por el
fendmeno climdtico recurrente El Nifio, que puede causar tanto
inundaciones como sequias. La frecuencia de eventos de peligros
naturales, combinada con la esparcida vulnerabilidad aumentada
por el subdesarrollo, es lo que hace que las Américas sean la segunda,
despues de Asia, en numero promedio anual de desastres naturales
reportados. Entre 1990 y 2000 en LAC, desastres naturales mayores
afectaron mds de 40 millones de personas, causaron mds de $20 mil
millones de délares en dafos directos y produjeron la muerte de mds
de 45 mil personas.’

Desde la década de los 60s, los desastres naturales a escala mundial
se han mds que triplicado y las perdidas econédmicas han aumentado
en mds de ocho veces.” Al mismo tiempo, la cuenta de muertes ha
disminuido por la mitad, gracias a décadas de asistencia técnica
internacional ddndole atencién prioritaria al rescate, alivio y mds
recientemente preparacion antes del desastre. Los factores que
explican el aumento dramdtico en los eventos de desastres y las
perdidas econémicas incluyen: la urbanizacién rdpida y pobremente
controlada (en LAC la poblacién es 76 por ciento urbana®); la
esparcida pobreza rural y urbana; la politica publica ineficaz; la
creciente construccién de infraestructura municipal y productiva

en zonas propensas a peligros naturales; un periodo mds activo de
episodios de la Oscilacién Surefia El Nifio; variaciones climdticas; y
degradacién ambiental que lleva a la perdida de servicios ecolégicos,
como aquellos proporcionados por bosques, que protegen contra
eventos de peligros naturales.

Hasta la década de los 70s, la comunidad internacional consideraba
a los desastres como circunstancias excepcionales, y el término
manejo del desastre tipicamente se referfa a respuesta al desastre, en
el sentido que los desastres eran manejados despues de su ocurrencia.
Los desastres eran casi el dominio exclusivo de las instituciones de
defensa civil, las Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja y organizaciones privadas voluntarias. Sin embargo, en las
décadas de los 70s y 80s, la necesidad de preparacién vy la relacién

Manejando el impacto de las inundaciones en la agricultura.

entre desarrollo y desastres se volvié mds claramente definida. Para
el tiempo en que la Declaracién de Yokohama en la Conferencia
Mundial de Reduccién de Desastres de las Naciones Unidas fue
emitida en 1994, era ampliamente reconocido en las Américas que
los impactos por desastres eran debidos, en gran medida, a enfoques
de desarrollo fallidos. Las Naciones Unidas recalcé el perfil de los
desastres naturales declarando la década de los 90s la Década
Internacional de la Reduccién de Desastres Naturales. Sin embargo,
entonces como ahora, las politicas
nacionales para la mitigacién de riesgos
a peligros naturales no estaban
establecidas en su mayorfa, y la
reduccién de vulnerabilidad era
limitada. Un numero de eventos
catastréficos en la regién (ver
Recuadro 1) — algunos de los cuales
afectaron las mismas naciones en
rdpida sucesién — sirvieron como
recordatorios absolutos de la urgencia
de enfocarse en los riesgos por desas-
tres. Estos eventos cambiaron perma-
nentemente la percepcion de que la
preparacién para emergencias y la
respuesta post-desastre (que se enfoca solo en los efectos, no en las
causas) constitufan un enfoque apropiado.

Hoy en dia el manejo de riesgos consiste tanto en una fase post-
desastre (respuesta, rehabilitacién y reconstruccién ante la emergencia),
y una fase proactiva antes del evento, que comprende: identificacion
del riesgo, reduccion del riesgo, transferencia del riesgo y preparacion.
Cada paso involucra herramientas, incluyendo los estudios de peligros,
vulnerabilidad y riesgo, los cuales ayudan a quienes toman decisiones
a seleccionar las medidas y soluciones apropiadas. Estas medidas
incluyen seguro y arreglos de riesgo conjugados, el refuerzo de sistemas
de alerta temprana, y la incorporacién del manejo de riesgos a peligros
naturales en: planeamiento de uso de terras y zonificacién; politicas
nacionales y sectoriales; y estdndares y cédigos de ingenierfa
relacionados a los peligros naturales predominantes.

Los paises de LAC contintian haciendo la transicién de mds de tres
décadas de preparacién para emergencias y respuesta a los desastres a
un enfoque mds completo, que incluye la reduccién mds activa de la
vulnerabilidad a los peligros naturales en los programas de desarrollo
existentes y nuevos. Algunos paises estdin modernizando las institu-
ciones que manejan los desastres naturales. Otros estdn revisando los
marcos legales y organizando o uniendo instituciones regionales para la
coordinacién y prevencién de desastres. Alin otros estin comenzando
a enfocarse en estructuras viejas que eran un obstdculo para mejorar el
manejo de riesgos, incluyendo: el escaso uso de apropiada informacion
sobre riesgos por quienes toman decisiones; la participacién mfnima
del sector privado en el manejo y prevencién de riesgos; la pardlisis
politica para integrar prevencién y mitigacion; y la débil capacidad
técnica y operacional general de las instituciones encargadas del
manejo de riesgos a desastres.” Esfuerzos como estos son criticos para
proteger las poblaciones vulnerables, salvaguardar la infraestructura,
reforzar la seguridad nacional, y proteger los valiosos recursos
econémicos de la devastacion. (Ver Recuadro 1 para ejemplos.)
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