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zona Laureles,

Intermedios y Quebrada y Calle
Deslizamientos Corta
locales Principal de San
José Los Sitios a
Talnique
Intermedios y Todo el municipio
Incendios Corta
locales

en época de verano
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4 Interpretacién de Matriz de Identificacion de Riesgos (amenazas, variables).

En la 1dentificacion del riesgo en lo referente a las amenazas, el COEM
identifica 6 que son las que afectan a la poblacién basada estas en recurrencia,

magnitud cobertura y categoria:

En lo referente a recurrencia se detallan los criterios preestablecidos:
Corta: Se sugiere menor a 5 o 10 afios.

Larga: Se sugiere a mayor de 10 afios.

Categorias:

Primera: Aquellas que constituyen una amenaza con corta recurrencia y que

generan dafios comparativamente mas severos y mas amplia cobertura.

Segunda: Aquellas que constituyen una amenaza con largos periodos de
recurrencia y que generan dafios comparativamente severos y de amplia

cobertura.

Tercera: Aquellas que constituyen una amenaza con corta recurrencia y que

generan dafios intermedios 0 menores y mas circunscritos (ubicacion).



# Vulnerabilidades, Factores.

1  Organizacién en : : El COEM es una de las
ADESCO organizaciones que mas
L E)rganlzamonen funcionan en el
COEM ‘ | Municipio y esta
3 01_ ganizaéiéﬁ en e constituido  por 25
: ' COEL personas de los diferentes
caserfos, cantones e
- instituciones que
permanecen en el mismo.
4 Organizacién en En el municipio se
Centros : encuentran 4 Centros
Escolares Escolares  organizados
con sus Comités de
gEmergencias Escolares,
involucrados los
> docentes, estudiantes y
7 - padres de familias.
. Centros
Escolares
Analfabetismo en )
adultos
Asistencia




Escolar

' Recursos para

'

H
i

estudiar

Nutricion
Acceso y uso de letrinas ;
Sisternas de recoleccién de aguas :
;
servidas : i
: i
Abastecimicnto de agua o { g
% | Celidad del agua de consumo ' ) |
© 6 ; Control de vectores de enfermedades : ; ! :
i : :
L7 ' Campafias de vacunacién
{8 3 Acceso a consultas medicas i : !
; i b !
; ‘Acceso a medicamentos :
: !
[ 14} ; Acceso a tratamientos meédicos :
117 [ Atencion social focalizada :
g (madres lactantes, nifios menores de ‘ z
; H
; 5 afios v ancianos) i z
H i i
i H

; Maras o pandillas

i

? Hﬁrto 5 ﬁégbﬁos, :asa'slé peféonas :

t Asesinatos ’ : :

1 H H
4 ; Falta de presencia ];éllicial i

: i

‘. Presencia de nifios en las calles E

6 Violencia domestica en mujeres y

nifios

77" | Abandono de hogar por parte de los

padres

ninos




Comentario: La informacién referente al drea de salud fue obtenida de los directores de las Unidades de
Salud del Mumicipio y la informacién descrita en aspectos sociales fue proporcionada por la

Policia Nacienal Civil (PNC)
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4 Andlisis de Riesgos

De acuerdo al analisis de riesgo, los actores sociales del municipio establecen tres
amenazas principales priorizadas de mayor riesgo en nivel rojo (sismos,
inundacién y deslizamientos) y tres en nivel amarillo (deforestacion, epidemias e
incendios).

Por ejemplo los deslizamientos son los que mas frecuentes se repiten por la

vulnerabilidad existente, la ubicacién del municipio en la zona montafiosa de la
cordillera del Balsamo y los terrenos hiimedos y arcillosos, provocando en época
de invierno que esto se vuelva mas recurrente por las lluvias intensas y la
saturacién de aguas en los mantos acuiferos afectando la parte de arriba del
municipio y provocando obstruccion de las carreteras de acceso asi como perdidas
de vidas humanas y viviendas.

Otra amenaza considerada son las inundaciones siendo vulnerable la parte baja
del municipio, especificamente la zona de Rio Bajo, Colonia Dos de Mayo y
Cantén El Transito; en época de invierno, debido a la ubicacion de las viviendas y
el tipo de construccion de las mismas las cuales se hacen mas vulnerables por no
contar con bordas de proteccién, provocando el desbordamiento del rio y perdidas
considerables en los cultivos y en las viviendas y arriesgando la vida de las
personas.

Otra amenaza predominante son sismos, sabemos que el pais es vulnerable por
encontrarse ubicado en la cordillera volcanica del pacifico ademas por estar muy
cercanos a la zona de subduccién de las placas tectdnicas del coco y el caribe
aunado a [o anterior podemos mencionar las caracteristicas de nuestros suelos a si
como el aumento de la densidad poblacional especificamente en las zonas mas
vulnerables a deslizamientos como la cordillera del Balsamo entre otros, esto
ocasiona el riesgo en perdidas humanas, obstruccién de carreteras que conducen

al municipio, perdidas econémicas, de infraestructura, y deterioro ambiental.



Se consideran otras amenazas como la deforestacién, epidemias, e incendios que
también afectan al municipio en lo econémico, fisico y ambiental, estas ultimas en

menor magnitud.



# Andlisis de Riesgos (Plan de Mitigacion)

Para el Plan de Emergencia Municipal se establecen todos aquellos riesgos que
afectan de una u otra forma a la poblacién de Talnique, los pardmetros que se han
tomado estan basados a la vivencia diaria de la poblacién afectada y los estudios
técnicos.

La categorizacién de la amenaza queda definida en alta(roja), media(amarilla) y
baja(verde) de acuerdo con los miembros del COEM que elaboraron este plan y al
estudio técnico proporcionado por el grupo de Recursos Internacional (IRG). Entre
ellos los que mas afectan directamente al Municipio se detallan a continuacion:
sismo, inundacién, deslizamientos, deforestacién, desnutricién, epidemias e

incendios.

Amenazas.

Para el Plan de Mitigacién y de Emergencia del Municipio de Talnique se
estudiaron las amenazas a riesgos hidrolégicos y geoldgicos, relacionadas a
inundaciones y terremotos.

Se consideran las amenazas sismicas debido al movimiento violento del terreno y
las amenazas colaterales a consecuencia de la anterior: Susceptibilidad de
deslizamientos y licuacién. La amenaza a desbordamiento del Rio Talnique es
sujeta a consideracién dada las frecuentes inundaciones en las partes bajas del

rio.
Movimiento severo del terreno

El riesgo asociado a amenazas? por movimientos violentos del terreno durante los

terremotos se establecié mediante la clasificacion de los tipos de sitio o tipos de

2 . - .
Entendrendo como amenaza un peligro latente asociado con un fendmeno fisico de origen natural, de origen tecroligice o provocado
por el hombre que puede manifestarse en un sitio especifico y en un tiempo deferminada produciende efectos adversos en las personas,



suelos presentes en el municipio. Est4 basada en la geologifa de la regién y en la
correlacion de la misma con la designacién de Tipo de Sitio de acuerdo con el

NEHRT Edicién

1997. Se utilizé esta clasificacién por ser la misma un estdndar internacional
reconocido en toda la region de las Américas. Con esta clasificacién y con el mapa
de aceleraciones maximas del terreno para un 20% de probabilidad de excedencia
en 20 afios, obtenido mediante el anélisis de amenaza sismica para la region para
central de El Salvador.

Para el Municipio de Talnique se considera que todos los asentamientos humanos
son de densidad moderada o baja por lo tanto solo se presentan zonas de riesgo
moderado o bajo. Sin embargo al combinar el factor de vulnerabilidad fisica en
relacién a los sistemas constructivos prevalecientes (laminas, bahareque y adobe),
y la ubicacién de infraestructuras fisicos en terrenos no adecuados, el nivel de
riesgo se eleva en sectores tales como: Canton Los Laureles, Cantén San José Los
Sitios: Colonia San Francisco, Pérez y Rosita, Casco Urbano de Talnique: Colonia
El Milagro, Cantén Los Cipreses: Caserio San Carlos. (Mapa No 6 Plan de
Mitigaciony).

Susceptibilidad a Deslizamientos.

En base a la informacién recogida de la geologia del municipio. La susceptibilidad
de deslizamientos se presenta en tres niveles: alto, moderado y bajo.
Al considerar aspectos de factor vulnerabilidad fisica de la estructura como la

ubicacion de las casas a orillas de abismos, carreteras ubicadas en zonas propensas

los bienes, servicios y el medio ambiente. Es un factor de riesgo externo de un sistema o de un Sujeto expuesto, que Se expresa come la
probabilidad de ocurrencia de un evento con una cierta intensidad, en un sito especifico y en un periodo de tiempo.



a deslizamientos; casas y locales puiblicos construidos cerca de bordos de tierra se
intensifica el nivel de riesgo de las familias ubicadas en zonas de riesgo moderado,
por lo que considera en alto riesgo la poblacién de: Centro Escolar Talnique,
Centro Escolar Los Cipreses, Colonia El Milagro, entrada a comunidad Los

Laureles.



Desbordamiento del Rio Talnique (Inundaciones).

Para este fin se realizo un estudio de modelo de crecida, considerando:

¢ Delineamiento de la cuenca de drenaje hasta los puntos de interés donde se
presentan los desbordamientos en situaciones extremas.

e Calculos de las caracteristicas fisicas de la cuenca entre las cuales se
encuentran el area, longitud del rio y diferencia de niveles para estimar el
tiempo de concentracién del agua.

e Analisis de Intensidad-duracién y frecuencia de alguna estacion
meteorolégica con esta informacion que esté dentro o vecina a la cuenca de
estudio.

o Estimacién del periodo de retorno de los datos registrados del huracan
Mitch.

e Calculo de los caudales maxtmos para un perfodo de retorno de 10, 30, y 50
afios del rio en los puntos de interés.

Dadas las frecuentes inundaciones en las partes bajas del rio, las comunidades
mayormente afectadas son las siguientes: Colonia Rio Bajo, Cant6n El Transito y

Colonia 2 de Mayo. (Mapa No. 9 Plan de Mitigacién).

Vulnerabilidades.

Para fines de la elaboracién del Plan de Mitigacién y del Plan de Emergencia
Municipal se consider6 el andlisis de la vulnerabilidad? fisica en relacién a los
sistemas constructivos de las viviendas, tipos de materiales constructivos y

ubicacion de los asentamientos. Considerando ademas, la percepcién de la

3 Se ha considerado como vulnerabilidad fos aspectos de la sociedad que preacondicionan o hacen propensos a sectores, grupos,
Sfamilias o individuaos de sufiir pérdidas y de enconirar dificultodes para recuperarse de estas Ademds de la vulnerabilidad fisica de
los elementos expuestos ante wna amenaza la vulnerabilidad fiene expresiones en términos de los niveles econémicos y de bienestar de
la poblacién en sus niveles de orgamizacidn y educacion . en sus caracteristicas e ideolégicas y de forma relacionada. en términos de
su locahizacion en el territorio, con el marnejo de su medio ambiente y en las caracteristicas y resistencia de sus estructuras
habirtacionales y productivas y de su adecuacidn al medio fisico proximo y a las amenazas que presenta



poblacion en relacidén a las infraestructuras de servicios bésicos y pablicos; y la

ubicacién de las carreteras. Otro factor considerado es la densidad poblacional.



Los factores de vulnerabilidad socioeconémicos y ambientales no fueron sujeto de
estudio especifico, pero se abordaron relacionandolos con las amenazas
geologicas.

Los principales aspectos considerados por el Comité de Emergencia Municipal en

relacidn a la vulnerabilidad existente son:

¢ Viviendas ubicadas a la orilla del rio Talnique.

¢ Puente en mal estado que sirve de comunicacién entre El Transito y Rio
Abajo, sobre el rio Talnique.

+ Tipo de material de construccién de las viviendas (ldmina, bahareque,
adobe).

o Casas ubicadas a orillas de abismos (Terrenos no adecuados para vivir).

o Carreteras construidas debajo de zonas de deslizamientos (Carreteras
ubicadas en zonas propensas a deslizamientos de materiales rocosos).

o Construccién de aulas de centros escolares cerca de bordos de tierra
propensos a deslaves (Los Cipreses y Talnique) (Mapa No. 7 Plan de
Mitigacién).
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8.1. Integracion Plan de Mitigacion y Uso de Tierras.

Se integra por medio de la utilizacién de los siguientes insumos:

Mapas Técnicos:

o Riesgo. Estos mapas son el resultado del estudio técnico de las
amenazas y la interaccién del factor de vulnerabilidad de ubicacién y
concentracién de los poblados, en los diferentes niveles de amenaza. Por
lo tanto son indicativos del nivel de intensidad de un evento extremo.
Los mapas presentan las zonas que deberdn de estar en monitoreo
constante. Y son utilizados en el COE.

o Uso de Tierras. Estos mapas indican el equipamiento en el territorio
municipal, dan un detalle de los recursos de infraestructura
habitacional, comunal, publica, vial y de servicios. Pueden utilizarse
par determinar rutas efectivas de evacuacién y escape de las
poblaciones en riesgo.

Escenarios de Riesgo. Los escenarios de riesgo son una representacién de la
interaccion de los factores de riesgo en las zonas priorizadas como de alto
riesgo en el municipio. Por lo tanto en ellos pueden determinase tanto las
medidas de Mitigacién como de Preparacién y Respuesta.

Aspectos Generales. Con la informacién de los aspectos poblacionales,
socioeconémicos, organizativos y de antecedentes de los desastres se facilita el
analisis de los riesgos y el manejo de la respuesta. De tal manera que esta

informacién sirve de base para los planes.



8.2. Integracion Plan de Emergencia Escolar

Se integra a partir del proceso de organizacién en el Comité de Emergencia Municipal
donde estén integrados los directores de los centros escolares en forma directa o
indirecta tales como:

» Complejo Educativo Talnique*

» Instituto Nacional Talnique*

= Centro Escolar San José Los Sitios*

» Centro Escolar Catén El Transito

* Comentario, Centros Escolares Impactados por el Proyecto

Al identificarse las zonas de riesgo donde también, se encuentran los Centros
Escolares es considerado en el Plan de Emergencia Munictpal para la realizacién de
coordinacién en funcién de la gestién del riesgo y respuesta ante un evento que
genere efectos adversos asf como también a través del Centro de Operaciones de
Emergencia Municipal donde se cuenta con un inventario de recursos e informacion
previa de los centros escolares para apoyar la estrategia de respuesta de los centros

escolares del Municipio.

8.3. Monitoreo y Alerta Temprana *

1. A partir de los escenarios de riesgo identificados usando los mapas de riesgo y
en su mayoria las técnicas de observacion de sistemas de alerta temprana (SAT) en las
comunidades del Municipio, se establecen procedimientos de monitoreo local de

fenémenos (recoleccién y confirmacién).

* per Pdg. 13-18 Manual de Funciones Procedmentos y Protocolos del COE Mumeipal



2. Activacion y desactivacion del COE (se toma en cuenta los mecanismos de alerta

temprana de las localidades y la informacién proveniente de los niveles nacional y

departamental).

8.4. Sistema de seguimiento y actualizacion

Para garantizar la efectividad del Plan de Emergencia Municipal es necesario un

proceso de seguimiento y actualizacién donde esta inmerso el proceso de evaluacién

a través de tres fases:

Fasel

Fase I

Fase IIT

Realizacién de ejercicio de simulacién (activacion del COE Municipal), en
este proceso se realizan acciones apegadas, a lo establecido en el Plan de
Emergencia Municipal y el Manual de Funciones, Procedimientos y
Protocolos del COE.

Analisis posterior al ejercicio de simulacién (en pleno con el personal del
COEM).

Corregir o reorientar acciones del Plan de Emergencia Municipal y
Manual de Funcionamiento del COE.

Revisién y actualizacién de recursos existentes en el Municipio.

Monitoreo y evaluacién de riesgos existentes.

Continuidad de ejercicios de simulacién COEM, COE Municipal.

En la segunda fase se incluye el envio de informacién del nivel Municipal
al nivel local (COEL), al Departamental (COED) y su verificacién en el
nivel nacional (COEN).



Revisién y actualizacién de procedimientos y protocolos de:

1) Monitoreo local de fenémenos (recoleccion y confirmacion).

2) Activacion y desactivacion del COE (incluye declaracién de alerta).

3) Flujo de informacién niveles COEL, COEM, COED y COEN.

8.5. Cronograma de Actividades para la Gestion y ejecucion del Plan



" Presentacién  del

" Plan al Concejo v COEM
¢ poblacién en general

:;_Imuguradén . L T T T

t activacion del COE COEM

: Concejo Municipal
: Municipal

Sistema de

seguimiento y COEM |
actualizacion , Fase [
Evaluacién del Plan COEM

Fase I Concejo Municipal

: Revision de
i Procedimientos y COEM
z protocolos, Fase IIT
E_]ErC.ICIO “de
Simulacién Flujo de
Informacién  nivel, SISNAE
COEL, COEM,
COED y COEN
Actua]izacién del
Plan COEM
! Divulgar  avances -
idel Plan a la COEM.
: Concejo Municipal
i poblacion
;m'é;pacitacién TTecoem T
Concejo Municipal




