Gestion del riesgo

RIESGO Y AMENAZA

La gestion del riesgo se define como el proceso
de identificar, analizar y cuantificar las probabi-
lidades de pérdidas y efectos secundarios que se
desprenden de los desastres, asi como de las
acciones preventivas, correctivas y reductivas
correspondientes que deben emprenderse.

El riesgo es una funcion de dos variables: la
amenaza y la vulnerabilidad (Figura 3). Ambas
son condiciones necesarias para expresar al rie s-
go, el cual se define como la probabilidad de
pérdidas, en un punto geografico definido y
dentro de un tiempo especifico. Mientras que los
sucesos naturales no son siempre controlables, la
vulnerabilidad si lo es.

El enfoque integral de la gestion del riesgo pone
¢énfasis en las medidas ex-ante y ex-post y de-
pende esencialmente de: (a) la identificacion y
andlisis del riesgo; (b) la concepci6n y aplic a-
cion de medidas de prevencion y mitigacion; (c)
la proteccion financiera mediante la transferen-
cia o retencién del riesgo; y (d) los preparativos
y acciones para las fases posteriores de atencion,
rehabilitacion y reconstruccion.

Aunque existen avances sustantivos en el estudio de
los fenémenos sismicos e hidrometeorolégicos en
América Latina, la informacién dsponible sobre
amenazas naturales y vulnerabilidad sigue siendo
deficiente y escasamente concuerda con las necesi
dades de los evaluadores del riesgo y tomadores de
decisiones. No obstante, se conoce que la mayor
incidencia de los desastres principales en América
Latina proviene de las inundaciones, ciclones, des-
lizamientos, terremotos y sequias. Los dafios causa-
dos por los procesos naturales se ven agravados por
factores antropogénicos: la deforestacion, el sobre-
pastoreo, la alteracién de los lechos fluviales, la
agricultura no tecnificada en laderas, la expansién
urbana e infraestructura caéticas y la inadecuada
utilizacién del espacio, entre otras (Figura 4; Mora,
1995; Mora y Barrios, 2000).

Existen numerosas definiciones de la vulnerabili
dad. De manera general y resumida es posible decir
que consiste en la “exposicion, fragilidad y suscep-
tibilidad al deterioro o pérdida de los elementos y
aspectos que generan y mejoran la existencia -
cial” (Mora y Barrios, 2000). La vulnerabilidad
aceptada significa también la sustitucion de un d-
sefio adecuado por uno menos desarrollado, lo que

Figura 3: Amenaza, vulnerabilidad y riesgo
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Figura 4: Efectos potenciales de amenazas naturales

Las amenazas naturales
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puede resultar en pérdidas humanas y de asen-
tamientos, infraestructura y actividades produc-
tivas. La vulnerabilidad también puede interpre-
tarse como un problema econémico con profun-
das raices sociles y que debe resolverse pronto,
o de lo contrario la inversion para reparar o re-
poner las obras, bienes y servicios destruidos por
los desastres se hard inmanejable y costosa.

En los ultimos decenios, la vulnerabilidad an-
biental y ante las amenazas ha aumentado dra-
maticamente en América Latina y el Caribe,
como consecuencia de la degradacién ambiental,
la expansién urbana, rdpida y desordenada, el
aumento de la pobreza y la marginalidad, el
desarrollo de la nfraestructura y la produccion
de bienes y servicios sin tomar en cuenta las
medidas preventivas adecuadas (disefio, ubica-
cion, control de calidad de la construccién y
mantenimiento), y el uso incorrecto del espacio
(Figura 5). Debido a todo lo anteriormente ex-
puesto, se impone entonces un cambio de para-
digma. Asi, en lugar de focalizar la atencién en
los desastres ocurridos, la prioridad estaria cen-
trada en el andlisis y solucion ex-ante de las
causas y efectos que los generan. Los conceptos

y acciones pueden fundamentarse en las fases de un
ciclo para la reduccion de los factores de la vulne-
rabilidad (Figura 6).

* En la actualidad, en los paises de América Lati-
na y el Caribe muchos de los pobladores y su
infraestructura econémica y social son vulnera-
bles a las amenazas naturales. Ello se debe a la
falta de conocimientos sobre el riesgo incurrido
al ubicar sus viviendas en los lugares que hoy
ocupan, por la aplicacion de practicas inade-
cuadas de disefio y construccion, por las modi
ficaciones improvisadas y el alto nivel de dete-
rioro de las edificaciones y de la infraestructura
en general, y por la falta de una cultura de man-
tenim iento. La consideracion de estos aspectos
requiere de la formulacion y realizacién de ac-
tividades destinadas a evaluar el riesgo y gene-
rar medidas de prevencion y mitigacion, para lo
cual el Banco dispone de un conjunto de
herramientas vigentes y otras maés en vias de
actualizacién e mplantacion (ver Anexos 1y 2
y la Figura 7). Algunas de estas medidas son,
por ejemplo: la creacién de politicas, normas,
marcos regulatorios y protocolos instituconales
para reducir el riesgo. Una sociedad consciente



