Gestion del riesgo dentro del ciclo de proyectos:
La lista de preguntas de verificacion

EL CICLO DE LOS PROYECTOS DEL BID
Y EL ANALISIS DE LAS AMENAZAS Y
DE LA VULNERABILIDAD

Los desastres pueden causar dafios a los proye c-
tos que el Banco esta financiando. Las précticas
no sostenibles, y que a la vez no consideran las
amenazas a los proyectos y su entorno, pueden
contribuir al aumento de la vulnerabilidad de las
comunidades y también de otras poblaciones
como un efecto secundario. Generalmente, los
beneficiarios de los proyectos del Banco se han
preocupado muy poco por considerar el riesgo y
las posibles pérdidas socioecondémicas que po-
drian resultar.

La politica del BID, aprobada en marzo de 1998,
establece que todos los proyectos financiados
por el Banco deben incluir criterios para reducir
el riesgo en las inversiones, a fin de potenciar
mejor su manejo integral a través del desarrollo.
Para ello se deberan incorporar los elementos
necesarios, en cada paso y cada operacion, a fin
de proveer a los ejecutores y beneficiarios la

informaciéon e instrumentos necesarios para una
adecuada toma de decisiones (Figura 12).

En la actualidad, muchos de los proyectos de inver-
sién para el desarrollo de los paises de América
Latina y el Caribe carecen de suficiente respaldo
como para permitirles reducir el riesgo, pues no han
considerado las amenazas y vulnerabilidades duran-
te su formulacion, ejecucion y seguimiento. Estas se
ven intensificadas por las précticas inadecuadas de
utilizacion del suelo, la inexistencia de codigos de
construccion o la negligencia en su cumplimiento.
La prevencién en muchos casos no forma parte de
la cultura de las comunidades ni de los tomadores
de decisiones. La consideracion de estos aspectos
induce a tomar en cuenta la necesidad de proponer
las actividades de evaluacién del riesgo y genera-
cion de medidas de prevencion y mitigacién perti-
nentes. Las acciones deberian ser respaldadas por
politicas apropiadas para la reduccion del riesgo, el
conocimiento y analisis de las amenazas, la identif#
cacion de los factores y actividades que aumentan y
reducen la vulnerabilidad, y la participacién de los
actores relevantes para definir el “riesgo aceptado”
y el “riesgo aceptable” para los proyectos.
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Figura 12. Ciclo de los proyectos
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El documento de la OEA sobre la incorporacion
de la evaluacion de las amenazas naturales y su
prevencién dentro de la preparacion de proyec-
tos (OEA, 1987) afirma que:

« La disponibilidad de informacién sobre el
riesgo es critica para formular proyectos de
prevencion y mitigacion.

« Con el conocimiento de buenas pricticas de
prevencion y mitigacidn, sus costos y bene-
ficios, serd posible evaluar la viabilidad de
los proyectos.

« Con la participacion de las comumdades,
planificadores y beneficiarios locales, los
proyectos que incorporen elementos de ges-
tion del riesgo seran mas exitosos

LA LISTA DE PREGUNTAS DE
VERIFICACION (CHECKLIST) COMO

HERRAMIENTA DE APOYO

El checklist que se presenta en este capitulo se
divide en tres etapas. En primer lugar, existe una
pregunta inicial (“Antecedentes”), si ¢l drea
geografica y ¢l sector en que se desarrollara el
proyecto estin exentos de amenazas naturales Si
dicha pregunta se responde negativamente, se
debe continuar con la siguiente etapa, (“Marco
de referencia’), que analiza la existencia o no de
un ambito institucional adecuado para la preven-
c16n, rehabilitacidn y reconstruccién en caso de
desastres La existencia de pr lo menos una
respuesta negativa a esta segunda etapa, indicara
la necesidad de continuar con especial cuidado,
con la tercer etapa del cuestionario, que contiene
una seric de preguntas especificas sobre temas
inclmdos en los diferentes capitulos del dcu-
mento conceptual y del informe de proyecto: A)
El Programa, B) Ejecucién del Programa, y C)
Viabilidad.

Los documentos de los proyectos no necesaria-
mente presentan la informacion de la manera
estipulada en la lista, pero utilizar ese orden
facilitard h incorporacién de los datos solicita-
dos durante la preparacién del programa. Sélo el
buen juicio de los especialistas de los equipos de
proyecto de los paises y del Banco determinara
si el proyecto cumple, y en qué grado, con los
requisitos minimos de caldad. Consecuentemen-
te, el contenido de esta hsta serd sometido a

prueba y luego se podrin plantear modificacones
para incorporar otros criterios y parametros O
primir algunos que se estimen innecesarios

A continuacion se realizard un analisis de Bs pre-
guntas que figuran en el Checklist, agrupadas en sus
tres etapas.

I- ANTECEDENTES

Esta primera pregunta permite identificar y evaluar
las amenazas en el drea geogréfica del programa:

« El drea geografica y el sector del programa se
consideran exentos de amenazas y en donde no
hayan ocurrido desastres con impactos impor-
tantes.

La pregunta implica la necesidad de identificar las
amenazas, la poblacién bajo peligro y las areas
geograficas de mayor exposicion. Asimismo, un
anélisis pormenorizado destnado a responder esta
primera pregunta, implicaria sefialar las formas mas
visibles de vulnerabilidad de los afectados, los tipos
de desastres posibles, su intensidad probable y los
periodos de recurrencia probables. Sobre la base de
la respuesta a esta pregunta se definira el nivel de
detalle con el cual se debera contestar las preguntas
sigmentes. Si la respuesta a la pregunta es negati-
va, deberd pasarse a la segunda etapa del cuestio-
nario

[I- MARCO DE REFERENCIA

El Marco de Referencia se encuentra compuesto por
cuatro preguntas que evalian si las politicas, las
instituciones y las estrategias del pais relacionadas
con la reduccion de la vulnerabilidad, en particular
las del sector especifico en donde interviene el pro-
grama y la informacién disponible a los tomadores
de decisiones, son adecuadas para la prevencion de
los desastres, la mitigacion de sus dafios, y la reha-
bilitacidn y reconstruccién, Para establecer este
marco de referencia, se considera necesario evaluar
si:

» Las politicas gubernamentales, normas técnicas
y reglamentacién existen y son adecuadas

« Las instancias nacionales, locales y sectoriales
existen y administran adecuadamente la gestién
del rie sgo;
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» Existencia de estrategias financieras para la
gestion del riesgo en el pais, aplicables mra
la situacién del proyecto;

» Se cuenta con la informacién necesaria para
determinar la existencia de las amenazas, su
frecuencia y potencial impacto en los cam-
ponentes del proyecto.

Las preguntas implican si las politicas, institu-
ciones y estrategias del gobiemo, v la informa-
¢ién disponible, relacionadas con la gestion de
riesgo son adecuadas. Sobre la base de la res-
puesta a esas preguntas se definira si se justifica
continuar con el Marco de Referencia. Cuando
la respuesta a alguna de las preguntas es nega-
tiva, deberdan ser contestadas con un cuidado
especial las preguntas del resto del cuestionario.

III- PREGUNTAS ESPECIFICAS
A) El Programa

Dentro de esta seccion se analizan las medidas
estructurales y no estructurales para la reduccién
del riesgo. Ias primeras consisten en aquellas
inversiones que procuran mejorar la calidad de
las obras de infraestructura, de manera de facili-
tar una reduccidén efectiva de la vulnerabilidad
ante los diferentes tipos de amenazas. Para de-
terminar las medidas estructuraks e¢s necesario
conocer los siguientes aspectos:

» Tipos de amenazas que han sido considera-
dos como condicionantes durante la planifi-
cacion de las actividades del proyecto: inun-
daciones, huracanes, sismos, volcanes, des-
lizamientos, squias, e incendios forestales,
entre otras;

» Adecuacion de las actividades del proyecto
considerando las medidas para reducir la
vulnerabilidad a fin de alcanzar los niveles
aceptables de riesgo;

» Identificacion en el cuadro de costos del
proyecto, de las inversiones estructurales pa-
ra la gestion de riesgo, segln el nivel “acep-
table” de riesgo para la operacion.

Las medidas no estructurales se refieren a los
planes de accidn para el ordenamiento territorial,
la concientizacidén y la planificacion para la -
duccion de riesgo en el dmbito geografico y

sectorial del programa. Se deberin considerar los
siguientes aspe ctos:

« Identificacién en el cuadro de costos del pro-
yecto, de los rubros que permitan la puesta en
marcha de las actividades no estructurales para
la gestién del riesgo, segin el nivel de riesgo
“aceptable” de cada operacién;

« Planificacién para responder a emergencias
(alerta, planes de contingencia, respuesta inme-
diata y rehabilitacion).

B) Ejecucion del programa

Esta seccion incluye preguntas sobre la instituciona-
lidad, mecanismos de coordinacién y planificacion,
incentivos y seguimiento del programa. Considera
los siguientes aspectos:

- Establecimiento de las responsabilidades de las
entidades ejecutoras, prestadores de servicios y
operadores del proyecto en cuanto a las activi
dades de prevencién y mitigacién de la vulne-
rabilidad frente a las amenazas, de acuerdo con
el nivel de riesgo en que se encuentre el proyec-
to;

La capacidad de las entidades responsables del

proyecto segiin los requisitos de la gestidn del

riesgo de la operacidn;

» Incentivos econdmicos, financieros, fiscales y
morales, entre otros, a fin de fomentar la pre-
vencidn y la mitigacién en ¢l programa;

» Promoci6n de la participacion de los benefica-
rios y afectados del proyecto en la gestion del
riesgo;

= Incorporacion de medidas para la gestion del
riesgo en los contratos y concesiones para la
prestacion, transferencia y concesion de los ser-
vicios;

» Seguimiento y supervision de las actividades de
gestion del riesgo en el sistema de seguimiento
y evaluacion del proyecto.

C) Viabilidad

La viabilidad debe contemplar la evaluacion técnica
relacionada al riesgo y el andlisis técnico, institu-
cional, socioecondémico y financiero. Este altimo
verifica la factibilidad de la proteccién financera
contra los dafios, es decir, la disponibilidad de for-
dos propios, seguros contratados, fondos publicos y
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olros, y la evaluacion de la vulnerabihdad finan-
ciera del organismo ejecutor frente a los dess-
tres. B! analisis de viabilidad incluye los sigue n-
tes aspectos:

Viabilidad técnica:
= Medidas necesarias para reducir el riesgo a
un nivel “aceptable”;
« Desarrolio de planes de contingencia duran-
te la gjecucion y vida util del programa y sus
productos.

Viabilidad institucional:

» Mecanismos administrativos y legales agiles
analizar las acciones de gestién del nesgo;

» Mecanismos administrativos agiles para en-
frentar una emergencia que pueda afectar el
sector de la institucion ejecutora del proye c-
to.

Viabilidad socioecondmica:

« Analisis de sensibilidad de la viabilidad del
proyecto frente a posibles situaciones de de-
sastre.

Viabilidad financiera:
» Existencia de fondos de reserva especiales

para atender desastres, fondos sociales u
otros tipos, como fuentes de financiamiento
de la prevencion y respuesta ante los desas-
tres;

» Seguros u otras medidas de proteccion fi-
nanciera y transferencia del riesgo;

« Evaluacién de la vulnerabilidad financiera
que podrian causar los desastres para la ins-
titucidn a cargo del proyecto.

Al haber completado el checkiist, los funciona-
rios responsables tendrdn criterios suficientes
como para considerar los documentos de proyec-

to’ en su etapa respectiva de elaboracion, clasifi-
candolos como adecuados o insuficientes, de
acuerdo a la relevancia que tienen las amenazas
naturales para el programa. En todo caso, en las
respuestas al checklist, practicamente estaria
contenida la informacién necesaria para orientar
las recomendaciones para 1a revision y conside-

* El Documento Conceptual {como perfil} y ¢l “Informe de
Proyecto” (documento completo, pero anterior al andlisis
del programa en el Cormité de Préstamos del Banco)

racion por parte de los formuladores del proyecto
(pais y equipo de proyecto del BID).

IV- INTERPRETACION DEL RESULTADO

Una vez obtenidas todas las respuestas al checklist,
se procede a sumar las respuestas seglin su natura-
leza (“Si7, “No” y “Parcial”} y se colocan dentro de
una escala relativa de valores porcentuales (figura
13). Cuando la suma de las respucstas negativas
“No™ (con excepcidn de la primer pregunta) ¢s infe-
rior al 25%, la posibilidad de que las amenazas y la
vulnerabilidad del programa y de su entorno puedan
inducir a situaciones que pongan en peligro el cum-
plimiento de los fines, objetivos, procesos de la
planificacidén vy ejecucidn, es baja. En este caso, la
inversion se encuentra dentro de un camino adecua-
do en lo que respecta a sus esfuerzos de desarollo y
a la sostembilidad de las acciones. Independiente-
mente de ello, no deben descuidarse las particular:
dades y especificidades del programa y su entorno,

Si 1a suma de las respuestas negativas “No” es ma-
yor al 75%, las amenazas y la vulnerabilidad del
programa y su entorno puedan inducir a situaciones
que pongan en peligro los logros en cuanto a sus
fines, objetivos, disefio, planificacidn y ejecucién
adecuados. En esta situacién deberdn establecerse
medidas preventivas adicionales en el disefio del
programa, guardando para cllo una adecuada defi-
nicién de la relacién costo/beneficio y el nivel m-
cional de riesgo “accptado”. De lo contrario, la
inversion y su efectividad estarian en serio peligro

Cuando la suma de las respuestas positivas y nega-
tivas se encuentra entre los valores de 25 y 75%,
respectivamente, esto wmndica que existen deficien-
cl1as en una o mas areas evaluadas y que deben ds-
cernirse de manera adecuada las medidas para su
mejoramiento en funcion de su rentabilidad, efi
ciencia y el nivel mas adecuado posible de riesgo
*aceptado” seleccionado
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CHECKLIST

(LISTA DE PREGUNTAS DE VERIFICACION)

Nota: Segin el pais, el entorno, el tipo de amenaza y el proyecto, las preguntas pueden ser ponderadas de
acuerdo con un peso especifico particular,

DC = Documento conceptual (con mener detalle), IP = Informe de proyecto, N/A = No se aplica

I ANTECEDENTES Respuesta Documento | Comentarios
Identificacién y 1. ;El proyecto opera en un area geografica o sector sid No O
evaluacién sobre las | exento de amenazas y en donde no han sucedido desastres DC -IP
amenazas naturales | con impactos importantes?
En el caso de ser negativa la respuesta a la pregunta 1 anterior, deberd completarse el resto del for mulario
| | MARCO DE REFERENCIA Respuesta Docume nto Comentarios
1. ;Existen y son adecuadas las politicas, reglamen- sild No O DC-1IP Explicar
tos y normas de gestidn del riesgo de desastres?.
2. (Existen y son adecuadas las responsabilidades sild No 1P Especificar.
institucionales asignadas para la gestion del riesgo
en los dmbitos regional, nacional y sectorial?
3 ¢Cuentan el gobierno, sus instituciones sectoria- sild No (O IP Especificar.
Marco de polificas les v el sector productllvo privado relevantes para el
o el . proyecto, con estrategias financieras para la preven-
e instituciones .. , X L
cion, rehabilitacién y reconstruccion en caso de
desastres?
4. ;Hay informacién disponible acerca de la fre- si[J No [ IP

cuencia, intensidad, ubicacion y drea de influencia
de las amenazas que pudiesen afectar los compo-
nentes del proyecto a niveles mayores de riesgo
“aceptable™?

En caso de ser negativa la respuesta a una ¢ varias de las 4 preguntas anteriores, deberi completarse, con especial
cuidado, el resto del foromml ario

III

PREGUNTAS ESPECIFICAS

Respuesta

Documento

Coment arios

A) El Programa

Medidas
estructurales

1 ,Cuales tipos de amenazas han sido considerados
como condicionantes para la plamficacion de las
actividades del proyecto?

En el paréntess,
indique ¢l orden
relativo de importan-
c1a de las amenazas:
( ) Inundaciones

( ) Volcanismo

( ) Deslizmmentos

{ ) Sequias

{ ) Incendios forestales
{ ) Otras

{ ) Huracanes
{ ) Sist)meidad

DC-1P

2. (Las actividades del proyecto fueron disefiadas

para contribuir con la reduccion de su vulnerabili-
dad y la de las poblaciones beneficiarias?

si[d NoO

Parcial OO nva O

DC-IP

Explicar

3 ;Elcuadro de costo incluye inversiones en medi-
das estructurales de mitigacidn destinadas a dismi-

nuir 1a vulnerabilidad del proyecto vy del entomo?

sild ne O

Parcial (] N/a {]

P

27




Medidas no es- 1. ¢ El cuadro de costos del proyecto identificaru- si L No P Especificar.
tructurales bros que permitan el financiamiento de actividades Parcial [1 N/A [
no estructurales (capacitacion, concientizacidn,
zonificacion y estudios) para la gestion del riesgo?
2 ;El proyecto incluye mversiones y planes enca- si L No U DC-1P Especificar:
minados a responder ante las emergencias (por Parcial (1 N/A [
ejemplo, alerta y planes de contingencia, re spuesta
inmediata)?
B) Ejecucion del Programa
1 ;Estan claramente establecidas las responsabili- sifl no O 1P
dades de la gest16n del riesgo en las entidades eje- Parcial (J N/a ()
cutoras y operadoras del proyecto?
2. .Existe la capacidad institucional adecuada en las sil Nolll IP
entidades responsables del proyecto para la gestion Parciat 0 nva O
delnesgo?
3. {Contempla ¢l proyecto Ia aphcacion de incenti- Sil L} No IP Especificar.
Administracion, vos (econdmicos, ambientales, sociales, fiscales y Parcial 0 nva O
adquisiciones, morales) para fomentar la gestion del riesgo en el
seguimiento y ambito del proyecto?
evaluacion 4. (El proyecto promueve la participacion de los sild NolJ IP
beneficiarios y afectados en la gestidn del nesgo? Parcial O NnvA O
5 ¢Los contratos y concestones para la prestacion, sik3 No [ IP Especificar.
transferencia y concesion de los servicios incorp o- Parcial 11 /A (1
ran medidas para la gestion del riesgo?
6. (El sistema de seguimiento y evaluacion del siltd Ned IP
proyecto incorpora las actividades v resultados de la| Parcial Onall
gesuon del riesgo?
C) Viabihdad
1. ¢ Se han tomado las medidas necesarias para sild No[O IP
Viabilidad reducir el riesgo del proyecto a miveles técmicame n- Parcial (1 N/A (]
técnica te aceptables v asi alcanzar sus objetivos?
2 ,El proyecto contempla un plan de contingencias sild No U IP
operativo y eficaz? Parcial (] N/A (]
1 ¢Cuenta la institucidn ejecutora con mecanismos sild No O IP Especificar
administrativos dgiles para reahzar las tareas de Parcial [ n/a
Viabilidad gestion del riesgo?
institucional 2. ;Cuenta la institucién ejecutora con mecanismos sild No O IP Especificar:
administrativos agiles para atender eme rgencias? Parcial (0 N/a [
1. ;Se ha realizado un andlisis comparativo y de sild Nno O IP Especificar:
Viabilidad sensibilidad de la viabilidad del proyecto frente a Parcial (J Nva (J
socioeconémica diferentes escenarios de desastres, con y sin las
actividades de gestion del nesgo?
1. Existen fondos de reserva especiales o fondos de sild Noll IP
desarrollo urbano, rural, social o ambiental para Parcial (1 Nva [J
invertir en la gestion del riesgo dentro del Ambito
del proyecto?
Viabilidad 2 Se han previsto seguros, lineas de crédito contin- sill No OO IP Especificar:
financiera gentes u otros instrumentos de proteccion financiera | Parcial C1 N/A J
para ¢l proyecto?
3 ¢Existe una evaluacion de la vulnerabilidad fi- sild No[O P Especificar:

nanciera, en caso de desastres, de la institucién a
cargo del provecto?

Parcial 0 N/A [d
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