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partes medias de las cuencas (Carvajal et al, 1994). Fuertes pendientes, intensa precipitacion y
suelos que favorecen la escorrentia superficial se pueden integrar en una ecuacion que aumenta
exponencialmente la probabilidad de inundaciones, deslizamientos y avalanchas de lodo. Uno de
los ejemplos mas representativos de estos efectos concatenados es la gran avalancha e inundacién
de la ciudad vieja de Santiago de Guatemala en 1541 (Peraldo y Quiros, 1992: tomo I, folios 55 a
58), y la avalancha provocada por el deslizamiento de parte del cono del volcan Mombacho en
Nicaragua (Peraldo y Mora, 1995; y Peraldo y Montero, 1996).

Un ejemplo mas actual de la naturaleza concatenada de las amenazas en la region, nos lo dan las
sequias-incendios forestales-inundaciones. Las grandes sequias provocadas por El Nifio 97-98,
potenciaron la combustibilidad de la biomasa vegetal en América Central, con mas de 24.000
km? afectados por incendios (CCAD, 1998). No solo el alto nivel de estrés hidrico contribuy6 a
esta situacion. el retraso en el comienzo de la estacion Huviosa durante 1998, causd que los
incendios provocados se propagaran mucho mas de lo que los campesinos tenian previsto.
Finalmente, las fuertes precipitaciones desatadas por el paso del Hurac4n Mitch, en octubre de
1998, se encontraron con una gran superficie desnuda, potenciando la pérdida de suelo,
aumentando rapidamente los niveles de saturacion del suelo, y favoreciendo la escorrentia
superficial.

También es destacable que los impactos antropicos estian magnificados en ambientes montafiosos.
Si bien procesos como deforestacion e impermeabilizacion de suelos estin en general asociados a
aumentos de vulnerabilidad, se ven potenciados en ambientes montafiosos. Deforestacion y
movimientos en masa; fallas e inundaciones en presas hidraulicas, problemas de deslizamientos
en carreteras; entre otros, son ejemplos de las hmitaciones que impone un relieve montafioso.

Finalmente, el mismo hecho de constituirse en un istmo, hace de Ameérica Central un contexto
geografico donde la amenaza estd potenciada. Un ejemplo claro nos lo da nuevamente el Huracan
Mitch: una tormenta tropical generada en el Caribe, originé cambios atmosféricos en la vertiente
pacifica, que pusieron en riesgo a las poblaciones alli ubicadas. La depresiéon generada en el
Caribe por la presencia del Huracian Mitch, indujo una concentracién de la nubosidad en la
vertiente Pacifica que generd todos los dafios atribuidos al Huracan Mitch en Costa Rica, de
manera similar a lo que sucedid con el Huracin César, en 1996, en la misma zona. De esta
manera, la conformacién istmica afecta la distribucion geografica del riesgo, y desafia
abiertamente la nocién generalizada de impacto ligado a distribucién espacial de la amenaza: en
este caso, las rutas seguidas por los huracanes no nos dicen mucho sobre los efectos indirectos
que inducen, y que en muchos casos se constituyen en los principales dafios asociados al paso de
los huracanes.

La conformacion actual del riesgo: América Central vulnerable

Un escenario multiamenaza y la existencia de dos grandes visiones contrastantes de los peligros
naturales, son ingredientes que hacen del analisis del riesgo en América Central un desafio
apasionante Sin embargo, la naturaleza cambiante de los contextos sociecondmicos en el tiempo,
y con ella, la dindmica temporal que asume el riesgo, nos pone un impone un freno a las
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generalizaciones atemporales. Un analisis serio del riesgo en América Central implica
remitirnos a un periodo acotado de su historia, y contextualizar el entorno social, econdémico y
politico en el cual se configura el riesgo. En ese sentido, los procesos socio-econdémicos que se
han dado en las ultimas décadas en todos los paises del Istmo, nos ofrecen un marco temporal
sumamente interesante para el analisis de la conformacion actual del riesgo. Un crecimiento
demografico sin precedentes; procesos de urbanizacion acelerada; conflictos armados (que no son
necesariamente fenémenos nuevos) y degradacidn ambiental; entre otros, configuran un conjunto
de presiones dinamicas donde la vulnerabilidad adopta multiples formas, y donde las
manifestaciones de un entorno multiamenaza se traducen facilmente en desastres.

Las presiones dinamicas

Ameérica Central no ha escapado a la hegemonia del andlisis centrado en la amenaza, De alli que
no debe llamar la atencion la falta de trabajos empiricos a escala regional, que nos permitan hacer
un anilisis profundo de la configuracion actual del riesgo, desde la perspectiva de la
vulnerabilidad. La literatura generada por La Red de Estudios Sociales en Prevencion de
Desastres en Ameérica Latina ha llenado en parte ese vacio. La necesidad de confrontar la visién
dominante ha llevado a La Red a enfocarse sabiamente y con gran éxito en la insercién
conceptual de la gestién del riesgo desde la perspectiva social, siendo todavia notoria la falta de
estudios empiricos que aborden la escala centroamericana. No obstante, existen excelentes
propuestas analiticas, como las de Lavell y Maskrey (en Lavell ed.; 1996), que nos permiten
identificar algunos patrones claros asociados a la generaci6n de vulnerabilidad.

Maskrey aborda toda la regién latinoamericana, planteando que muchos de los procesos
asociados al aumento de vulnerabilidad tienen su origen en la implantacién de un “Fordismo-
Keynessiano periférico” después de la Segunda Guerra Mundial. A diferencia de los paises
industrializados, este régimen de acumulacion y modo de regulacion, no estuvo acompafiado por
un largo periodo de estabilidad y crecimiento econémico y social, generando un crecimiento
explosivo de las grandes ciudades y la transformacion de las economias rurales (en Lavell ed.;
1996:34). Una de las lecturas que realiza Maskrey, producto de estos procesos, es la acumulacién
de vulnerabilidades en las grandes dreas metropolitanas, que se ve evidenciada en desastres
urbanos como los de Guatemala, en 1976, y Managua, en 1972. Por otro lado, Maskrey
argumenta que, a partir de los 1970’s, se instald un proceso de acumulacién flexible, donde la
velocidad del cambio econdmico, territorial y social se v16 acelerada. En este nuevo contexto que
caracteriza a la economia politica regional, la vulnerabilidad también se flexibilizé, en términos
espaciales, sociales y econoémicos, dandole un grado mayor de impredictibilidad. Ahora no solo
las grandes metrépolis acumulan vulnerabilidades, las regiones y ciudades periféricas también
reflejan el cambio en la economia politica de la regi6n, experimentando una vulnerabilidad
creciente, como lo evidencia el anilisis de Maskrey y Lavell (Maskrey, 1996) para los desastres
acontecidos en 1991 y 1992 en Pert y Costa Rica.
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Cuadro 3. Grandes Desastres en las @ltimas tres décadas en América Central

Nicaragua, 1972 Terremoto 10.000 " 400.000
Honduras, 1974 Huracin 8.000 600.000
Guatemala, 1976 Terremoto 23.000 3.750.000
Honduras, 1982 Inundacién 130 20.000
Guatemala, 1982 Inundacion 620 20.000
El Salvador, 1986 Terremoto 1.100 500.000
Costa Rica, 1988 Huracdn 28 120.000
Nicaragua, 1988 Huracin 120 300.000
Costa Rica, 1991 Terremoto 47 7.500
Panama, 1991 Terremoto 23 5.000
Guatemala, 1991 Terremoto 17 20.000
Nicaragua, 1992 Erupcion volcinica 1 300.000
Nicaragua, 1992 Tsunami 116 40.500
Honduras, 1994 Inundacién 150 15.000
Costa Rica, 1996 Inundacién 9 99.000
Costa Rica, 19%6 Huracan 40 571.367
Nicaragua, 1996 Huracin 9 100.000
Honduras, 1996 Tormenta Trepical 6 75.000
Nicaragua, 1998 « Huracén 3.045 867.752
Honduras, 1998« Huracan 5.657 1.500.000
Guatemala, 1998 o Huracan 268 730.000
ElSalvador, 1998« Huracan 240 346910

Fuente: Informes anuales de OFDA (AID) ; » ECLAC, 1998. Los impactos del Huracan. Mitch,
Roémulo Caballeros

Allan Lavell aborda especificamente la region centroamericana, con una “propuesta de
investigacién-accién” (Lavell ed., 1994:59-82). En su articulo pone de relieve los altos niveles de
pobreza que caracterizan a la mayoria de los paises de la region, destacando dos conjuntos de
factores asociados para el andlisis regional del riesgo:

* Inadecuado manejo ambiental e inestabilidad de los ecosistemas: aqui Lavell llama la
atencion sobre los procesos de degradacién ambiental y sus efectos en términos de aumento
de la vulnerabilidad a inundaciones, deslizamientos y avalanchas. En particular, destaca la
relacién entre deforestacion y aceleracién de la descarga pluvial, tasas de erosién y
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sedimentacion de cauces fluviales. Estos procesos, se acentian en areas urbanas, donde se
reduce sistematicamente el area disponible para la recarga natural de acuiferos.

e Patrones de ocupacion del territorio: Lavell plantea que el alto crecimiento de las poblaciones
urbanas, y la falta de acceso a lugares estables y seguros se traducen en la ocupacion de areas
altamente vulnerables, por parte de los segmentos mas pobres de la poblacion. Esto es
evidente en la distribucion espacial de las poblaciones metropolitanas de Guatemala, El
Salvador, Honduras y Costa Rica. Estos patrones potencian el impacto del mal manejo
ambiental. Las perspectivas de crecimiento demografico para las futuras décadas podrian
profundizar estos patrones.

En todos estos aportes se reconocen una serie de factores que contribuyen a la generacion de
vulnerabilidad en la region. Blakie et al. (1996:57) proponen un conjunto de “presiones o factores
dindmicos globales”, que estdn bien representadas en la region, y que pueden ayudarnos a
sintetizar el analisis:

Crecimiento demografico: afirmar que aumenta la vulnerabilidad porque hay mas gente, y
ésta ocupa areas de mayor riesgo, seria caer en explicaciones simplistas. La relacion entre
crecimiento demogréafico y aumento de vulnerabilidad no es simple: en muchos paises con alto
numero de desastres, como Bangladesh, las familias grandes son parte de una estrategia de
supervivencia (Blakie et al, 1996:62). Sin embargo, es claro que la naturaleza explosiva del
crecimiento demografico que América Central ha experimentado en los 1ltimos 50 afios actiia
como una presion dindmica en la generacion de vulnerabilidad (Cuadro 4). Actualmente se
estima la poblacion de

Cuadro 4. Incrementos poblacionales en América Central

FLACSO-IICA (1991:12) 1950-1975 10 millones hab.
FLACSO-IICA (1991:12) 1980-1988 2 millones hab.
Gutiérrez-Saxe et al (1999:16) 1988-1999 9.5 millones hab.
Gutiérrez-Saxe ef al (1999:16) 1999-2020 11.4 millones hab.

América Central en 34.6 millones de habitantes, y para el afio 2020, se espera que la region
alcance los 46 millones de habitantes (Gutiérrez-Saxe et al: 1999:16). El Atlas Centroamericano
de Incendios del Programa Frontera Agricola (CCAD, 1998), que utiliza los incendios como
indicador del avance de la frontera agricola, evidencia que la frontera agricola se estd cerrando
sobre la vertiente caribefia, ejerciendo presion sobre grandes éareas protegidas y reservas
indigenas. Por otro lado, el relieve montafioso prevaleciente en la vertiente pacifica, la maés
densamente habitada, se confabula con los patrones no dirigidos de urbanizacién, en la ocupacién
de areas de mayor riesgo. Esto resulta mas critico, como se describe en el siguiente punto, en los
entornos urbanos. Las proyecciones sobre el crecimiento demografico en la regién, en un
contexto de acceso a la tierra sumamente desigual, necesariamente se traduciran en aumento de la
vulnerabilidad. Entre 1950 y 1975 la frontera agricola se expandi6 de 13 millones de hectareas a
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17.5 millones de hectareas. En El Salvador, el pais mas densamente poblado de la region, para
1970 el 1% de 1a poblacion poseia el 40 % de la tierra arable (SIECA, 1991:3). La tendencia
general ha tendido a concentrar la mayor cantidad de poblacion sobre la vertiente pacifica de los
paises del istmo, lo que ocurre especialmente en El Salvador, Guatemala y Panamad, pero también
en sus ireas metropolitanas, como es el caso de Tegucigalpa, San José y Ciudad de Panama.

Urbanizaciéon acelerada: este factor es quizds uno de los mas analizados y mas claramente
relacionado con el incremento de la vulnerabilidad en la regién. Los mismos desastres, como
sintomas mayores de la vulnerabilidad, toman los grandes escenarios urbanos regionales, como
entornos recurrentes para la manifestacion del riesgo’ en las ultimas tres décadas en la region, los
desastres de mayor magnitud han impactado grandes concentraciones urbanas, como capitales
nacionales (Managua, Guatemala, San Salvador, Tegucigalpa) o nodos importantes (Limén, San
Pedro Sula). El 22% de los 34.6 millones de centroamericanos vive en ciudades con mas de
100.000 habitantes; el corredor logistico que une la ciudad de Panama con el Valle Central de
Costa Rica, el 4rea metropolitana de San Salvador, y el Gran Area Metropolitana de Guatemala,
alberga mas del 40% de la poblacién regional (Gutiérrez Saxe et @/, 1999:6). En particular, se
identifica a los fuertes procesos de degradacion ambiental en el contexto de una urbanizacién
acelerada, como los promotores de un aumento de la vulnerabilidad de las grandes ciudades
(Fernandez ed., 1996; Lavell ed., 1994). Los microsistemas complejos que componen el espacio
urbano (barrios; redes financieras; servicios bdsicos, organizaciones vecinales; etc.), en
combinacién con un ambiente multiamenaza y un contexto del peligro muy particular, se
constituyen en elementos muy sensibles a los cambios rapidos de densidad poblacional, y de
concentracion espacial de segmentos pobres de la poblacion. Dejando de lado el grado de riesgo
introducido por las amenazas tecnoldgicas, que no entran en nuestro analisis, el incremento de las
inundaciones urbanas, como lo prueba el estudio de Meléndez (1996), para el drea metropolitana
de San José, en Costa Rica, es una clara evidencia empirica de la urbanizacién acelerada como
presion dindmica en el aumento de la vulnerabilidad.

Presiones globales econdmicas: las alzas en los precios del petrdleo, en la década de los 1970s,
han llevado a los paises de la regién a contraer deudas externas, que originan grandes dificultades
para mantener sus balanzas de pagos’. El resultado de esta presion se ha traducido en la
exportacion de productos primarios a cualquier costo, con el consiguiente deterioro y presién
sobre los recursos naturales, como el bosque. Por otro lado, en la década de los 1980s, muchos
paises centroamericanos se enrolaron en las politicas de “ajuste estructural” promovidas por el
Fondo Monetario Internacional y €l Banco Mundial, que tuvieron al recorte del gasto piiblico
como receta principal. Asimismo, la economia centroamericana fue afectada por la elevacion de
los precios internacionales, la subida en las tasas de interés de los créditos externos y el deterioro
de los precios de los productos de exportacion (Hernandez, 1994:166). Esta situacién ha
conducido a un deterioro cuali y cuantitativo notorio de servicios basicos, como educacién y
salud, claves en la capacidad de resiliencia de la poblacion, en varios paises de la regién. En El
Salvador, solo el 48% de la poblacion tiene acceso al agua potable, mientras que en Nicaragua la

? Ya para el decenio 1980-89 la deuda externa acumulada de la region ascendia al equivalente de 25.485 millones de
délares (Hernandez, 1994:169).
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proporcion es de 54% y en Guatemala de 62%. En estos paises, los servicios de saneamiento
ambiental cubren respectivamente al 58%, 27% y 59% de la poblaci6n3 . Sumado a ello, los
continuos desastres que han mmpactado la region, han abortado permanentemente los llamados
“procesos de desarrollo”, que en teoria, promueven los “planes y recetas financieras” de los
organismos crediticios internacionales. Los fondos necesarios para hacer frente al socorro y
reconstruccion de esos desastres desvian los pocos recursos econdmicos para promover procesos
de desarrollo sostenibles, donde la prevencién y la mitigacién ocupen un rol fundamental. En un
modelo econdmico donde se privilegia la visién cortoplacista, como en la actual economia de
libre mercado, las presiones econémicas sobre paises tercermundistas como los regionales, solo
pueden generar mayor vulnerabilidad de la poblacion a los desastres naturales.

Degradacion ambiental ésta es una de las expresiones mas evidentes de la urbanizacion
acelerada, que promueve un crecimiento de la vulnerabilidad. Pero no sclo es aplicable a los
ambientes urbanos; en general, la degradacién ambiental actiia como una presion dindmica, al
influjo de politicas econémicas de explotacion indiscriminada de recursos naturales, y de una
carencia notable de gestion ambicntal (incluyendo el ordenamiento territorial). Esta presion
din&mica es clave para entender la generacion de entornos vulnerables en la regién. Lavell (1994)
sefiala las implicaciones de la deforestacién en términos de potenciacién de las inundaciones. La
FAQ estima que en el periodo 1990-95 América Central perdi¢ aproximadamente 2.284.000
hectireas de su area boscosa, y sélo en Honduras, el bosque se redujo del 41% al 35% de
cobertura territorial durante ese periodo. El recorte de manglares; la alteracion de la dinamica de
las cuencas hidrograficas; la contaminacién de los cuerpos de agua; la erosion y pérdida de suelo;
y la desestabilizacion de pendientes, entre otros procesos, no solo tiene fuertes repercusiones en
la intensidad que adquieren las amenazas, y en la potenciacién de su naturaleza concatenada,
sino también en la capacidad de las poblaciones y geosistemas, para recuperarse de un desastre.

Conflictos armades: la guerra entre Honduras y El Salvador, en 1969, puede ser
considerada como el inicio de un periodo de violencia en toda la regién, que se sucederia por
varios lustros. El Salvador vivio una lucha armada durante toda la década de les 1980s,
alimentada por el movimiento revolucionario, liderado por el Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN), y el Gobiemo Nacional, manejado por las estructuras militares. En
Nicaragua, luego de una lucha de gran controversia politica entre el gobierno de Anastasio
Somoza y el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN), que se prolongd durante los
1970s, estallé la guerra civil en 1979. La caida de Somoza y la llegada al poder de los
sandinistas, inicié también un periodo denominado “guerra de baja intensidad”, cuando la politica
de contra-insurreccion de Estados Unidos sobre Nicaragua tuvo efectos en toda la region. En
Guatemala, han prevalecido los gobiernos militares, enfrentados, desde los afios cincuenta, con
un movimiento guerrillero fuerte. En la década de los 70s y los 80s, Guatemala fue acusada
como uno de los paises con mayores violaciones a los derechos humanos -recordemos que mas
del 50 % de la poblacién en Guatemala es indigena. En este contexto, de gobiernos militaristas

% Estadisticas del Sistema de Integracién Social Centroamericano (SISCA), citadas en el Informe “Fortalecer la

cooperacién regional para reducir la vulnerabilidad ambiental y promover el desarrollo sostenible”, CCAD-PNUD-
PNUMA-CEPAL-Banco Mundial, 1999,
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Tepresores y movimientos insurgentes, tuvieron lugar grandes desastres, como el Terremoto de
Managua en 1972, que destruyo casi el 60% de la capital, el terremoto en la ciudad de
Guatemala, en 1976, con mas de 23.000 muertos, y ¢l terremoto de San Salvador, en 1986.

Los altos presupuestos militares, junto a la inestabilidad socio-econdmica, han drenado
sustanciales recursos para la prevencion y mitigacion en los paises mas beligerantes del istmo
(Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua). También han promovido la utilizacién politica,
de los fondos de ayuda percibidos durante los contextos de desastre. Por otro lado, han
alimentado una migracién intrarregional, con efectos sobre los paises menos militaristas, como
Costa Rica, Panama y Belice.

Es cierto que no existe una secuencia lineal de causalidad entre presione s dindmicas y
generacién de entornos vulnerables. No obstante, la combinacién de todas estas presiones
dinamicas, que se retroalimentan entre si, nos permiten explicar las condiciones en las cuales se
generan estos entornos. De ese modo, la expresion de las relaciones dindmicas entre presiones

globales puede materializarse en multiples niveles de vulnerabilidad.

El polimorfismo de la vulnerabilidad
Maskrey arguye que “no existe una vulnerabilidad, sino muchas” (en Lavell ed.; 1994:37). Esto
¢s bien claro cuando analizamos la realidad centroamericana, donde la vulnerabilidad adquiere
mutltiples formas, que actian sinérgicamente en la configuracién de espacios socioeconomicos
vulnerables. Podemos sintetizar este alto grado de polimorfismo de la vulnerabilidad global en la

region, en cinco grandes categorias®:

Vulnerabilidad fisica: hace referencia a la ubicacién de la poblacién y de infraestructura critica
en zonas de amenaza, y muchas veces se utiliza erroneamente para englobar todo el concepto de
vulnerabilidad. Las fuertes presiones dindmicas de crecimiento demografico y de urbanizacion
acelerada estdn en la base de un crecimiento de la vulnerabilidad fisica regional. La ocupacion de
areas con fuertes pendientes y/o cercanas a los lechos de los rios es una realidad para muchas de
las grandes urbes de América Central. En un contexto de acceso a la tierra muy injusto, son los
sectores mas pobres los que se ubican en estas areas. También contribuye al aumento del riesgo,
el relieve montafioso de la region, donde el ambiente es mis sensible a estos impactos antropicos.
Por otro lado, la ubicacién de infraestructura vital para el desenvolvimiento socioecondmico de la
regién, en zonas de alta amenaza, afecta seriamente la resiliencia econdémica de toda la region. La
mejor prueba de ello es el Corredor Logistico Centroamericano, a través del cual alimenta todo
el comercio intratregional, y que sigue un derrotero donde los deslizamientos y avalanchas son
altamente frecuentes (Fig. 6). Durante el Mitch, el Corredor Logistico Centroamericano
(constitmido por la Carretera Interamericana y las principales carreteras que unen puertos y

* Se ha utilizado algunas de las categorias de la clasificacién propuesta por Wilches Chaux (1989) , basada en diez
niveles de vulnerabilidad. No obstante, la caractenzacion de estas categorias no se corresponde con la descripcién
original que realiza Wilches Chaux.
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aeropuertos) se vio interrumpido por varios dias, profundizando las pérdidas directas ocasionadas
por el paso del huracan. La ubicacion de grandes presas hidrdulicas en la vecindad de impertantes
aglomeraciones humanas, es otro ¢jemplo de esta vulnerabilidad, que se manifesto
dramaticamente durante el Huracan Mitch, con la presa Los Laureles y la inundacién parcial de la
cudad de Tegucigalpa.

Vulnerabilidad econémica: si nos remitimos a las tres ultimas décadas, la vulnerabilidad
econdmica centroamericana, tiene como pnncipal expresion la alta dependencia economica del
mercado mundial, ahora exacerbada por la globalizacién

El modelo de sustitucion de importaciones que se impulsé desde el Mercado Comun
Centroamericano, en la década de los 1960s, solamente profundizoé las desigualdades del modelo
agroexportador existente (Fallas,1981:24). Las economias regionales no se diversificaron, y
siguen basandose en la exportacién de monocultivos (banano, café), con una gran dependencia
del exterior, en particular, de empresas transnacionales, en términos de capital, insumos y
tecnologia®. Esto contribuye a que en contextos de desastre y de globalizacién econdmica, “las
pérdidas se socializan”.

5 - - . - r . r . i -
Sibien el turismo constituye uno de los rubros econémicos mas importantes para las economias centroamericanas,

gran parte de este sector estd en manos de extranjeros y es una industria altamente vulnerable a cambios globales que
escapan a la voluntad de los paises regionales.

Red de Estudios Sociales en Prevencién de Desastres en América Latina
hitp://www.desenredando.org 40



El dafio y la Evaluacidn del Riesgo en América Central / Haris Eduardo Sanahuja Rodriguez.

Fig. 6. Corredor Logistico Centroamericano
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Por ejemplo, una retirada de multinacionales bananeras del Caribe centroamericano, que fueron
afectadas por el Huracan Mitch, al Ecuador, fue por momentos un escenario muy factible, Por
otro lado, América Central ha evolucionado como un espacio fragmentado, que hoy asume la
forma de siete pequefios paises: Belice; Guaternala; El Salvador; Honduras; Nicaragua; Costa
Rica y Panama. La pequefia superficie de cstos paises, y la dimensién econdmica que pueden
adquirir los desastres, sc refleja en la facilidad en que los impactos extremos de la naturaleza
adquieren la dimension de desastres nacionales o regionales. Esto es evidente en la necesidad
recurrente de los gobiernos de apelar a la ayuda extranjera. La asignacién de estos fondos
exclusivamente a asistencialismo y reconstruccién, atenta contra la necesidad de fortalecer la
prevencion y mitigacion, reforzando la vulnerabilidad economica de la region.

Vulnerabilidad cultural: esta categoria hace referencia a concepciones que estan fuertemente
arraigadas en las sociedades centroamericanas, y que influyen en la forma en que se concibe al
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medio ambiente y sus manifestaciones fisicas. La vision fatalista tiene una vigencia inusitada en
gran parte de la sociedad centroamericana, como lo prueba una investigacion preliminar del
PNUD para Honduras después del Huracan Mitch (1999), donde una alta proporciéon de la
poblacion joven adhiere a esta concepcién de los desastres Asociado a ello, las *comunidades
indigenas se ven invadidas por las pricticas de las instituciones gubernamentales y agencias de
cooperacion, que van degenerando su ancestral concepcion de las manifestaciones fisicas del
ambiente natural. Un claro ejemplo de estos cambios de conducta lo sefiala Carvajal et al , en
alusion a las inundaciones que afectan a los Bibris de Costa Rica. Lavell también explora estas
relaciones, postulando que los altos niveles de aceptacion del riesgo, o sus bajos niveles de
percepcion, pueden estar relacionados con una falta de conocimiento causal de los desastres, en
los cuales la vision fatalista puede ser decisiva (1994:64).

Vulnerabilidad ambiental: los procesos de degradacion ambiental se traducen, en el contexto
geografico, en una alta vulnerabilidad ambiental. Los geosistemas y ecosistemas de América
Central son jovenes y fragiles. La intervencion antropica sobre ellos genera desequilibrios que
potencian los impactos futuros de las amenazas naturales. Como bien sefiala Girot er al
(1999:15) las 4reas protegidas, ecosistemas de montafia (bosques nubosos, nubliselvas, bosques
de galeria), humedales palustrinos, estuarinos y marino costeros, desempefian un rol fndamental
en la absorcion de precipitaciones y regulacion de caudales maximos. Los cambios en la
geodindmica de vertientes y sistemas hidrograficos conllevan una disminucién en los umbrales de
respuesta a fendmenos hidrometeorolégicos de alta magnitud, cuyos impactos pueden verse
magnificados. La resultante es una disminucion constante de la capacidad de resiliencia de los
geosistemas y ecosistemas de la region. Girot et al (op.cit.) ejemphfica esta situacién con el
asolvamiento de los rios Choluteca; Lempa; Ulfia; Cangrejal; Motagua; y en la cuenca del Lago
Amatitlan, después del paso del Huracan Mitch. La situacion tiende a agravarse en el contexto
antes planteado, de una degradacion ambiental en aumento, al influjo de otras presiones
dindmicas como la urbanizacion acelerada.

Vulnerabilidad Institucional: fuertemente influenciados por la visién dominante, los gobiernos
nacionales y locales han abordado el problema de los desastres desde una 6ptica asistencialista y
de respuesta inmediata, donde la prevencion y la mitigacién han brillado por su ausencia. La
fuerte centralizacion que ha dominado las instituciones centroamericanas ha favorecido la
prevalencia de la decisién politica y el dominio de los criterios personalistas. Actualmente, los
procesos de descentralizacién distan de estar consolidados, con gobiemos locales recargados en
responsabilidades y sin recursos econdmicos para hacerles frente. Esto es particularmente grave
dado la relevancia que asume el nivel local para una gestién adecuada de los riesgos. Muchas
veces, en el contexto del desastre, son las instituciones locales las que asumen toda la
responsabilidad de gestion, ante el colapso de las instituciones especializadas centralizadas. Esto
fue muy evidente durante el Huracan Mitch, donde tanto Nicaragua como Honduras fueron
gobernados durante los primeros dias de la crisis por los alcaldes, y donde muchos de los “buenos
cjemplos” de gestion de los desastres tuvieron a las instituciones locales como protagonistas
(Girot et al, 1999:10). La falta de politicas serias de ordenamiento territorial también puede ser
interpretada como una vulnerabilidad institucional, con efectos claros en el aumento de
vulnerabilidad fisica y ambiental. En particular, la falta de controles fiscales y de mercado que
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propician la ocupacion desordenada del territorio, la degradacién ambiental y la construccion sin
arreglo a normas ambientales, son claros sintomas de la falta de ordenamiento territorial. La
vision sectorial dominante en las instituciones publicas y la falta de coordinacién para los temas
transectoriales como el riesgo, no facilitan el disefio e implementacion de politicas de
ordenamiento del territorio.

Es claro que estas vulnerabilidades globales se retroalimentan entre si, y asumen diferentes
grados segun las escalas de analisis. De la misma manera, los escenarios de la amenaza varian
Jjunto al contexto o condiciones de intervencién del peligro. Ambas variables se integran en la
ecuacion del riesgo, generando complejos escenarios, donde las amenazas y las vulnerabilidades
contribuyen diferencialmente. Uno de los grandes desafios que presenta el analisis del riesgo en
Ameérica Central es justamente identificar y caracterizar los distintos escenarios de riesgos. La
heterogeneidad y complejidad de los escenarios socicambientales de la regi6n, impone la
busqueda de formulas sencillas, que nos ayuden a leer el espacio geografico regional desde
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