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CAPITULO III
EL RIESGO MANIFIESTO: UN ANALISIS PARA COSTA RICA

Retomando el planteo sobre la pertinencia del analisis del dafio en la evaluacion del riesgo, este
capitulo presenta una propuesta metodologica basada en ese concepto. Asumiendo que el dafio es
la manifestacién concreta de la probabilidad de ocurrencia de un producto no deseado (situacion
que definimos como riesgo), se desarrolla una metodologia para el analisis del riesgo manifiesto.
El punto medular de esta propuesta es la generacion de indices de riesgo manifiesto, que permitan
identificar areas de riesgo diferencial, factibles de ser representadas en un formato cartografico.

El proceso de 1dentificacion de los datos mas adecuados para desarrollar la presente metodologia,
ocupa un espacio importante en este capitulo. La fragmentacion politica de América Central, que
tiene un fuerte correlato en la atomizacion de la informacién y en las metodologias utilizadas para
el relevamiento de los datos, impone la busqueda de un caso de estudio. En ese contexto, la
confiabilidad de los datos, en términos de sus fuentes y su grado de sistematizacion, asi también
como la extension de la cobertura temporal y espacial de los mismos, son factores claves en la
identificacién del caso de estudio. Por otro lado, el caso de estudio tendra que reflejar en gran
medida las caracteristicas de la configuracion del nesgo para América Central, presentadas en
Capitulo I

El estado actual de las fuentes de informacion cartografica y de las metodologias de evaluacion
del riesgo a nivel regional, constituyen un marco de referencia imprescindible para el disefio de
una nueva metodologia. Su analisis es un paso necesario para identificar las potenciales fuentes
de informaci6on que pueden nutrir esta metodologia, y que también pemiten posicionarla en
términos de su originalidad y factibilidad de implementacién.

Las metodologias y la cartografia de evaluacion del riesgo en la region

Un reciente “Inventario de Fuentes Cartogrificas” para todos los paises de América Central,
llevado a cabo por CEPREDENAC® (Sanahuja, 1999), arroja una sustancial evidencia sobre el
estado de las fuentes cartograficas relacionadas con amenaza, vulnerabilidad y riesgo en la
region. A pesar del cardcter preliminar del inventario, los resultados obtenidos muestran
tendencias sostenidas, que pueden resumirse de la siguiente manera:

e El 90% de los mapas analizados estin enfocados en la amenaza. Los mapas cubren
preferentemente sismos, erupciones volcanicas e inundaciones.
El 60% de los mapas esta en formato digital; el 40% en distintos formatos de papel.
Un grueso de la cartografia en soporte de papel esti sin respaldo (sin copias), y las
condiciones de almacenamiento son precarias. En algunos casos, estos mapas resumen el
trabajo de varias decenas de afios, que en caso de perderse serian irremplazables.

% Es el “Centro de Coordinacion para la Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales en América Central”,
organismo integrante del Sistema de Integracién Centroamencana (SICA),
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e Los formatos digitales son multiples: Arclnfo; ArcView,; Mapinfo; Elwis; MicroStation, entre
otros.

e De la cartografia que esta en formato digital, existe una gran duplicacion de esfuerzos. Se
aprecia una concentracién de esfuerzos en digitalizacion de coberturas base, como uso del
suelo y cobertura vegetal. Dado que estas actividades de digitalizacion se llevan a cabo con
paquetes SIG, existe una subutilizacion de los mismos como herramientas analiticas.

e« Las condiciones de reciprocidad y custodia de la informacién son muy complejas; en general,
existe mucho celo para brindar la informacion.

e Las escalas originales de toma de datos, y las escalas de despliegue de los mismos, son
multiples. No existen protocolos para uniformar las escalas regionales, nacionales y locales.

e Se aprecian muchos errores cartograficos, fundamentalmente de despliegue de datos tomados
en escalas menores, en escalas mayores.

El analisis del Informe de este Inventario de fuentes, nos permite inferir las principales
metodologias que se estin utilizando para la evaluacién del riesgo y la vulnerabilidad en la
region.

Metodologias para evaluacion de riesgos

La utilizacion de los SIG es una constante en la escasa cartografia regional que va mas alla del
analisis de la amenaza. Cabe destacar que las primeras experiencias utilizando SIG para la
evaluacion de riesgos en la region se remontan al afio 1985, con el proyecto piloto de la OEA
sobre evaluaciéon de amenazas naturales y mitigacion de desastres (Bender, 1993). Del material
cubierto por el Inventario de CEPREDENAC, se pueden distinguir tres métodos principales en la
utilizacién de SIG para la evaluacién de riesgos, amenaza y vulnerabilidad en la region:

Métodos Inductivos
Son aquellos que inducen niveles o indices de nesgos a partir de una combinacion de datos
especificos (Maskrey, 1998:38). Por ¢jemplo, se combinan diferentes capas tematicas que
representan diferentes variables relacionadas con el nesgo, la vulnerabilidad o la amenaza. A
cada variable se¢ le asigna un peso o valoracidn particular, y se definen algoritmos para

combinarlas espacialmente. De esta manera se pueden construir indices probabilisticos de
riesgo

Estos métodos son indicados para determinar Areas con niveles de riesgo a escalas pequenas;
cuando aumentamos la resolucion, se requiere incorporar mas capas, y la combinacion de ellas se
vuelve mas complicada. Por otro lado, si bien permite inducir niveles probables de riesgo, no es
posible estimar posibles pérdidas, salvo que el analisis se realice a escalas muy grandes y se
combine con datos especificos sobre elementos en riesgo (1bid).

Otra técnica dentro de los métodos inductivos consiste en combinar capas tematicas sobre los
elementos en riesgo y combinarlos con capas sobre amenazas (Ibid). Esto permite estimar las
pérdidas que podrian producirse en caso de manifestarse una amenaza de una magnitud
determinada. Este es el caso de las aplicaciones desarrolladas por el Programa Piloto de la OEA,
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basados cn la evaluacién del riesgo para infraesiructuras criticas, como carreteras, aeropuertos,
lineas de alta tension.

Uno de estos estudios realizado en Guatemala, concluyé que todos los aeropucrtos
principales estaban ubicados dentro de las zonas de intensidad sismica iguales o mayores a VII
(Bender, 1993). Maskrey (1998:39) cita un estudio utilizando SIG en Honduras, donde se
combina la informacion sobre la ubicacidn de las llanuras de inundacién, proyectos de desarrollo,
usos del suelo, tipos de suelo y asentamientos humanos; se detectd que el 66% de la tierra
ocupada o planificada para inversiones en agncultura intensiva, estaba ubicada en areas sujetas a
inundaciones. El Inventarioc de CEPREDENAC identifica algunos proyectos locales que estan
utilizando también estas técnicas inductivas, como el Proyecto “Managua ciudad mas
vulnerable”, que ejecuta el Instituto Nacional de Estudios Territoriales INETER, junto a la
Agencia de Cooperacién de Alemania, la GTZ (Sanahuja, 1999)

Métodos Deductivos

Los SIG también pueden usarse a partir de enfoques deductivos, que estin basados en la
1dentificacion de patrones historicos de ocurrencia de desastres, para deducir un nivel probable de
riesgo, en una ubicacién y periodo de tiempo determinado (Maskrey, 1998:39). La ventaja de este
enfoque es que se basa en la evidencia empirica del riesgo consumado: el desastre. La
herramienta DesInventar desarrollada por la Red de Estudios Sociales en Prevencién de Desastres
en Amernica Latina (La Red, 1996), es un ejemplo de una aplicacion de inventarios de desastres
que puede utilizarse para modelar el riesgo utilizando el enfoque deductivo. Lavell (OEA, 1999)
utilizaron esta base de datos para generar un mapa de vulnerabilidad en cuencas hidrograficas en
América Central. Si bien DesInventar no es propiamente un SIG, si constituye una base de datos
relacionales sobre desastres ocurridos y pérdidas registradas, que permite la representacion
espacial, temporal y seméntica de los datos, permitiendo la deduccion de niveles de riesgo a partir
de la ocurrencia histérica de desastres y pérdidas.

Meétodos hibridos

Se pueden combinar las técnicas inductivas con las deductivas para realizar evaluacioncs de
riesgo. Un ejemplo, es la metodologia propuesta por Montero y Rodriguez (1998) para el calculo
de indices de riesgo sismico. Estos investigadores del Observatorio Sismologico y Vulcanolégico
de Costa Rica utilizan siete variables, para inducir niveles altos, medianos y bajos de riesgo
sismico. Dentro de esas vanables, encontramos varias que se basan en patrones histdricos, como
la informacién de sismicidad. Por otro lado, tenemos variables como uso del suelo y resistencia
de la infraestructura fisica, que se utilizan para inducir el riesgo. Las validaciones de esta
metodologia en dos zonas de Costa Rica con grandes diferencias historicas de actividad sismica
(Cartago y Los Chiles) han dado resultados alentadores.

A pesar de estas pocas experiencias promisorias en el uso de los SIG, el panorama general esta
caracterizado por la falta de metodologias que nos acerquen mas a una evaluacién del riesgo,
desde un enfoque holistico. Los vacios de informacién y la atomizacién de informacion
cartografica en maltiples formatos y escalas se convierten en un obsticulo mayor para disefiar
una estrategia y una metodologia de evaluacién de riesgos en toda la region. En particular, la
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utilizacion de metodologias inductivas requiere de una gran cantidad de informacién sobre
variables fisicas y sociales, a diferentes escalas, que no esta actualmente disponible. En algunos
casos, las redes de informacion primaria que alimentan los estudios de amenaza (vulcanoldgicas,
sismolégicas e hidrometeorologicas) vienen sufriendo un deterioro constante en el tiempo (Girot
et al, 1999b; Sanahuja, 1999) que se refleja en una cartografia de la amenaza sumamente
desactualizada para varios paises del istmo. Por otro lado, la cobertura y disponibilidad de
informaci6n sobre variables sociales varia considerablemente segun los paises, con lo que un
estudio comparado enfrentaria multiples problemas de consistencia de datos.

En este contexto, las metodologias deductivas siguen presentando muchas ventajas para la
evaluacion del riesgo. Por un lado, se apoyan sobre una base conceptual sélida, que es el dafio
como evidencia empirica del riesgo. Por otro lado, evitan toda la complejidad de los datos y las
técnicas necesarias para inducir el riesgo en modelos espaciales. En especial, son adecuadas para
1dentificar escenarios prioritarios de riesgo, a partir de los cuales se puede profundizar el analisis
al interior de los mismos. Obviamente, los estudios deductivos requieren de un insumo basico:
inventarios de desastres o dafios, que permiten deducir patrones de riesgo manifiesto o de facto.
En tiempos coloniales se ponia un gran énfasis en los inventarios de dafios, y se llevaban los
registros en forma sistemdtica. En tiempos modernos, la existencia de datos de dafios y pérdidas
se concentra fundamentalmente en los grandes desastres. No existe una tradicién de colecta y
acopio sistematico de este tipo de datos, ni una buena georreferenciacion que permita un analisis
espacial serio de la distribucion de los mismos. La aparicién de DesInventar en 1996, cambiéd
sustancialmente esta situacién, aportando una herramienta analitica que permite diferentes
aproximaciones deductivas para la evaluacién del riesgo.

DesInventar: una base de datos diferente

Bajo la hipétesis de que los pequefios desastres son muy frecuentes y tienen un impacto
acumulado sobre las economias, las opciones de vida y el futuro de las comunidades, regiones y
paises, a fines de 1994 LA RED inici6 el proyecto Inventario de desastres en América Latina-
Deslnventar. Este proyecto se basa en la organizacién de un inventario de desastres ocurridos en
América Latina, y su objetivo es crear las herramientas conceptuales y metodologicas que
permitan percibir desde otra perspectiva, la importancia de cada evento en el plano local y su
influencia en los procesos regionales.

Los principales criterios que sustentan la metodologia de Deslnventar son sintetizados por
Velasquez y Rosales (1999:16):

1. Elinterés en todo tipo de desastre, entendido como efectos adversos sobre las vidas, bienes e
infraestructura (diferente a los eventos o fenémenos naturales mismos), desde la discapacidad
© muerte de un ser humano, la pérdida de una vivienda, pasando por el apagén en un pueblo
(con los efectos colaterales que haya inducido), hasta un terremoto o sequia, con gran
cantidad de muertos o hambrunas asociadas.

2. Los desastres se materializan en las comunidades y sus entornos. El mvel de observacién y
resolucion de los mismos afecta la vision y comprensioén que de ellos se tiene, por lo que se
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deben poder asociar a distintas escalas espaciales. Ello permite ver los pequefios e
“invisibles”, entendidos como expresion de la construccion cotidiana de vulnerabilidades; de
la misma forma, se pueden descomponer aquellos que afectan dreas extensas, en sus efectos
multiples y diferenciables, y en las singularidades que implican sus efectos para cada
comunidad afectada.

3. La informacién que da cuenta de las condiciones de exposiciones, vulnerabilidades y riesgos
a todas las escalas, debe construirse con variables e indicadores lo mas homogéneos posibles,
tanto en términos de efectos como de los factores disparadores. Debe existir, por lo tanto, un
lenguaje comun, buscando un compromiso entre las definiciones rigurosas y la
comparabililidad del conjunto de datos a escala continental.

La estructura de DesInventar

DesInventar es un instrumento de sistemas de informacién que permite almacenar de manera
homogénea la informacién sobre todo tipo de desastres, acompaiiado de un modulo de consultas,
con representacion geografica, analisis estadisticos y graficacion de las variables disponibles en
las bases de datos (Velasquez y Rosales, 1999:17). La informacion de DesInventar es manejada
por Access, una base de datos relacional que permite formular preguntas complejas, utilizando
los comandos sencillos que ofrece DesInventar, o recurriendo al Lenguaje Universal de
Interrogacion SQL (Standard Query Language). Esta particularidad hace de DesInventar una
herramienta analitica poderosa, que va mas alla de un simple sistema de almacenamiento de
datos. DesInventar posee tres mddulos principales: un médulo DesInventar (donde se ingresan
los datos); un modulo DesConsultar (donde se puede interrogar la base de datos), y un modulo
DesImportar, donde pueden incorporarse datos provenientes de otras bases de datos.

La ficha basica (Fig. 7) constituye ¢l elemento operativo del modulo DesInventar, permitiendo el
ingreso y almacenamiento de los datos en el sistema. La ficha contiene dos dreas principales de
ingreso de datos: 1) en el area superior de la ficha se ingresa la informacion basica sobre el
territorio, la fecha y la tipologia del evento detonador; y 2) en drea inferior de la ficha se ingresa
toda la informacion de efectos sobre las vidas humanas, la vivienda, los sectores econdmicos y la
infraestructura. La ficha contempla un espacio para la inclusién de observaciones adicionales
para cada registro que se realiza. Cuando se dispone de informacién adicional a la predefinida en
la ficha basica se pueden crear variables adicionales, mediante el disefio de una ficha extendida,
que hace de DesInventar un sistema muy flexible para multiples usuarios.

Cada ficha constituye un registro en DesInventar; por ejemplo, la ficha 17 que se muestra en la
Fig. 7, corresponde a un registro del 13 de septiembre de 1990, para el Departamento de
Guatemala, en el Municipio de Guatemala. La fuente de la informacién es el diario Prensa Libre.
El detonante son las lluvias, con 5 heridos, 5 damnificados, 4 muertos y una vivienda destruida.
En la parte inferior de la ficha existe un campo para las observaciones.

Todos los registros que contiene DesInventar estan georreferenciados con arreglo a las divisiones
Juridico-administrativas de cada pais, llegando a los niveles de resolucién mas altos, como
distritos en Costa Rica y El Salvador, municipios en Guatemala, y corregimientos en Panama.
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Ademas, la ficha para ingresar los datos tiene un campo donde se puede identificar el lugar
preciso donde ocurrid el evento, si es que esta informacion esta disponible. En el ejemplo de la
Fig. 7, la de sitio detalle que el evento ocurri6 en el barrio Pinares del Norte (el distrito no figura
pues es un ejemplo de una ficha en construccion).
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Un aspecto clave de la Ficha Basica —y por extension de DesInventar- es que para que el sistema
acepte un registro, al menos una de las variables que figuran en la parte inferior de la ficha
(efecios o dafios) debe haber sido marcada. Es decir, cada uno de los registros que presenta
DesInventar tiene asociado algun nivel de dafio. Un evento peligroso cualquiera {inundacion,
deslizamiento, contaminacién, etc.), que no haya producido un dafio contemplado en alguna de
las variables que incluye DesInventar, no puede ser ingresado a la base de datos.

El médulo Desconsultar posee una ventana de consultas (Fig.8) que permite interrogar la base y
presentar los resultados en diferentes formatos: planilla de calculo con las fichas seleccionadas en
la busqueda, grificos de miltiples formatos y mapas. Para realizar las bisquedas de las fichas,
este modulo ofrece varias opciones que permiten delimitar el universo de fichas que posee la
base. Las blisquedas se pueden realizar por categorias de eventos (inundacién, deslizamiento,
sismo, etc.); por unidades administrativas (provincia, cantén, municipio, etc.); por periodos
temporales o fechas exactas; por causas (lluvias, error humano, tala, etc.), o fichas que presentan
cierto tipo de dafios (con muertos, viviendas destruidas, o que afectaron el sector agropecuario,
por ejemplo). La combinacién de todas esta opciones permite formular preguntas relativamente
complejas de una forma relativamente sencilla (por ejemplo, podemos pedir todas las fichas
correspondientes a inundaciones y avenidas correspondientes al periodo 1997-98, para una
Provincia determinada, donde hubieron viviendas destruidas). También existe una opcion
denominada “experto”, que utiliza el Lenguaje Universal de Interrogacion “SQL” (Standard
Query Languaje), que permite formular preguntas bastante complejas a la base (por ejemplo,
podriamos pedir a la base que muestre las fichas correspondientes a los distritos con més de 50
viviendas destruidas, para un periodo y una categoria de una categoria de evento determinados).

Es claro que las unidades juridico-administrativas de méaxima resolucién no son unidades que
representan escenarios de riesgo, dado que no responden necesariamente a criterios relacionados
con las variables que entran en la conformacién del riesgo. También es una realidad que la
variabilidad en las dimensiones areales de las unidades juridico-administrativas, limita los
analisis comparativos. No obstante, la informacién sobre las variables sociales que no pueden
ayudar a interpretar los niveles de riesgo esti generalmente relevada y presentada con arreglo a
estas divisiones. En otras palabras, los censos y los indicadores socioeconémicos no superan los
niveles de resolucién de distritos 0 municipalidades, segiin ¢l pais en cuestion. De la misma
manera, la estructura y organizacién de los organismos que tienen que ver con la gestion del
riesgo, como Comisiones de Emergencia o Defensa Civil, respetan en mayor o menor medida
estas divisiones. Finalmente, es necesario tener en cuenta la relativa pequefiez de los paises de la
region, y por ende, de la superficie que cubren las unidades politicas mas pequefias en que se
divide. En otras palabras, la posibilidad de analizar la distribucién del riesgo por municipios o
distritos constituye un nivel de resolucién relativamente alto, mucho mas ambicioso que las
escalas de la cartografia especifica existentes.
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DesInventar en Ameérica Central

DesInventar estd presente en nueve paises de América Latina reuniendo un total de 30.000
registros. En Amérnica Central, DesInventar estd representado en cuatro paises: Panama, Costa
Rica, El Salvador y Guatemala. Las bases de datos para los paises centroamericanos son
disimiles en cuanto a continuidad y cubrimiento en el tiempo. Los afios de cobertura mds
homogénea corresponden a la década comprendida entre 1988 y 1997, con excepcion de El

Salvador y Panama. La figura 9 muestra la cobertura temporal de registros para los cuatro paises
de la region.

La cobertura temporal de DesInventar para los paises centroamericanos es variable. En el caso de
Costa Rica y El Salvador, los datos corresponden al periodo 1980-1998. En el caso de
Guatemala, los datos corresponden al periodo 1988-98, mientras que para Panamai, existe una
base de datos permanentemente actualizada desde 1996. La base de datos para Costa Rica tiene
una cobertura en el tiempo mas sostenida y uniforme que el resto de los paises. De la misma
manera, Costa Rica muestra el mayor mimero de eventos totales registrados (Cuadro 5).

Fig. 9. Cobertura Temporal de Registros por Paises
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Cuadro 5. Total de registros por pais

PANAMA 1986-1999 (mayo)
COSTA RICA 1980-1998 (abril) 2.575
EL SALVADOR 1980-1998 (junio) 648
GUATEMALA 1988-1998 (marzo) 1549

Las fuentes de los datos varian segun los paises en cuestion. En el caso de Panama, que tiene la
menor cobertura temporal, el inventario se puede dividir en dos periodos: el primero, de 1986 a
diciembre de 1985, corresponde a una investigacion retrospectiva de la ocurrencia de desastres
realizada por el Sistema Nacional de Proteccion Civil sobre inundaciones y deslizamientos; el
segundo periodo (enero de 1996 a mayo de 1999), la informacion proviene de los informes de
emergencias atendidas por el SINAPROC, complementada con informacion de otras instancias
nacionales que cooperan en la atencion de emergencias, como: Policia Nacional, Cuerpo de
Bomberos; Servicio Maritimo Nacional, Aeronautica Civil; Caja de Seguro Social; Instituto de
Geociencias de la Universidad de Panaméa; Ministerios; Gobernaciones; Alcaidias; Hospitales;
Centros de Salud. Estas fuentes fueron complementadas con informacion de los medios de
comunicacion: Diario La Estrella, Diario La Prensa, Diario La Critica; estaciones de television
y de radio).

En Costa Rica, el inventario fue construido con el apoyo de la Comisiéon Nacional de
Emergencias (CNE), entidad que puso a disposicion del equipo de DesInventar los recortes de
diarios catalogados por eventos, publicados por los seis periddicos de circulacion nacional: La
Nacion; La Republica; Al dia; La Extra; La Prensa Libre y El Heraldo. La CNE también aporto
datos acopiados por sus técnicos en sus operaciones de rutina. Para el caso de epidemias el
Ministerio de Salud aporté la informacién de cobertura nacional. El mayor volumen de
informacion fue obtenido del periddico La Nacion, con el 42% de los datos a nivel nacional, la
mejor cobertura en todas las provincias y continuidad a lo largo del periodo relevado (Veldsquez
y Rosales, 1999:79). La Republica aporta sustancial informacion a partir de 1991; desde 1996, los
datos provienen especialmente de la Comision Nacional de Emergencias, que ya tiene
DeslInventar operando en sus instalaciones. El pico de registros para el periodo 1995-97 (con el
pico maximo en 1996) puede deberse a tres razones: (a) la sistematizacion del acopio de registros
a partir de este periodo por parte de la CNE; (b) la ocurrencia del Fendmeno de El Nifio 96-97; y
(c) la incidencia del Huracan César (1996).

La base de datos de DesInventar para El Salvador fue construida principalmente con informacién
periodistica (El Diario Hoy y La Prensa Gréfica), y complementada con datos del Centro para la
Proteccion de Desastres (CEPRODE). El inventario salvadorefio cubre los periodos 1980-84 y
1990-97. La falta de registros para el periodo 1985-89 se debe en parte al recrudecimiento de del
conflicto interno que afectd este pais durante ese lapso. En cuanto al periodo 1990-97 se
presentan afios con un déficit de datos muy importante, por ejemplo para el aflo 1992, que
practicamente no se registran datos.
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DesInventar en Guatemala cubre el periodo de 1988 a 1988, y fue construido a partir de fuentes
hemerograficas, con un total de cuatro periddicos consultados. El mayor volumen de informacién
fue obtenide de la Prensa Libre (87%) a lo largo de todos los afios del inventario. A partir de
1995 se incorpord informacion de tres periédicos adicionales: Siglo XXI, La Hora y El Peniédico.
El periodo 1990-94 presenta un deficit de informacion importante, segun surge de un andlisis
postenior de la base (Velasquez y Rosales, 1999:95).

Teniendo en cuanta la cobertura temporal y la confiabilidad de las fuentes relevadas, la base de
datos correspondiente a Costa Rica se presenta como la mas adecuada para realizar un andlisis de
dafios asociados a eventos naturales peligrosos. De hecho, un analisis de la solidez de las bases de
datos de DesInventar para todos los paises, llevada a cabo este afio por La Red, indica que la
base correspondiente a Costa Rica no presenta inconsistencias en cuanto a cobertura temporal y
espacial de los datos, n1 sesgos significativos en cuanto a las fuentes de informacion. La
depuracion de datos llevada a cabo por Brenes et al (1999) para Costa Rica, donde se verificaron
los informes de fuentes periodisticas con las fuentes oficiales, ha fortalecido la confiabilidad de
los datos para este pais. Por el contrario, la base de datos para El Salvador, como muestra la Fig.
13, adolece de importantes vacios en la cobertura temporal de los datos. Guatemala también
presenta déficit de informacion para ciertos periodos y su cobertura es solo de diez afios.
DesInventar en Panamad, a pesar de ser la mas sistematica de las bases de datos en cuanto a acopio
de informacién y relevamiento de fuentes, solo incluye datos para periodo 1996 al presente.

Aun cuando la base de datos para Costa Rica es la més extensa en cuanto a cobertura temporal, es
importante destacar que un periodo de 18 afios es limitado para el anélisis de ciertos fenomenos
naturales, como $1Smos y erupciones volcanicas.

El anilisis de los datos para Costa Rica

Un estudio comparativo de dafios para América Central, tomando las cuatro bases de datos de
DesInventar existentes, no arrojaria resultados confiables. La variacion en la cobertura temporal
es el principal obsticulo para tal emprendimiento. Sin embargo, tomando una base de datos
como la de Costa Rica, tenemos la oportunidad de examinar a fondo las posibilidades de analisis
que ofrece una base de datos sobre dafios como DesInventar, y su utilidad y conveniencia como
herramienta analitica para la evaluacion deductiva del riesgo

Cabe destacar que Costa Rica refleja perfectamente las caracteristicas descriptas para la
configuracién del riesgo en América Central. El abanico de miltiples amenazas est4 presente en
este pais. La geomorfologia de Costa Rica hace de este pais uno de los que presenta mayor
energia del relieve, con lo cual las condiciones o contexto del peligro, que prefiguran una
concatenacion de los efectos de las amenazas, estin muy bien representado. De las presiones
dinamicas que actian a escala regional, la {inica que no ha sido una constante en Costa Rica son
los conflictos armados. Sin embargo, la inestabilidad que estos han provocado en paises vecinos,
ha contribuido a una migracién 1mportante, especialmente por parte de nicaragiienses, que tiene
efectos sobre la economia y la demografia del pais. Costa Rica es también un buen ejemplo del
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