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Atlantico, obra de gran complejidad a causa de los dificiles terrenos por los que
debfa pasar, se utilizaron los equipos dejados por los ingenieros del ejército nor-
teamericano.

Anecdéticamente, la Oficina de Defensa Civil se involucra debido esen-
cialmente a que el Ministerio de Obras Publicas, que debia haberse encargado
del trabajo, declaré la "imposibilidad" de realizar la obra. Frente a esto, el
Presidente José Joaquin Trejos Fernandez pidié a la ODC que "pusiera manos a
la obra", ya que era urgente integrar la costa del Atlintico al resto del pafs. El
éxito de la labor marcé el comienzo de la "caida" de la ODC ; de acuerdo con
algunos entrevistados, protagonistas de la época, la transferencia en 1970 de la
ODC al Ministerio de Obras Piblicas y Transportes (MOPT) (a su Direccién
de Obras Portuarias y Fluviales) se debié esencialmente a los celos que genera-
ron los equipos del ejército norteamericano. Con este cambio, la ODC perdié
sus medios propios y la autonomia y contacto politico inmediato que le habia
otorgado su ubicacién en la Casa Presidencial. De todas maneras, con la excep-
cién de la erupcién del Arenal en 1968, la década del sesenta no presentd
mayores casos de emergencia, al 1gual que la del setenta. En este contexto, la
ODC se dedicaba a preparar algunos de los primeros manuales de capacitacién
del pafs, adem4s de seguir con algunas obras de mantenimiento de los bosques
del Irazq, la construccién de cafierias y el embellecimiento de carreteras nacio-
nales en el Valle Central.

La presencia institucional del MOPT, que se encargaba, entre otras cosas,
de la construccién de diques de proteccién y el dragado de rios, perdura hasta la
fecha en lo que se refiere a la Comisién Nacional de Emergencias y la gestién
de emergencias en general. Los origenes profesionales de la gestién de desast-
res, concentrada en el sector de los ingenieros y médicos, se ve complementada
por el componente de prevencién infraestructural dado por el mismo MOPT.
Desde el principio, entonces, se va perfilando un mando de control organizado
alrededor del asistencialismo, el humanitarismo y las soluciones estructurales de
ingenierfa al problema de los "desastres". Este sello no desaparece tan facilmen-
te y el modelo "tecnocritico” criticado por Hewitt (1983) ya estaba insinuado
en el pafs desde el principio, con sus virtudes y sus limitaciones. Solamente fal-
taba la presencia de la comunidad cientifica ligada a la geofisica, la vulcanolo-
gia y la climatologia, para cerrar el circulo tecnocratico. Esta tardard una década
mds en aparecer, presentdndose a causa de una latente presencia de los ingenie-
ros estructurales en la escena de la gestién de desastres, durante la década del
setenta, como examinaremos mis adelante.
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2.3. La Ley Nacional de Emergencias {1969).

La emergencia asociada con el Voledn Irazii y la tragedia de Taras incité al
grupo de profesionales ligado al Ing. Dengo a reunirse y reflexionar sobre la
necesidad de un marco legal e institucional para atender el problema de las
Emergencias. Coordinado por el Dr. Armando Arauz, este grupo habia avanza-
do en sus deliberaciones cuando sucedid la erupcién del Volcdn Arenal, en
1968. Este proveyd de una coyuntura adecuada para la pensada ley.

Es asf que el dia 8 de agosto de 1968 se presentd a la Asamblea Legislativa
un Proyecto de Ley denominado: "Ley de Emergencias del Volcan Arenal", el
cual fue aprobado y publicado en la Gaceta No.143 del 14 de agosto del mismo
afio. El siguiente paso hacia la formulacién de una Ley Nacional no fue muy
dificil. En junio de 1969, la Comisién de Asuntos Hacendarios de la Asamblea
Legislativa rindié dictamen de mayoria afirmativo sobre un Proyecto de Ley
titulado "Ley Nacional de Emergencia"”, el cual fue promulgado mediante Ley
No.4374 del 14 de agosto de 1969, que definié el comienzo de un marco legal y
de procesos que siguen hasta hoy en dfa. Para cumplir con los propésitos que
motivaron la creacién de la Ley, se constituyé un Fondo Especial de
Emergencia, formado por los aportes, donaciones, préstamos y la asignacién de
partidas del presupuesto nacional.

La Ley fue complementada con el correspondiente "Reglamento de
Emergencias Nacionales", en agosto de 1974, el cual establecié la "Oficina de la
Comisién Nacional de Emergencias" como organisme responsable del cumpli-
miento de las funciones planificadora y ejecutiva de la Comisién Nacional de
Emergencias. Dicha oficina estuvo adscrita al Departamento de Defensa Civil
del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

El objeto de la Ley de Emergencia fue el de coordinar los planes de socorro
en casos de emergencia, desde el momento del desastre hasta el fin de las obras
de rehabilitacién. Las medidas de prevencién y de preparacién no figuraban de
maneta expresa en la Ley. Tanto el articulo 62 de la Ley Nacional de
Emergencias como el 12 del "Reglamento de Emergencias Nacionales" respon-
sabilizan a la "Comisién" de! planeamiento, direccién, control y coordinaciéon
de los programas y de las actividades de proteccién, salvamento y reconstruc-
cién de cualquier parte del territorio nacional que haya sido declarada "Zona de
Desastre", conforme a lo dispuesto por el articulo 12 de la citada ley.

Por otra parte, el articulo 13° del mencionado Reglamento establece que
"conforme al articulo 32 de la Ley No.4374, todas las dependencias piblicas se
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encuentran en la obligacién de coordinar con la Comisién Nacional de
Emergencias sus actividades en las zonas afectadas, hasta que por Decreto
Ejecutivo no se ordene la cesacién del estado de emergencia". La CNE fue rees-
tructurada por decreto Ejecutivo No.1017-G del 2 de junic de 1970.

La Ley se apoyé en el Articulo 180 de la Constitucién Politica, donde se
hace referencia al rol del Estado durante los estados de "Calamidad Publica", vy
con su promulgacién se abre un nuevo periodo en la evolucién del "sistema", el
cual verd la paulatina desaparicién de la Oficina de Defensa Civil y la consoli-
dacién de otras estructuras.

3. La década del setenta: vinculos internacionales y eventos externos

{1970-1983).

A pesar de la nueva legislacién en torno al problema de las emergencias,
los desastres y las calamidades publicas, a lo largo de la década del setenta se
desplegd poca actividad en el 4drea, debido principalmente a que el pafs pasé un
periodo de relativa calma, sin ningin evento de magnitud que perturbara de
forma significativa la economfa o a la poblacién. La Comisién de Emergencias,
un grupo interinstitucional de representantes Ministeriales, se reunfa de vez en
cuando en el Ministerio de Obras Publicas, pero sin mayor trascendencia. La
Defensa Civil, como anfitrién y brazo ejecutivo de la CNE, nunca desarrollé un
plan de respuesta organizada en caso de emergencias. Todo esto estuvo casi
exclusivamente en manos de la Cruz Roja Costarricense, con algin indicio de
respuesta por parte de las fuerzas del orden, los bomberos y los paramédicos,
pero sin un conocimiento o capacitacién previos en el tema. Se dieron algunos
proyectos de capacitacién a nivel local con una visién acertada del problema,
pero sin mayor continuidad.

La importancia de esta década reside, mas bien, en las piezas que se coloca-
ron para el futuro, en el comienzo de una creciente toma de conciencia sobre la
problemitica, y en los aprendizajes de varios actores instituctonales a rafz de su
participacién en la respuesta a desastres fuera del pafs. Sobre estos desastres
disertaremos primero porque representan una de las claves de una explicacién
integral de lo sucedido. La 1dea de los grandes eventos como "ventanas de opor-
tunidad" que estimulan el cambio, comienza a aparecer en escena (ver
Kingdon, 1984).

La década del setenta fue, efectivamente, la de los grandes desastres que
despertaron el interés de muchos gobiernos y algunos organismos internaciona-
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les en la problemadtica de los desastres y las respuestas a los mismos en América
Latina. El terremoto del Callején de Huaylas, en 1970, y el consecuente des-
prendimiento de la cornisa norte del Huascardan que provocé el aluvién que
enterré Yungay, convirtiéndolo en el mayor desastre jamds sufrido en las
Américas (70.000 muertos), representé un trigico comienzo de la década. Le
sucedieron los terremotos de Managua (1972) y de Guatemala (1976), el hura-
can Fiff, en Honduras (1973), y la erupcién del Volcan Souffriere, que dieron
continuidad a la serie.

Aun cuando ninguno de estos sucesos afectaron a Costa Rica directamente,
si impactaron en los sectores profesionales ligados a las tareas de rescate y ayuda
humanitaria. Es m4s, dada la cercanfa geogrifica de muchos de los eventos y su
entorno centroamericano, la Cruz Roja Costarricense, los médicos de emergen-
cias, ingenieros y voluntarios diversos se movilizaron afio tras afio a distintos pat-
ses ofreciendo su ayuda y servicios. El resultado fue, inevitablemente, un aumen-
to en la experiencia con desastres y en la conciencia del riesgo de desastre.

Cuatro resultados pueden verse con claridad durante este periodo de gran
significacién para la evolucién de los hechos en Costa Rica.

Primero, la constante participacién de la Cruz Roja Costarricense en los
desastres "externos" la doté de una experiencia valiosa que la llevé al cambio de
practicas en el plano nacional. Asi, por ejemplo, las lecciones de Nicaragua
mostraron la inconveniencia de tener todas las ambulancias y equipos concen-
trados en pocos lugares y guardados en estacionamientos subterrdneos. Ademds,
estas expenencias fortalecieron la presencia de la Cruz Roja como la institucién
encargada de las emergencias en el pafs.

Segundo, el sector médico comienza a tomar las riendas del manejo de
emergencias, complementando o desplazando a los ingenieros ligados a la res-
puesta inmediata. La magnitud de los desastres sufridos y las grandes necesida-
des de atencién médica y humanitaria hicieron tomar conciencia del gran papel
de los médicos en las fases inmediatas de respuesta. Esta presencia fue impulsada
adin mas con la iniciativa de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)
de comenzar su Programa de Preparativos en Casos de Desastre, en 1976, des-
pués de las tragicas ocurrencias en Perd, Nicaragua y Guatemala. Médicos cos-
tarricenses asistieron a las primeras reuniones promovidas por la OPS y su nove-
doso programa, y trajeron sus conocimientos de regreso al pais.

Entre ellos, es interesante destacar el papel jugado por el Dr. Lenin Sdenz,
del Ministerio de Salud, incentivado por el entonces Ministro del sector, Dr.
Herman Weinstock (cargo que asume de nuevo en la administracién 1994-
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1998). Consciente del papel de los médicos en los desastres, Saenz, se dedicé,
durante 1976, a estudiar la problemdtica, agregando informacién de diversos
paises y derivando grandes lecciones del caso peruano y su nuevo Sistema de
Defensa Civil, surgido a raiz del terremoto del Callején de Huaylas. En fin, pro-
dujo un borrador de un primer Plan Nacional de Emergencias, incentivado
también por el papel protagénico que Herman Weinstock jugaba en la embrio-
naria Comisién Nacional de Emergencias. Las recomendaciones de este docu-
mento, a pesar de que nunca se pusieron en practica, evidenciaban un alto
grado de concienciacién y de conocimiento de la temiética. Trataba temas de
vanguardia que hasta hoy en dfa no han sido hechos efectivos a cabalidad,
incluyendo el papel preponderante que debe jugar la organizacién local y la par-
ticipacién popular.

En otro orden de cosas, el Ministerio de Salud, con ocasién de la erupcién
de Monte Souffriere en el Caribe, a mediados de la década del setenta, y con el
temor de que un tsunami afectara la costa atldntica de Costa Rica, organizé
una evacuacién parcial de la ciudad de Limén y de otros centros poblados de
esa regidn.

Tercero, la década marca el comienzo de la presencia estratégica de un
grupo de ingenieros estructurales en la escena de la prevencién de desastres. A
rafz de los terremotos de Peri y de Managua, un nimero selecto de ingenieros
discuten y disefian el primer Cédigo Sismico del pafs porque son conscientes de
los riesgos de este tipo que enfrenta Costa Rica. Este Cédigo es aceptado por el
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, en 1974, vy se convierte en "ley"
para los profesionales de estas ramas. Sera el primer Cédigo Sismico en la
regidn centroamericana, y, a pesar de su falta de especificacién de paridmetros
diferenciados por regiones y zonas del pais, de acuerdo con su nivel de riesgo sis-
mico, representa un importante hito en las medidas estructurales de mitigacién
de desastres. Esta falta de especificacién se debfa, esencialmente, a la ausencia
de estudios sobre el tema. El largo periodo entre el sismo de Cartago de 1910y
la década del setenta, sin el impacto local de otro gran sismo, y el ain incipi-
ente desarrollo de la geofisica en el pafs, ayudan a explicar esta situacién.

De modo similar al Cédigo Sismico, inspirado por el terremoto de
Guatemala, en 1976 el Instituto Nacional de Seguros (INS) comienza a preocu-
parse por ¢l problema de posibles desastres sismicos. Es asi como, en 1977, firmé
un contrato con la Universidad de Stanford, en los EE.UU., para realizar un
estudio sobre el riesgo sfsmico que guiara sus politicas futuras en el 4rea de los
seguros contra terremotos. Franz Sauter, un distinguido ingeniero estructural
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costarricense, y el Profesor Haresh Shah de Stanford terminaron este estudio en
setiembre de 1978 (Sauter y Shah, 1978). La zonificacién propuesta en el estu-
dio ofreceria la base para las reformas introducidas en el nuevo Cédigo Sismico
promulgado en 1986. Sin embargo, en lo que al INS se refiere, los resultados del
estudio nunca fueron utilizados para disefiar tarifas diferenciadas de acuerdo con
el riesgo sismico determinado por los cientificos.

Cuarto, y tltimo, hacia finales de la década (1978) un intenso sismo por
subduccién se registré fuera de la costa del Pacifico, pero no causé ningtn dafio
significativo. Sin embargo, como examinaremos més adelante, "energizé" a cier-
tos especialistas en sismologfa en el pafs y se convirtié en componente de un
debate sobre "ciclos sfsmicos" que subsiste hasta hoy en dia, con profundas
repercusiones en el desarrollo de ciertas actividades ligadas a la Gestién de
Desastres.

En fin, la coyuntura a finales de la década muestra cuatro facetas definidas:

a) La presencia dominante de los médicos e ingenieros como protagonistas de
la atencién de desastres.

b) La presencia de la Cruz Roja como organismo de peso, con una Defensa
Civil y una CNE mas de adorno que activas en la difusién de la gestion de
desastres.

c) Una preocupacién por la prevencién y la mitigacién, sobre todo entre los
ingenieros estructurales (sismos) y los ingenieros "fluviales" (diques y dra-
gado de rios).

d) Un despertar de la conciencia en cuanto al riesgo de desastre, producto
esencialmente de los grandes desastres en pafses vecinos.

4. La nueva Ley de Emergencias y la creacién de condiciones
y contradicciones para el desarrollo institucional (1983-1985).

4.1. La nueva Ley.

Un nuevo gobierno de Costa Rica se instalé en mayo de 1982, bajo el
mando de Luis Alberto Monge Alvarez. La primera Vice Presidencia del pais fue
ocupada por el Dr. Armando Arauz, viejo integrante del equipo de Dengo en los
aflos sesenta, participante en las discusiones sobre la formulacién de la primera
Ley Nacional de Emergencias, y comprometido con el problema de las
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Emergencias y los Desastres. Por otra parte, el gobierno comenzé su gestion en
medio de la peor crisis econdmica sufrida en el pafs en muchas décadas. Ya para
1983 la Asamblea Legislativa habia aprobado una reforma significativa a la Ley
Nacional de Emergencias, ampliando dramdticamente el radio de accién de la
misma. Del concepto de declaratoria de una "condicién de zona de desastre”,
ligada a eventos naturales, sociales o biéticos, captada en la Ley de 1969, la
nueva Ley pasé a establecer el concepto de declaratoria de una "condicién de
Emergencia Nacional en cualquier parte del territorio nacional o en cualquier
sector de la actividad nacional cuando por alguna contingencia social (el gobier-
no) lo crea necesario". El concepto de "Calamidad Publica", designado sin preci-
sién en el Articulo 180 de la Constitucién, asumié de repente una nueva cara. El
Fondo Nacional de Emergencias quedaba como estructura, con nuevas formas de
financiamiento, y la Comisién Nacional de Emergencias mantenia su papel de
autoridad y de coordinadora ; desde ese momento, la Defensa Civil deja de exis-
ur en sentido concreto. La Ley, otra vez, no prevé ninguna funcién explicita en
cuanto a la prevencién y la mitigacién, que quedan como un marco de referen-
cia para la organizaci6n de la respuesta y la reconstruccién.

Tal parecia que la reforma de la Ley se debfa mds a la condicién econémi-
ca del pafs, o a los severos problemas sociales que se perfilaban, que a un deseo
significativo de mejorar la Gestién de Emergencias o Desastres, fundamentdn-
dola en conceptos renovados o acrualizados. Asi, la declaratoria de un Estado de
Emergencia bajo la nueva Ley, que podfa incluir cualquier posible ocurrencia,
desde el problema de la vivienda hasta la construccién de carreteras, desde la
pérdida de una cosecha de arroz hasta un terremoto, permitia el depésito de
dinero para su atencién directamente en el Fondo Nacional de Emergencias y
su uso sin pasar por los rigidos controles sobre los gastos del sector publico, ejer-
cidos por la Contraloria General de la Republica. Agilizaba, entonces, los pro-
cesos frente a la posibilidad de diversas contingencias que requieren una répida
atencion o solucién.

Esta disposicién, que causaria severos problemas en el futuro y seria objeto
de una derogatoria por inconstitucionalidad, en 1993, doté, sin embargo, a la
Comisién Nacional de Emergencias de un financiamiento privilegiado. La CNE
recibfa un porcentaje por comisién de los fondos depositados para atender
Emergencias, los cuales sumaron cifras muy elevadas durante muchos afios. Este
nivel de financiamiento, como veremos mids adelante, dio una gran proyeccién a
la CNE de 1986 en adelante, pero, también, fue causa de su falta de evolucién
hacia una institucién "moderna”, en el sentido de ajustarse a las nuevas ideas
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que hoy en dia giran en torno al concepto y la prictica de la gestién de desastres.

El nuevo marco legal dado al problema de las Emergencias, y las mejoradas
condiciones de financiamiento, constituyen uno de los factores que explican la
consolidacién futura y la direccién que tomara la CNE. Por otra parte, durante el
periodo 1982-1985, ocurren una serie de sucesos que constituyen un elemento
esencial en la explicacién de los cambios. Estos se relacionan, de forma interco-
nectada, con el desarrollo de las ciencias geofisicas, la geologia y la ingenieria
estructural en el pais ; con la presencia de actores individuales e institucionales,
nacionales e internacionales, quienes jugardn un importante rol en los cambios; y
con un ndmero de eventos que ocurren en Costa Rica, durante la que serd la
década de los desastres (1983-1993), en abrupto contraste con la década anterior.

4.2. Las predicciones sismicas.

Al inicio de los afios ochenta, un catedratico especialista en sismologia,
graduado de la UCR y funcionario del ICE, realizaba sus estudios de postgrado
en los EEUU. El tema que le interesaba era el de la teoria de las "brechas sismi-
cas" y su relevancia para el pronéstico o prediccién de eventos. Entre los resul-
tados de su indagacién proponfa que Costa Rica era sujeto de ciclos sfsmicos
con interludios de cerca de cuarenta afios de calma o silencio y periodos de diez
a catorce afios de alta actividad, marcados en su comienzo por un gran sismo
fuera de las costas del Pacifico Sur del pafs, que activarfa fallas locales, y cerran-
dose con otro fuera de la costa noroeste, cerca de la Penfnsula de Nicoya.
Habiendo identificado dos ciclos ya cumplidos en el presente siglo, pronostica-
ba el pronto comienzo de un tercero con la probabilidad de un terremoto de
magnitud. El estudio y sus resultados fueron pasados a las autoridades del pais en
1982 y llamaron la atencién de éstas.

En esos momentos se tomd la decisién de solicitar al gobierno de los
Estados Unidos el envio de un grupo experto, nombrado por el U.S.
Geological Survey (siguiendo el modelo usado en el caso de la prediccién
Brady en Perd) para evaluar la situacién. Entre los especialistas que Hegaron se
hallaba la profesora Karen McNally, quien recién habfa formado un centro de
investigaciones en la Universidad de California, Santa Cruz. Ella concordaba
con los resultados del estudio.

En 1983, en Semana Santa, un terremoto de 7.2.R. ocurrié por subduccidn
mar adentro de la Peninsula de Osa, en el suroeste del pafs, con el cual la teoria
del ciclo tomaba visos mds reales y actuales. El sismo, por su profundidad, causé



COSTA RICA: CAMBIO SIN TRANSFORMACION 51

muy pocos dafics. Sin embargo, en julio del mismo afio, un sismo de 6.2.R. se
produjo en el Cerro de la Muerte, cerca de la ciudad de San Isidro de El
General. Este fue sentido en gran parte del pais y causé serios dafios en el hos-
pital de la ciudad y en viviendas, pero no pérdidas en vidas humanas. La teoria
ciclica recibié otro impulso.

Inmediatamente después del sismo de San Isidro de El General, la doctora
McNally regresé al pais y, a través de la AID, solicité una entrevista de urgen-
cia con el Presidente, Luis Alberto Monge. La entrevista fue concertada y en
una reuniéon con Monge, Arauz (entonces Vice Presidente), Dengo, Curtin
Windsor, embajador Norteamericano, y el jefe de la AID, McNally anuncié un
inminente gran terremoto en territorio nacional, pasando de la posibilidad a la
probabilidad. La respuesta inmediata de Monge fue de clara consternacién.
Inmerso en un problema econdmico y de crisis de grandes proporciones, con el
problema de Nicaragua y con tres aflos mds de gobierno por delante, la predic-
cién de un inminente gran terremoro era dificil de digerir. Esta fue informada
de manera discreta a Ministros de Estado y a las Presidencias de las
Instituciones Auténomas del Estado.

De forma oportunista, de acuerdo con algunos, o de forma previsora y cien-
tifica, de acuerdo con otros, McNally aprovechd el contexto de 1981-1982 para
conseguir un importante financiamiento de OFDA-AID, en Washington (que
puede haber llegado a los 3 millones de délares en total), para la ampliacién o
modernizacién de una red sismografica en Costa Rica, incluyendo sismégrafos vy,
después, acelerégrafos. Con la primera parte del financiamiento en mano, inten-
té llegar directamente a un convenio de colaboracién con la Universidad de
Costa Rica (UCR) y el ICE, los que ya tenfan una red raquitica. Sin embargo, la
negociacién se torné complicada por miltiples razones, incluyendo, de acuerdo
al testimonio de actores en la escena, problemas de personalidad entre McNally
(quien no se distingufa por sus dotes politicas) y el jefe de Geologia del ICE. En
ese momento, negociando por ella misma y al margen de la AID y la
Universidad de California-Santa Cruz, llevé el financiamiento a la Universidad
Nacional, impulsando de ese modo la posterior creacién del Observatorio
Vulcanolégico y Sismolégico de Costa Rica (OVSICORI), con lo cual se esta-
blecié una segunda y més moderna red sismoldgica en el pafs (su territorio es de
solamente 52.000 km2) y se inicté un conflicto institucional entre el OVSICORI
y la UCR-ICE, que tendria severas consecuencias en el desarrollo de la sismolo-
gia, en las bases cientificas del naciente "Sistema" de gestiéon de Desastres y en
la poblacién costarricense, en general, durante los siguientes 10 afios.
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Independientemente de lo anecdético del relato, de los conflictos surgidos,
del resultado poco conveniente para un pais de pequefio tamafio y escasos
recursos, la presencia de McNally y el resultado de su trabajo contribuyeron de
forma significativa a suscitar varios cambios y situaciones, los cuales, si hubie-
ran sido bien aprovechados, pudieron haber promovido y fortalecido el nacien-
te sistema. El hecho de que tuvieran que pasar otros 3 afos para que se dieran
cambios significativos y duraderos, se debe a otros factores de tipo contextual y
politico que analizaremos mas adelante.

Lo que si se plasmé con la prediccién, con el financiamiento y con los sis-
mos de Osa y San Isidro fue el comienzo de un periodo de fuerte desarrollo de la
sismologia y la vulcanologia en el pafs, marcado por la competencia, el conflic-
to y la incomprensién, mas que por la colaboracién. Las instituciones geofisicas,
geodindmicas y geomorfolégicas (OVSICORI, la Escuela Centroamericana de
Geologia - UCR, y el Departamento de Geologfa del ICE, en particular) y los
profesionales ligados a ellas, entran con fuerza en la escena de la "desastrologfa”,
sumdndose al ya presente "gremio" de médicos e ingenieros, y dando un impulso
mis a la conformacién de una base profesional de la Gestién de Desastres, den-
tro de la linea "tecnocrética” ya comentada.

El grupo de expertos en la materia est4 formado por aquellos abocados a la
organizacién de la respuesta, a la prediccién y el pronéstico v a las "soluciones”
tecnoldgicas y de ingenieria.

En este dltimo caso, la Facultad de Ingenieria y su Laboratorio de
Ingenieria Sfsmica recibe un importante impulso con el reconocimiento de la
debilidad estructural de los hospitales y otras estructuras, revelada por el sismo
de San Isidro. La Facultad sers la unica instancia de la UCR que reciba algin
beneficio del "Financiamiento McNally", ganando acceso a una dotacién de
acelerdgrafos valiosos para su trabajo de monitoreo e investigacién, debido a la
capacidad negociadora de uno de sus miembros.

4.3. La llegada de OFDA-AID.

El suceso mds mteresante que se relaciona directamente con la prediccién
"McNally" es la decisién del gobierno de Costa Rica, propiciada por Armando
Arauz, de solicitar a la AID la llegada de un grupo evaluador de alto nivel para
analizar la situacién del pafs, en lo que se refiere a organizacién y capacidad
institucional para enfrentar posibles emergencias o desastres, y postular nece-
sarios cambios.
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Este grupo llega en setiembre de 1983 y lo componen cuatro expertos, uno
de la Federal Emergency Management Agency (FEMA), dos del Sistema de
Gestién de Emergencias de California y el dltimo de OFDA-AID, en
Washington. Después de un recorrido por el drea de San Isidro de El General y
un andlisis de la capacidad institucional instalada, el grupo apunté hacia la
necesidad de importantes mejoras en dicha capacidad y en la organizacién
nacional. Luego de la partida del grupo, Arauz recomendé a Monge que formu-
lara una solicitud al Embajador de los EEUU para que la AID enviara al pafs un
asesor permanente en Manejo de Emergencias. En noviembre de 1984, después
de varias visitas previas, el Ing. Paul Bell, representante de OFDA del equipo
evaluador del afio anterior, llegd a instalarse en la Casa Presidencial como ase-
sor permanente, marcando el comienzo de una presencia permanente de
OFDA-AID hasta hoy endfa.

Con la llegada de Bell se toman dos medidas importantes y relevantes para
nuestro andlisis.

Primero, se busca compensar la visién y énfasis "extremista” y "sensaciona-
lista" de MacNally y reducir el financiamiento disponible para su proyecto, lo
cual se logra. Segundo, se estimula un proyecto alternativo més ligado a un plan
de mitigacién. Asi surge el proyecto Mitigacién de Riesgos Vulcanolégicos y
Stsmicos (MIRVIS), que subsiste hasta hoy en dia, y abarca la identificacién,
investigacién y fabricacién de mapas de zonas de riesgo ; éste se logrd a través
de un acuerdo interinstitucional canalizado via la CNE, "negociado” por miem-
bros del equipo que trabajaba con Bell y comprometiendo al ICE, OVSICOR],
la Escuela de Geologia de la UCR y la AID.

En un plano global y programitico, con la llegada de la representacién de
OFDA, Arauz instalé un grupo de trabajo para promocionar cambios en la orga-
nizacién nacional (desde enero de 1984, antes de la llegada de Bell, la AID ya
habfa donado equipos de radio por un valor de $35.000 a la Casa Presidencial).

Sin embargo, el contexto del pafs en ese momento no permitié avanzar
mucho durante 1985, y el grupo se desintegré. Bell, viendo que no se avanzaba,
cerrd su oficina en la Casa Presidencial y abrié otra en el edificio de la AID.

;Cudles eran las razones que explicaban este estancamiento!?

4.4. El escandalo con el Fondo Nacional de Emergencias.

Durante 1982-1983, la regién de Guanacaste sufrié un intenso periodo
de sequia con altas pérdidas en la produccién agricola. El financiamiento



54 ALLAN LAVELL

para compensar las pérdidas de esta sequia y del terremoto de San Isidro de
El General fue administrado a través del Fondo Nacional de Emergencias de
la CNE.

En 1985 se descubrié un fraude estimado originalmente en 30 millones de
colones (300 mil délares, aproximadamente), el cual llegaria a sumar con el
tiempo mdas de 300 millones de colones (cerca de 3 millones de doélares) de los
dineros del Fondo, el cual era administrado directamente por la Casa
Presidencial. Como resultado de este escandalo, en 1986 una serie de personas
fueron acusadas penalmente, incluyendo al ex Presidente Monge, al ex Vice
Presidente Arauz y la ex Asistente Personal de Monge. Después de 10 afios de
un proceso judicial prolongado, en 1994 Monge y Arauz fueron exonerados de
cualquier culpabilidad en el fraude.

Este hecho miné la confianza del piblico en la CNE y fue un factor impor-
tante en su falta de avance y consolidacién, a pesar del compromiso politico de
Arauz con su mejoramiento y la presencia de Jorge Manuel Dengo como asesor
ad honorem del Vice Presidente.

Por otra parte, durante el calor del fraude, la oficina de Defensa Civil
sufrié varios cambios de direccién que no permitieron continuidad de acciones
y los profesionales del grupo de Bell se sintieron frustrados con la lentitud del
avance. Esto, combinado con la serie de desastres que sucedieron en América
Latina durante 1985 (el terremoto de Chile, en marzo, de México, en setiem-
bre, y la tragedia de Armero en Colombia), hizo que OFDA dedicara mi4s tiem-
po a estos contextos que a Costa Rica, lo cual continud hasta el terremoto sufri-
do en San Salvador, en octubre de 1986.

La presencia de OFDA como organismo internacicnal fue complementa-
da, momentineamente, por la de la Oficina para América Latina de la Liga
Internacional de la Cruz Roja, la cual se habia trasladado de Managua, en 1983,
cuando la situacién se tornaba dificil en el vecino pafs a rafz del blogueo
Norteamericano a la Revolucién Sandinista. Sin embargo, debido a la reorgant-
zacién de la Liga desde Ginebra y a la salida del jefe de la mision, el Dr. Hugo
Prado, "en préstamo" al Programa de Preparativos en Desastres de la OPS, la
delegacién se cerr6 en 1985. Pero, bajo la jefatura de Prado, 1a OPS establecerfa
su oficina para América Central en Costa Rica, en 1986. Varios de sus colegas
de la Liga pasarian a QFDA-AID, reforzando asi su rol en el pais después de
1986 y abriendo un espacio de avance por las amistades y relaciones profesiona-

les anteriores entre los actores institucionales presentes.



