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Este trabajo tiene por objeto realizar un anilisis de las politicas, concepcio-
nes, instrumentos y herramientas de organizacidn con que se ha venido dotan-
do al pais en materia de prevencién y atencién de desastres. Al conjunto de
estos elementos se le ha denominado Sistema Nacional para la Prevencién y
Atencién de Desastres ; de creacién relativamente reciente (sus origenes se
remontan a 1986-1987) y atn oen proceso de construccién, ha acumulado sin
embargo una experiencia y ha tenido un impacto institucional y social impor-
tante, el cual debe ser recogido y canalizado en su proceso de consolidacién.

La reflexién que se presenta se hace desde dentro del Sistema. Esto quiere
decir que, sin perder de vista un andlisis y un enfoque critico necesario en este
tipo de trabajos, los autores han sido participes de la formulacién, creacidn,
desarrollo e institucionalizacién del Sistema. En cierto sentido, esto puede sig-
nificar un sesgo en el anilisis, el cual necesariamente puede y debe ser corregido
mediante a apreciacién critica por parte de otras personas sobre el trabajo que
se presenta. Pero, de alguna manera, también tiene el valor de una reflexién
testimonial sobre la propia experiencia de los autores.

Otro aspecto importante de destacar en esta introduccién es la ubicacién
del trabajo en un contexto mas amplio: la necesidad de analizar las diversas for-
mas en que han sido y son tratados los problemas de desastres en Latinoamérica.
En este sentido, y con el apoyo e impulso de la Red de Estudios Sociales en
Prevencién de Desastres en Amérca Latina (LA RED), el trabajo que aqui se
presenta forma parte de un amplio estudio comparativo entre diversos sistemas



