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tradiciones de los distintos actores sociales; los procesos politicos que mol-
dean los periodos y al conjunto del Estado y de la sociedad, y las caracte-
risticas que permanecen en estos Gltimos; la ocurrencia y caracteristicas de
los desastres y situaciones de riesgo como también la combinacién de
todos ellos en cada circunstancia. Las preguntas que se derivan del presen-
te estudio no pueden responderse a la luz de uno sélo de esos factores, sino
en la consideracién simultdnea de todos ellos. El cambio en uno de ellos
no garantiza necesariamente avances significativos en la evolucién de las
instituciones de gestién y en la reduccién de los desastres. El reconoci-
miento de los procesos sociales e institucionales de hecho, en que los acto-
res se encuentran envueltos, es esencial. La construccidn de los Sistemas
de Prevencién y Atencidn de Desastres es fundamentalmente el estableci-
miento de relaciones sociales entre actores, entre roles y funciones dadas y
potenciales, y entre éstas y la realidad que les es independiente y los tras-
ciende. No se trata necesariamente de optar por un modelo abstracto y
luego tratar de aplicarlo. Es posible que de la relacién real, del encuentro
de quienes se hallan en capacidad de concebirlos y de ponerlos en practi-
ca, surjan los Sistemas reales adecuados para cada periodo y cada pais. Los
modelos pueden ser adelantados por estrategias y programas compartidos y
es posible que alli se encuentre también mas ficilmente la integracién de
un campo que, por su dispersién y paralelismos, no ha podido ser suficien-
temente intervenido.
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Noras

1. Usamos el término gestién de los desastres en el sentido genérico en que es utilizado en
la Introduccién, Conclusiones y distintos capitulos de este libro, para referirnos al con-
junto de actividades y aspectos ordinariamente considerados en el campo de los desas-
tres: atencién de la emergencia, rehabilitacidn y reconstruccién, prevencién y prepara-
tivos para los desastres. Aunque resulta en parte subjetivo y hasta arbitrario, se prefie-
re el término gestién al de manejo o administracién de los desastres por varias razones:
manejo y administracién no dejan de tener una connotacién de manpulacién de hechos
dados, con frecuencia mareriales e inevitables y, por tradicién, muy ficilmente se les
asocia en espafiol al aspecto o situacién de la emergencia; gestién remite mds a aspec-
tos institucionales y sociales y, en ese sentido, resulta una palabra méds permeable a
todo lo que es planeamiento (en cuanto a preparativos, pero también en cuanto a la
relacién entre prevencidn y desarrollo). De hecho, gestién de los desastres tampoco estd
libre de lo afirmado para manejo y administracién. Por eso pensamos que -como comien-
za a percibirse en los distintos capftulos de este libro, en particular en la Introduccién y
en las Conclusiones- la incorporacién de la relacién entre desastres y desarrollo y el
énfasis en los aspectos preventivos y de la mitigacién van progresivamente demandan-
do una nueva manera de nombrar este campo concebido en roda su amplitud y com-
plejidad, que se refiere a la gestion de la problemdtica de los desastres.

2. COMITE NACIONAL DE EMERGENCIA - ESTADO MAYOR COORDINA -
DOR (1970) Tomo I, Anexo 7. En efecto, el 31 de julio de 1970, a sélo dos meses
de producido en el Peri el terremoto de Huaraz, el Estado Mayor Coordinador del
Comité Nacional de Emergencia, que se formé para hacer frente a 1a situacién,
emitié y publicéd un extenso Informe de seis tomos y un nimero considerable de
anexos. Como Anexo 7 del Tomo 1 se encuentra el documento en mencién:
"Estudio sobre la necesidad de creacién de la Direcc1én Nacional de Defensa Civil".
Este "Estudio” es una propuesta hecha por el Estado Mayor del CNE al gobierno
peruano. Nos referiremos a él como el Documento Propuesta de Creacién del Sistema
por considerar que alli ya estdn los rasgos caracteristicos y principales con los que
nacerd, dos afios después, el Sistema de Defensa Civil del Perd, con la dacién del
Decreto Ley 19388 del 28 de marzo del mismo afio. En ese documento se presentan,
ademds de la propuesta misma, un conjunto de antecedentes que serdn retomados y
analizados en el presente capitulo.

3. COMITE NACIONAL DE EMERGENCIA - ESTADO MAYOR COORDINA-
DOR (1970) Tomo I, Anexo 7: 1.

4. Al respecto puede consulrarse la Ley No. 7864: Ley de Movilizacién Nacional, de
1933. En : Cdmara de Diputados (1952) Compilacién de la Legislacién peruana
{Concordada), Tomo II: Leyes del No. 4945 al 8295: 867-872.

5. COMITE NACIONAL DE DEFENSA CIVIL - SECRETARIA EJECUTIVA (1977)
Seguridad. Lima, Comité Nacional de Defensa Civil - Secretaria Ejecutiva {mimeo):

pag 14.
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6. Iniciado el conflicto con Colombia, mientras se preparaba el envio de tropas peruanas
a la zona, en abril de 1933, el Presidente de la Republica de ese entonces, el General
Sdanchez Cerro, fue asesinado, el Congreso de la Republica designé un nuevo
Presidente y tomé otro giro la solucién al conflicto (Cortez y Pautrat, 1985: 125, 131;
Basadre, 1983: 317-354)

7. Durante el sismo se habia destruido el 38% de las construcciones de quincha, el 23%
de las de adobe, un 20% de las de ladnllo y un 9% de las de cemento, mds un 10% de
otros materiales, posiblemente precarios (Silgado, 1981: 36). Si sumamos las propor-
ciones de edificaciones de ladrillo y cemento destruidas, resulta un porcentaje supe-
rior al de la destruccién de construcciones de adobe.

8. Huaraz serd una de las poblaciones mas afectadas por la catastrofe de 1970.

9. Como consecuencia del terremoto, el 30% de la ciudad de Nazca queds en ruinas,
murteron 30 personas y 25 quedaron heridas (Silgado, 1981: 40. 41).

10. Los Decretos Leyes son las normas con categoria de ley promulgadas por los gobier-
nos de facto; y los Decretos Legislativos, las normas con categorfa de ley promulgadas
por el Poder Ejecutivo, en virtud de una delegacién de facultades legislativas por
parte del Congreso o Poder Legislativo durante gobiernos constitucionales y que
deberdn ser ratificados por el Congreso. En los gobiernos constitucionales, salvo en el
caso -considerado excepcional- de los Decretos Legislativos, los Decretos Supremos
son la mdxima norma de cardcter reglamentario que promulga el Poder Ejecutivo. Lo
hace el Presidente de la Repiiblica con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.
Las Resoluctones Supremas son también normas del Ejecutivo, pero tnicamente pro-
mulgadas por el Presidente de la Republica con la nibrica de uno o mds de sus minis-
tros. No requiere voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

11. Ese mismo 18 de noviembre de 1942, mediante Resolucién Suprema N°® 292 IGE/A-
18-X1-1942, se aprueba el Reglamento Organico que prescribia el Decreto Supremo
que creara la “Defensa Pasiva Nacional”.

12. En 1942, por Resolucién Suprema N2 292 IGE/A - 18-X1-1942, se aprobé el
Reglamento Orgéanico “Defensa Pasiva Nacional”, el cual, entre otros aspectos, consi-
deré los siguientes:

1} Organizacién del Servicio de Vigilancia, Alarma y Oscurecimiento.

2) Organizacién del Servicio de Transmisiones, a fin de difundir las érdenes de
alarma.

3) Organizacién del Servicio de Dispersién, encargado de asegurar el transporte de
personas y recursos.

4) Organizacién de los Servicios de Primeros Auxilios, tratamiento y otros de indole
sanitario.

5) Organizacién del Servicio de lucha contra incendios.

6) Organizacién del Servicio de limpieza de escombros y desmontes.

7} Organizacién del Servicio de Policta Municipal, encargado de hacer cumplir las
disposiciones municipales referidas a la Defensa Pasiva.

8) Organizacién del Servicio de Desinfeccién.

9) Organizacién de los Servicios de Abrigo y Refugio.
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10) Organizacién de los Servicios de Transportes.

11) Organizacién de los Servicios de Abastecimiento y Albergue.

(COMITE NACIONAL DE DEFENSA CIVIL, SECRETARIA EJECUTIVA,
1977: 14)

13. El conflicto con el Ecuador se inicia en julio de 1941 y dura hasta comienzos de
1942, en que se firma el Tratado con que culmina el conflicto y que seria ratificado
por los Congresos de ambos paises, en febrero de 1942 (Cortez y Pautrar, 1985: 136,
137).

14. En Lima, por ejemplo, son ocupados los cerros aledafios de San Cosme y El
Agustino, las riberas del ric Rimac en las zonas céntricas y, al mismo tiempo, se pro-
duce un proceso de tugurizacién en otras zonas de la ciudad (Riofrio, 1978: 13).

15. El directorio de la Corporacién Nacional de Vivienda estaba compuesto por represen-
tantes de la Presidencia de la Repiblica, de la Asociacién de Bancos, de la Cdmara de
Comercio, de la Academia Nacional de Medicina, de la Sociedad de Arquitectos y del
Instituto de Urbanismo (organisme privado que agrupaba a profesionales dedicados al
estudio de medidas racionales para el crecimiento de la ciudad y del estado de conser-
vacién de las viviendas) {(Sanchez Leén y Calderén, 1980: 31-34).

16. Nos referimos a los afios 1956-1962 del segundo gobierno democritico de Manuel
Prado.

17. Esta es la muy recordada comisién sobre el tema que, creada en el segundo gobiermno
de Manuel Prado (1956-1962), presidié Pedro Belu4n, director del influyente diario
La Prensa y uno de los Ministros de Economia que expresarfa mejor la doctrina eco-
némica liberal en el Perd, de la cual fue promotor. Esta comisién conté con la aseso-
ria de personas e instituciones extranjeras, entre las que sobresale el grupo de estudio
presidido por Stanley Baruch, Jefe de Vivienda de la International Corporation
Administration del Gobierno de los Estados Unidos, e integrado entre otros por Neal
J. Hardy, Director del National Housing Center, y Lawrence M. Cox, Director
Ejecutivo de la Norfolk Development and Housing Authority, quienes prestaron la
mads extensa colaboracion {Sdnchez Leén y Calderén, 1980: 116).

18. Por ejemplo, el Barrio El Porvenir de Lima.

19. Entre los afios 1958 y1960, en diferentes regiones del pafs, se producen varios sismos
de fuerte intensidad. Seis de ellos sobrepasan el grado VI MM (Silgado, 1981: 50-53).

20. El Considerando del Decreto Supremo dice: “Que es deber primordial del Supremo
Gobierno velar por el bienestar general y, en consecuencia, prevenir las medidas nece-
sarias para el caso de producirse en el pais calamidades publicas, tales como terremotos,
inundaciones, sequias y otros siniestros; Que la expenencia ha demostrado la necesidad de
contar con un organismo permanente que planee y prepare las medidas y los medios necesa-
rios para contrarrestar dichos simestros vy, producidos estos, asuma la Direccién y Control de
las operaciones correspondientes, coordinando las entidades y elementos de auxilio desti-
nados a restablecer la normalidad de las poblaciones damnificadas o en peligro, en
todo el territorio nacional” (Decreto Supremo de creacién del CNDSP; “Compendio
de Legislacién de 19617, 1962: 76; las cursivas son nuestras).
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21. Mds adelante, en la tragedia de Huaraz de 1970, Ranrahirca (entre Huaraz y
Yungay), asentada al igual que Yungay en las faldas del Huascarin -del cual se des-
prendera la comisa norte debido al sismo- volvers a ser arrasada en lo que, para efec-
tos de este trabajo, es su segundo o posterior aluvién.

22. El caso que méas adelante veremos es el de Comité de Rehabilitacién y
Reconstruccién de la Zona Afectada (CRYRZA), que forma parte del proceso de
atencién y rehabilitacién luego del gran desastre de 1970, del que surge el actual
Sistema. Si bien CRYRZA es sobre todo rehabilitacién y reconstruccién, buscando
eliminar la vulnerabilidad que produjera las dimensiones y caracteristicas del desastre,
cuando el Sistema nace y se consolidan sus organismos principales, estos practica-
mente pierden ese campo y restringen significativamente su accién a la atencién de
las emergencias.

23. Este organismo, afios mds tarde, cumplird un rol muy importante durante el gobierno
militar revolucionario, de 1968 al1975.

24. Este Sistema serd presidido por el Presidente de la Repiblica e integrado por los
Ministros de Hacienda, Fomento, Educacién, Salud Pablica, Agricultura y Trabajo,
un Ministro de las FFAA (habia tres en ese momento: de Guerra, Marina y
Aerondutica), el Presidente del Banco Central de Reserva y el Jefe del INP, con
rango de Ministro.

25. El Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social (SINAMOS), creado durante
la Primera Fase (1968-1975) del Gobierno Revolucionario posterior, es otro ejemplo.

26. En 1955, vivia en barriadas el 10% de la poblacién de Lima; en 1959, el 14%: y en
1957, el 19%. En 1970, 761,755 limefios habitaban en 237 barriadas reconocidas, repre-
sentando el 25 % del total poblacional de Lima Metropolitana (Riofrio, 1978: 17).

27. MANGIN, William y John TURNER (1968) “The barriada movement”. En:
Progressive Architecture, mayo : 155; citado en Riofrio, 1978: 30.

28. Sin embargo, como se desprende de lo que seitala Gustavo Riofrio en Se busca terreno
para la préxma barriada  (1978: 30), tras la consideracién de las barriadas como una
soluci6n para el problema de la vivienda, estaba la constatacién de un problema que,
aunque en otro contexto urbano mayor, subsiste en la actualidad. Dice Riofrio: "Ellos
conocian ya los resultados del estudio del arquitecto Adolfo Cérdova, quien con
mucha justeza sefialaba lo que en nuestros dfas se redescubre: 'A pesar de las miserables
condiciones en que viven 150,000 personas que ocupan las "barriadas marginales” de
Lima y Arequipa, se puede asegurar que el problema mas agudo de la habitacién
metropolitana estd en el drea netamente urbana’ (CORDOVA, Adolfo (1938) La
vivtenda en el Perii. Lima, Comisién para la Reforma Agraria y la Vivienda, p. 88; cita-
do en: Riofrio, 1978: 30). El nivel de riesgo de desastre, aun insuficientemente estudia-
do en el pais y también en Lima, es probablemente superior en las dreas urbanas con-
vencionales que en los "Asentamientos Humanos", término con el que se denomina
actualmente a lo que antes se llamé barriadas y més tarde Pueblos Jovenes. Al respecto,
puede verse Urbamizacién y Vulnerabilidad sismica en Lima Metropolitana, de Andrew
Maskrey y Gilberto Romero (1986: 44-47). No obstante, y como los mismos Maskrey y
Romero sefialan, atn se requiere de un estudio al respecto. M4s atn, el dltimo sismo
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fuerte en Lima ocurrié en 1974, cuando adin no era una realidad lo que actualmente
es un hecho, que entre el 68% y 70% de la poblacién de Lima Metropolitana vive en
Asentamientos Humanos (Censo Nacional de 1993; en el anterior de 1981, era alre-
dedor de 60%). S1 en 1974, en esos Asentamientos Humanos habfa una o dos terrazas
habilitadas en las laderas de los cerros, hoy hay ocho o mis, en las cuales se levantan
viviendas sobre muros de piedras o pircados sin material cementante, sin bases o
cimientos ni piedras de diferentes dimensiones, las cuales se colocan sin ningin crite-
rio {por lo general, las mds pequefias abajo) y no responden a las técnicas de construc-
cién en piedra probadamente sismorresistentes, por lo que se pueden prever resultados
catastréficos en caso de sismos futuros. Por ejemplo, cuando el 19 de abril de 1993 se
produjo un sismo leve en Lima, las cuatro casas colapsadas y las victimas habitaban
este tipo de terrazas en Asentamientos Humanos, como San Juan de Lurigancho, San
Juan de Miraflores, Villa Marfa del Triunfo y Chosica. A ello habria que sumar otros
tipos de amenazas que van desde huaycos e inundaciones hasta los incendios.

29. La ONPU fue creada en 1946, durante el Gobierno de Bustamante y Rivero. En el
afio 63, atn durante la Junta Militar de Gobierno, el nacimiento de la Junta Nacional
de Vivienda supone la absorcién de todos los demds organismos. Sin embargo, a

mediados de la década del 60, reaparece firmando el Convenio con la Municipalidad
de Lima para la realizacién del PLANDEMET.

30. El gobierno habia venido actuando con el apoyo financiero de los EEUU, pero la
"Alianza para el Progreso” y el apoyo gubernamental norteamericano, que produjo la
reaccién anticastrista de los afios 60, ya se desvanecia.

31. Cooperacién Popular es una institucién que el partido gobernante de ese entonces,
Accién Popular, venia promoviendo y desarrollando pricticamente desde su funda-
cién. Se trata basicamente de formas de autoayuda comunal que Accién Popular pro-
pone, considerando que no hace sino poner en valor y recuperar, desde el Estado, for-
mas de organizacién y trabajo colectivos tradicionalmente andinos, ancestrales en el
pais. Se trata de una de las propuestas mds caras a la doctrina del “Pert Profundo” de
ese partido.

32. Sin embargo, mas adelante; en 1980, en el segundo gobierno de Belaunde (1980-
1985}, cuando se retoma Cooperacién Popular como forma de intervencién del Estado
y se crea el Sistema Nacional de Cooperacién Popular, entre sus objetivos se encuentra
el cldsico de ejecutar proyectos de desarrollo a través del trabajo comunal, pero, entre
sus cuatro programas, ocupa el segundo lugar, por lo menos en la enumeracién des-
pués de desarrollo de proyectos de inversién comunal, el de proyectos especiales, dentro de
los cuales se considera aquellos que atienden situaciones de desastre. Lo destacable
aqui es que, as{ como la asimilacién de los municipios a la tltima reforma del Sistema
de Defensa Civil actual parece responder a la experiencia en la base, con las poblacio-
nes, Cooperacion Popular, que se mueve a ese mismo nivel, resulra sensible a la proble-
madtica de desastres, como se manifiesta en 1980.

33. Ley No. 14638 (CNE-EMC, 1970, Tomo 1: Anexo 1).

34. El Ministerio de Salud era también entonces de Asistencia Social, concepto que
debe considerarse mds ampliamente.
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35. Arquitectos, ingenieros y médicos son los tres grupos profesionales m4s destacados en
el entonces partido gobernante, Accién Popular. Pero las FFAA eran también un
fuerte soporte del régimen pues habfan dado un golpe afios antes para evitar el ingre-
so al gobierno del APRA mediante un triunfo electoral cuestionado. El APRA cons-
titufa el partido mas importante de la oposicidn, la que tenfa mayoria en el Congreso
que promulgé la Ley del ASER. Ese golpe le habia abierto las puertas del gobierno a
Accién Popular. Por otro lado, la discusién parlamentaria en ese entonces giraba en
gran parte en torno a los pliegos presupuestales y a las iniciativas presupuestales del
Congreso, las que estaban entre sus atribuciones. Y la del ASER era una ley con un
importante acento presupuestal.

36. En ese entonces habfa tres Ministros de las FFAA o Defensa Nacional: Ministro de
Guerra o Ejército, de Aerondutica y de Marina.

37. Cada departamento (la jurisdiccién politico-administrativa mds amplia en la que
estaba dividido el territorio nacional) tenia una Junta Departamenta! de Obras
Piblicas, que deben ser consideradas antecedente inmediato de las Corporaciones
Departamentales de Desarrollo Econdmico y Social (CORDES), creadas luego por
ese mismo gobierno, y que regian las inversiones de desarrollo de los departamentos;
estas CORDES luego serian reemplazadas por los Organismos Regionales de
Desarrollo (ORDES) durante el siguiente régimen, el militar reformista en el que se
creard el Sistema de Defensa Civil; més tarde, volverfan las Corporaciones, junto con
el regreso al gobierno de Belaunde y el retomo a la constitucionalidad. Todo este pro-
ceso debe considerarse parte importante de los antecedentes de la regionalizacién y
descentralizacion politica del pafs (Constitucidn de 1979), puesta en suspenso desde el
autogolpe (abril de1992) del actual régimen y desde la dltima Constitucidn de 1993.

38. Estas tenfan sus propias normas para contratar personal y obras.

39. Art. 10 de la ley del ASER. El tenor de la ley parece referirse a la atribucién de soli-
citar e incluso obligar a instituciones privadas a prestar sus servicios en situaciones
extremas. Es decir, mientras que lo piblico estd pensado para los programas de rehabi-
litacién, en lo privado se trata de excepciones para casos extremos.

40. La Ley dice textualmente: “Para los fines de esta ley, entiéndase que los términos
Emergencia Regional y Auxilio Social tienen, respectivamente, la significacién
siguiente:

a) Emergencia Regional: el estado de necesidad colectiva que afecte en su vida, salud
0 economia a los habitantes de uno o més centros poblados en el drea urbana o
rural del territorio de la Repiblica, como consecuencia de dafios personales o
materiales generalizados producidos por terremotos, incendios, epidemias, aluvio-
nes, inundaciones, sequias, epizootias, naufragios u otros siniestros que, por la mag-
nitud de los dafios y por la situaci6n de los damnificados, haga indispensable la
cooperacién inmediata del estado para conjurar una crisis social; y

b) Auxilio Social: 1a aportacién que hace el estado, en bienes o servicios, con cardcter
enteramente graruito, para conjurar la crisis social consiguiente al estado de necesidad
colectiva de las personas que residan o se encuentren en una zona de Emergencia
Regional, declarada como tal en aplicacién de la norma precedente” (Art. 2).
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41. Se intenta, por un lado, que en la discusién en el Congreso sobre los pliegos presu-
puestales y las iniciativas presupuestales parlamentarias, ademas de la competencia
con el Ejecutivo, estén los intereses de cada representante y sus jurisdicciones electo-
rales, de los sectores y de las zonas que pudieran encontrarse en situacién de emergen-
cia, pero también reconocer una realidad de catdstrofes en el pais, por lo que la ley
comprendera a muchas regiones afectadas y por mds de un afio.

42. Sobre este concepto, nos remitimos a Allan Lavell, Introduccién de este mismo

libro.

43. La cifra en Soles Oro peruanos de ese entonces es de mil millones, que correspondia
a treinta y cinco millones de délares norteamericanos de esa época (INDECI s/f.: 4;

Silgado, 1981: 53).

44. El anterior sismo fuerte en Lima fue el de 1940, y a él se refiere el informe sobre efec-
tos del sismo de 1966 en que participa la Facultad de Ciencias Fisicas y Matemadticas
de la Universidad de Chile (profesores Rosemberg, Vives y Monge; y Roesset, invita-
do del M.L.T.); la Estacién Sismolégica de la Universidad de California, Berkeley; el
profesor Lee Kenneth de la misma Universidad de California, Los Angeles; y la
Facultad de Ingenierfa de la Universidad Nacional de Ingenieria (Kenneth, Lee et al
El terremoro del Perii de 1966. Lima, CISMID, FIC-UNI).

45. La contribucién en este campo de la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI) y su
Facultad de Ingenieria Civil continda hasta hoy, especial aunque no dnicamente a
través del Centro Peruano Japonés de Investigaciones S{smicas y Mitigacién de

Desastres (CISMID) ubicado en esa Universidad.

46. Nos hemos referido ya a esta Junta Nacional de Vivienda (JAN) para el periodo
anterior relativo a politicas de urbanizacién, vivienda y prevencién de desastres.
Durante ¢! periodo siguiente del gobierno militar de Velasco (1968-75), la JAN ten-
drd una participacién muy importante, tanto en la atencién al terremoto de 1970 -
accién que es resaltada repetidas veces por los medios de prensa- como en general en
las barriadas, ya en ese momento llamados Pueblos Jévenes.

47. OFASA, Catholic Relief Service, Catholic Medical Misién World, la Sociedad
Catélica Francesa, Cruz Roja de Argentina y Ginebra, AID; los gobiernos de Bolivia,
Chile, Argentina, Colombia, Venezuela, Israel, Japén, EEUU, sin intentar una lista
completa, aparecen en las noticias de la prensa.

48. Este golpe fue, por segunda vez en el pais, un golpe militar institucional de las FFAA,
asi habia ocurrido ya con la Junta Militar de Gobierno de 1962-1963. Esa Junta le
abrié las puertas del gobiermno a Accién Popular y a las promesas electorales reformis-
tas de Fernando Belaunde. Luego de las dificultades de ese gobierno, que no pudo rea-
lizar las reformas prometidas, las FFAA dieron este segundo golpe y asumieron las
reformas que auspiciaban, gobernando durante 12 anos seguidos, con éxito desigual
en distintos campos.

49. Se definen estos golpes militares y gobiernos de las FFAA como institucionales para
distinguirlos de aquellos otros que responden principalmente a la iniciativa de un
caudillo o un grupo militar y no necesariamente respetan las estructuras y jerarquias
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de las FFAA. En este caso, la Presidencia de la Republica fue ocupada por quien des-
empefiaba el cargo de Presidente del Comando Conjunto de las FFAA, la Junta
Militar estaba compuesta por los Comandantes Generales de los tres institutos arma-
dos y se renovaba segin los cambios en ellos y fue una de las épocas en que m4s se res-
petaron las reglas para los ascensos y sucesiones en los cargos militares.

50. En resumen, Accién Popular, que habia sido separada del poder y practicamente eli-
minada de la escena politica; el APRA, cuyo triunfo electoral habia sido impedido
una vez més por las FFAA; los grupos politicos mas conservadores; los sectores agro-
exportadores y agroindustriales, que fueron expropiados por la Reforma Agraria; los
grupos industriales, que fueron afectados por los nuevos regimenes de propiedad de las
empresas; as{ como también los propietarios de los medios de prensa que, vinculados a
los anteriores, también fueron expropiados luego de unos afios de gobierno.

51. La Conferencia Episcopal Peruana, organismo ain hoy representativo de la Iglesia
Cardlica peruana y en ese entonces bajo el influjo renovador del Concilic Vaticano Il y
de la Conferencia Episcopal Latinoamericana de Medellin, Colombia, emitfa constante-
mente y, en especial luego de cada reforma, pronunciamientos en los que, sin renunciar
a ciertas criticas, apoyaban lo substancial de las reformas. Esto tuvo gran significacién en
un pais como el Perd en donde la Iglesia Catélica siempre ha tenido un rol social y cul-
tural muy importante, también normalmente ejercido de manera institucional.

52. Dominé en esa época una gran bonanza econémica -no siempre bien distribuida- en
muchos pafses del Tercer Mundo que nacionalizaron la extraccién y exportacién de
sus productos bdsicos (agricolas y mineros), algunos de los cuales se beneficiaron
engafiosamente de la abundancia de dinero y créditos que provenfan de los pafses del
norte por los llamados petrodélares. M4s tarde, una vez mds la crisis fiscal y la infla-
cién acarrearian la crisis politica que hizo variar de conduccién y orientacién a ese
régimen, a partir de un golpe dentro del Gobierno Militar, en 1975.

53. Adn se comprueba que, una vez producido el desastre, el ASER debe ser convocado.
En los hechos, no parece estar operando permanentemente.

54. En distintas partes del Informe Final del Comité Nacional de Emergencia se destaca
a este ASER como “reforzado por Delegados de la Fuerza Armada” (CNE-EMC,
1970, Tomo 3: 1). Tal mencién especial debe explicarse por el hecho de que corres-

pondia a la estructura del ASER la presencia de un delegado de uno de los ministerios
de la FFAA.

55. Por ejemplo, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones debe:

- Resrablecer los aeropuertos y campos de aterrizaje en el drea afectada
- Evaluar dafios en la vias de comunicacién y obras de arte en la zona afectada
- Restablecer las vias de comunicacién y obras de arte afectadas
- Restablecer las comunicaciones
el Ministerio de Aerondutica se encarga de:

- Transporte por aire
- Reconocimiento de la zona afectada
- Lanzamiento por aire de personal y abastecimiento
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- Control de los aeropuertos
- Cooperar en el orden y seguridad de la zona
- Coordinar la accién de medios aéreos de otros paises
por ejemplo, el Ministerio de Industria y Comercio tiene a su cargo:

- Promover la rehabilitacién del comercio de la zona afectada
- Canalizar al personal especializado que ofrezca servicios hacia las 4reas industriales y
comerciales, para evitar la desocupacién (CNE-EMC, 1970, Tomo I, Anexo 4: 1,2)

56. Por ejemplo, el Ministerio de Energia y Minds, junto con la funcién general de
“Rehabilitar las Centrales de Energia”, tiene la de “Rehabilitar a la mayor brevedad la
Central Hidroeléctrica Huallanca” (CNE-EMC, 1970, Tomo 1, Anexo 4: 3). ~

57. Un Mayor General FAP corresponde a un General de Brigada del Ejército, o a un
Contralmirante en la Marina, es decir, al segundo grado en superioridad.

58. La lista considerada en el organigrama es: la Iglesia peruana, Radio Club,
Organizaciones Estudiantiles, Cruz Roja, Caritas, OFASA, Ejército de Salvacién,
World Church Service, Programa Mundial de Alimentos, Asociaciones
Departamentales y “Otros”. En el Perd existe una larga tradicién de Asociaciones
Departamentales. En Lima, los inmigrantes de los otros departamentos tienen sus clu-
bes departamentales, provinciales y hasta distritales; en las capitales de departamento
y de provincia, los hay de otras provincias y de los distritos. Estas asociaciones cum-
plen una funcién bastante importante de ayuda mutua y para facilitar la solucién de
los problemas de los inmigrantes intemos del pais, normalmente tienen una cierta
capacidad de motivacién y recoleccién de ayuda para los casos en que sus localidades
de origen u otras requieren de solidaridad.

59. De la gestién prictica, pero también de los modelos que se emplean, queda atn
mucho por clarificar respecto al afio 70. Los documentos a los que nos estamos remi-
tiendo son todos de los primeros dos meses y manifiestan una cierta versacién sobre el
tema, cuyo origen no estd suficientemente identificado dentro y fuera de las FFAA,
cuya direccién y orientacién reivindican estos mismos documentos. Existen reunio-
nes multiples de coordinacién desde el mismo 31 de mayo, pero, especialmente entre
el 5 de junio, cuando el Presidente ordena la constitucién del CNE, el 7 de junio, en
que entra en funciones, y el 8, en que emite las directivas que mencionamos, el
Comité Nacional de Emergencia se retine con delegados de los Ministerios de Salud y
Agriculrura, entre otros, con la Cruz Roja Peruana y la JAN y con miembros de agen-
cias internacionales (algunas de ellas son Caritas, Church World Service y OFASA).

60. Por ejemplo, el estudio de "Microzonificacién Sismica de la Ciudad de Chimbote”,
realizado por la Misién Japonesa, y el Proyecto de "Planificacién para la
Reconstruccién y Desarrollo de Chimbote" (1971), que se divide en: Plan de
Desarrollo a Largo Plazo (hasta 1990), Plan por Etapas (1971-1975 y 1976-1980), y
Plan Regulador con estudios basicos fundados en el Informe anterior. Planes detalla-
dos referentes al Casco Urbano, Vivienda (Crecimiento) y Zona Industrial (Hermoza,
1970). Existen otros muchos proyectos, entre los cuales tenemos el "Plan General
para la Reconstruccién de Catac, Distrito de Catac, Provincia de Recuay, en el
departamento de Ancash”, con diagnésticos, obras y proyectos de reconstruccién, que
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duraron 6 meses, realizado por la Unidad Técnica de Suecia. El PNUD, en convenio
con el Gobierno Peruano, elabora el proyecto de Planificacién para la
Reconstruccién de la ciudad de Chimbote. La Misién Japonesa, en cooperacién con
la ONU, hizo estudios del Plan Urbano para Chimbote, al que se le llamé "Plan
Chimbote" {Hermoza, 1970).

61. Como se recordar4, en esa etapa de gobierno de la Junta Militar se expiden Decretos
Leyes, es decir, la mdxima norma legal que puede promulgar el Ejecutivo. Entre 1968
y 1980 todas las normas maximas tuvieron esa categoria y denominacién.

62. El Sistema de Defensa Civil en el Perd recién serd llamado Sistema Nacional de
Defensa Civil a rafz de sus modificaciones en 1991.

63. "Es el conjunto de medidas que adopta el Gobiemo para conducir acciones preventi-
vas, de emergencia, reconstruccién y rehabilitacién, debidamente estudiadas, planea-
das y presupuestadas para afrontar con segundad los desastres ocasionados por la accién
del hombre o fuerzas de la naturaleza" (CNE-EMC, 1970: 1, Anexo 7: 2).

64. En el acdpite sobre la misién de la DNDC, se habla de hacer frente en forma positiva
a todo tipo de agresién (CNE-EMC, 1970: 1, Anexo 7: 3). En el que se relaciona con
Transporte Aéreo hay una referencia a “operaciones de auxilio en casos de desastres

naturales o artificiales {guerra)” (CNE-EMC, 1970: 1, Anexo 7: 9).

65. El pais se hallaba organizado en ese entonces {(como ocurre en parte actualmente, en el
perfodo de transicién entre la Constitucién de 1979, fenecida a raiz del autogolpe del
actual Presidente, y la aiin no totalmente aplicada nueva Constitucién del afio 1993) en
24 departamentos, subdivididos en provincias. Estas provincias se subdividen, a su vez,
en distritos, que son la jurisdiccién politicoadministrativa méas pequefia. En ese enton-
ces, como también ahora, existian las Regiones Militares, que agrupaban conjuntos con-
tiguos de departamentos. Fueron por muchos afios 5 regiones, aunque a partir del con-
flicto dltimo entre Ecuador y Perd, se creé una sexta regidn que incluye la zona en la que
se desarrollé el conflicto. No se trata entonces de las Regiones Politicas que cred la
Constitucién de 1979, retomadas por la Constitucién de 1993 pero atin no totalmente
implementadas. Segin esta dltima, desaparecen los departamentos asimilandose a esas
Regiones Politicas, la mayor parte de las cuales retine a mas de un antiguo departamen-
to, manteniéndose las provincias (que se redinen en Sub-regiones) y los distritos.

66. El Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social (SINAMOS) fue un organis-
mo creado durante el gobierno militar de ese entonces, encargado de promover la
participacién de la poblacién en el proceso de reformas. Fomentaba la formacién de
organizaciones populares, vecinales, de productores, etc. SINAMOS sera parte de los
diversos Comités Regionales y Provinciales de Emergencia que se formardn entre
1970y 1972, cada vez que se producen desastres en el pafs.

67. Asi quedd registrado en las Actas del Seminario Taller “La Prevencién de Desastres
en los Proyectos de Desarrollo”, que ITDG organizé en 1993. En éste participaron
organizaciones no gubernamentales, agencias binacionales e internacionales de coo-
peracién, representantes de organismos gubernamentales para la gestién de los desas-
tres de otros pafses latinoamericanos y representantes autorizados del Instituto

Nacional de Defensa Civil del Perd (INDECI). La participacién del INDECI en las
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diferentes “etapas” o aspectos de la gestién de los desastres fue uno de los temas que
centraron la atencién de la discusién, y los representantes del INDECI plantearon
esta cruda realidad.

68. Al respecto. puede verse “Huaraz 1970-Perti 1995: La encomiable aspiracién al lide-
razgo” (FRANCQO, 1995).

69. El Consejo Regional es una suerte de Consejo de Ministros o Secretarios Regionales
por sector y es conformado sobre la base de la decisién de la Asamblea Regional.

70. Segin la Constitucién de 1979, las Regiones se subdividian en Sub-regiones, intervi-
niendo el crirterio de la Asamblea Regional. Las Microrregiones tuvieron un funcio-
namiento importante durante ese periodo en orden a programas de desarrollo que res-
pondian a dicisiones espacio-territoriales para ese efecto.

71. Los Departamentos tenian un Prefecto nombrado por el Ejecutivo. Al formarse las
Regiones debifan desaparecer los Departamentos, por eso es que en el Reglamento,
no asi en la ley que es ambigua al respecto pues las regiones no se hallaban totalmen-
te implementadas, ya no se habla de los Comités Departamentales sino de los Sub-
Regionales, cosa que no ocurria en la ley. Las provincias, un conjunto de las cuales
va a formar una Sub-Regién, si se conservan y mantienen su Sub-Prefecto nombrado
por el Ejecutivo, como los Distritos un Gobernador también nombrado por el
Ejecutivo.

72. En la terminologia de las ciencias naturales y las ingenierfas, la fenomenologia de los
desastres se refiere fundamentalmente a las amenazas o peligros, especialmente las
naturales, aunque pueden perfectamente incluirse las tecnolégicas. En términos mis
amplios, podria incluir todas aquellas amenazas o peligros que provienen de la inter-
vencién humana, alli en donde la amenaza y la vulnerabilidad encuentran espacios de
comunicacién y sus fronteras se hacen mas dificiles de distinguir. Tedricamente, no
habria dificultad alguna de considerar la fenomenologia de los desastres como referida
al conjunto de factores y procesos que hacen posible que un desastre se haga presente.
La fenomenologia de un desastre puede perfectamente entenderse como el conjunto
de componentes del fenomeno “desastre”. Todos los factores sociales e instituciona-
les, por ejemplo, son teéricamente parte de esa “fenomenologia”. Todo depende de la
nocién que tengamos sobre “desastre”, tanto como “producto” y como “proceso” {Ver
Lavell, Introduccién y Conclusiones de este volumen). Hoy en dia es dificil argumen-
tar, por ejemplo, contra la presencia de las ciencias sociales en un Consejo
“Cientifico”. De hecho, en el Consejo Cientifico Tecnolégico del Decenio
Internacional para la reduccién de los Desastres Naturales, aunque en menor propor-
c¢idn, hay especialistas de estas disciplinas.

73. Decimos que se acrecienta la incorporacién del INDECI y Sistema al sector Defensa
Nacional porque va en 1987 su presupuesto era parte de este sector.

74. Durante el proceso de investigacién tuvimos acceso a este documento. Hacemos
referencia a €l pues expresa una tendencia dentro del INDECI y sus Direcciones
Regionales, muy de acuerdo con la linea del Decreto Legislativo 735 que encarga al
INDECI proponer su reglamentacién. Frente a la existencia de varias normas (desde
el Decreto Ley de 1972 hasta el Decreto Legislativo de 1991), este documento es un
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consolidado de las normas y proyecto de Reglamento atin no aprobado como tal ni
promulgado. Se trata de un documento adn no oficial. No obstante, en algunos de los
materiales diddcticos o de capacitacién que el INDECI distribuye ya se mencionan
aspectos sélo considerados en él. Es el caso, por ejemplo, del Manual sobre los
Comités Locales de Defensa Civil.

75. Desde hace algunos afios, aproximadamente a partir de la declaracién del Decenio
Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales (DIRDN), desde que el
INDECI asumié la presidencia del Comité Nacional peruano para el DIRDN, éste
cuenta con asesores cientificos que ponen especial énfasis en estos aspectos. El INDE-
CI, ademds, tenia hasta hace poco entre su personal, a profesionales que trabajaban
en é| desde hacia muchos afios, que eran especialmente ldcidos y autocriticos respecto
a su evolucién y desarrollo. Lamentablemente, algunos de ellos ya no se encuentran
en la institucién, en parte por los bajos sueldos de la administracién publica.

76. Puede verse acépite especial lineas mas abajo.

77. Cuando existe la posibilidad de una buena relacién entre un Gobiemno Local, afecta-
do por desastres, y el INDECI éste propone un funcionario salido de sus propias can-
teras (servidores del INDECI, que hayan sido parte de las Brigadas, Licenciados de las
FFAA, etc.) para asumir el cargo de jefe o funcionario de estas oficinas y, por tal fun-
cién, cumplir también la de Secretario Técnico del Comité local respectivo. Ha ocu-
rrido asi en varias localidades en que el INDECI ha querido concentrar acciones {por
ejemplo, en la cuenca media del rio Rimac, distrito de Chaclacayo, Lima; o en el
Municipio de Tarapoto, regién San Martin). Esta intervencién del INDECI, sin
embargo, no es siempre bien recibida. Los Gobiernos Locales normalmente no tienen
recursos para cubrir esos cargos y si el INDECI propone o demanda su implementa-
cién con los recursos propios del Gobierno Local, éste mds bien solicitard recursos
adicionales para ello y, ademss, decidir quién ocupa el cargo (asi ha ocurrido por
ejemplo en el distrito de Huarochiri, en la cuenca alta del Rfimac) en donde las rela-
ciones entre el INDECI y el Gobierno Local no eran buenas. Chaclacayo es un distri-
to que, aunque con poblaciones marginales, tiene zonas residenciales de clase media y
alta que le dan recursos. Huarochir{ es un distrito pobre.

78. Los Gobiernos y Asambleas Regionales se encuentran, desde el “autopolpe” del 5 de
abril de 1992, reemplazados por unos Consejos Transitorios de Administracién
Regional (CTAR) nombrados por el Gobierno Central. Los antiguos Secretarios
Regionales son actualmente llamados Directores Regionales y corresponden, como
siempre, a cada uno de los sectores o ministerios del Estado.

79. El Secretario {(ahora Director) Regional de Defensa Nacional, por funcién, es Jefe de
la Oficina Regional de Defensa Civil y, como tal, se convierte en el Secretario
Técnico del Comité Regional.

80. En Lima, por ejemplo, durante el periodo de la investigacién habia desencuentros
importantes entre el Municipio y su Oficina de Defensa Civil y la accién del INDE-
ClI, por ejemplo en la intervencién en las zonas tugurizadas del centro, en una ciudad
particularmente vulnerable a la amenaza sismica. En otras regiones también pueden
verse esos desencuentros, lo que indica que las relaciones no estdn bien definidas.
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81. “Conforme a la Ley, es obligatorio que en cada Organismo del Sector Publico se ejer-
za la funcién de Defensa Civil ...” (D. Leg. 442, Art. 13; Propuesta de Reglamento,
Art. 21).

82. Actualmente, el Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) viene desarrollando un programa de
entrenamiento y aplicacién que conduce a estos Proyectos a considerar los peligros
naturales y preverlos en su contexto. Pero en este programa no hay una relacién
mayor con la Defensa Civil.
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