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UNIDAD TECNICA DE PREPARATIVOS EN SALUD
PARA CASOS DE DESASTRE

SECTOR SALUD

ANTECEDENTES

En cumplimiento a las resoluciones del Consejo Directive de OPS/OMS, to-
madas en 1976, como una etapa iniclal al desarrollo de programas de asis
tencia en situaciones de emergencia, representantes del sector Salud de
los palses de Centroamérica y Panami se reuniercn a fines de 1981 en es-
ta iltima ciudad; y concluveron en la necesidad de organizar e lmplemen-
tar, en cada pafs del itsmo, programas de preparativos del sector Salud
para situaciones de desastre, reforzando la coordinaci@n nacional e inter

nacional y fomentando la formacidn de recursos humanos y la investigacidn

nperativa,

Dichos planteamientos fueron presentados en agosto de 1982 en la XRVII
Reunifin de Ministros de Salud Plblica y XII de Directores Generales de
Salud de Centroamérica y Panami, celebrada en San Jos& de Costa Rica, en
donde se emitid la Resolucidn VII, que plantea la necesidad de crear wuna

Unidad Téecnica en cada Ministerio de Salud, encargada de los preparativos

en salud para desastres.

En diciembre de 1983 se llevd a cabo en la ciudad de Guatemala la Reunidn
Té&cnica Subregional, para evaluar el cumplimiento de la Resolucidn Vil
de]l RESCAP, pudiendo constatarse que las condiciones sociopoliticas y eco
ndmicas particulares de los palses de 1a subregifn y especialmente en el
caso de El Salvador, habfan limitado el cumplimiento de algunas resoluclo
nes del RESCAP, entre ellas, la creacidn en forma oficlal de la Unidad
Téenica. En mayo 1984 se elabord un anteproyecto que serviria de base pa
ra la conformacién de dicho organismo. El 23 de abril de 1985 se sometid
a revision de una comisidn formada por representantes del sector Salud,
para elaboracidn del documento final. En 1988 se crea la Unidad de Prepa
rativos en Salud para Situaciones de Desastres, asignando a un recurso mé

dico como jefe, pero sin contar con una estructuracidn técnica ni con los

recursos técnico-administrativos necesarios.



Ante 1a necesidad de darle el verdadero rol que le corresponde desarrollar
a la Unidad, se ha revisado y realizado los ajustes necesarios a la pro-
puesta inicial, a fin de que la Unidad Técnica Sobre Preparativos en Salud

para Situaciones de Desastres, cuente con el respaldo y apoyo necesarfo.

JUSTIFICACION

La amenaza de los degastres de cualquier tipo es una realidad para el pafs.

Las caracteristicas geogrificas principales de El Salvador son similares a

las de los demds pafses de Centroamérica.

Entre estas caracterfsticas se destaca lo referente a la geologfa y la me-

teorologia.

La geologfa influye en nuestro ambiente en forma tal que enmarca y condi-
ciona el clima, la fauna, la flora, los recursos mirerales y hasta las ac
tividades humanas. Los principales agentes geolfglcos han sido 1las f(allas

y los volcanes v de estos se origina una serie de desastres o catistrofes

ocasionados por los sismos.

Los sismos en nuestro pals, son por lo general, de origen tecténico, pero

también se han observado algunos de origen volcinico.

La meteorcoleg{a influye en nuestro pafs y en el resto de Centroamérica en

la produccidn de desastres, pues condiclonan: inundaciones, sequfa y hura-
canes.

Ademds en lo referente a catdstrofes hay que considerar: grandes incen-

dios, epidemias, slituvaciones b&licas y otros que revisten caracterfsticas
de emergencia.

Segiin datos histdricos los desastres mAs significativos ocurridos en el

pals han sido los siguientes:

a. Por Terremotos:

El Salvador, por su ubicacidn geopridfica relacionada estrechamente con
el cinturén de fuego circumpacifico, se haya en una regidn continuamen

te amenazada por sismos y erupcliones volc@nicas. Segiin datos histsri-

cos desde 1520 hasta la fecha, han ocurrido unos 60 eventos destructi-

vos, distribuides en la forma gsigniente:



b.

1} 17 terremotos en la zona de Izalco, Sonsonate vy regidn circunvecinsa.
?) 4 terremotos o sacudimientos, en San Salvador y sus alrededores,

3} 6 terremotos en San Vicente,

4) 5 terremotos en San Miguel.

5) 6 terremotos en la zona de La Unidn y El Golfe

6) ) terremoto sacudid al pals entero.

Lo anterior pone de manifiesto la alta sismicidad en nuestro territo-
rio con caracteristicas tanto tectdnicas como velcAnicas. Los terremo
tos mAs desastrosos han sido: Los de 1917 y 1965 en San Salvador y el
de mayo de 1951 en Jucuapa y Chinameca. Y el mis reciente el 10 de
octubre de 1986 que ~ausd p8rdidas humanas,cuantiosos heridos y dafos

graves en Infraestructuras piblicas y privadas.

Por Temporales

Se calcula que sdlo en los ahos de 1961-1965 las inundaciones y desla-
ves ocasionaron dafios por mAs de 8 millones de colones. dejando también

una secuela irreparable de pérdidas de vidas humanas.

En los {iltimos afios, los temporales han causado grandes daiios al pais,
ge destacan, el temporal ocasionado por el huracin FIFI y en 1982 un
temporal que ocasionf pérdidas humanas y materiales a nivel nacional,
ocasionando la tragedia de Montebello y mds recientemente temporaies

que han causado inundaciones afectando la zona costera oriental del

pals.

Sequfas

Las sequias no son catistrofes sibitas, pero sT pueden ocasionar seve-
ros dafios produciende una emergencia local. Desde 1960 se han observa
do 8 sequias severas sobre todo en la zona oriental del pals. Algunas

de las mis dafiinas fueron en 1968, 1972 v 1974 que ocasionarcen fuertes

dafics en la agricultura.



d. Otros tipos de Catdstrofes

A la par de los danos generalizados y que conducen a emergencias naclo-
nales, nuestro pals se ha visto afectado también por fendmenos que a

veces pueden tener cardcter de catfistrofe local: Vientos fuertes o

L)

"nartes'" y "chubascos".

En la actualidad los provocados por el hombre, que significan pérdidas
importantes:de vidas y blenes, determinando efectos adversos al desa-

rrolic socioeconfimico del pals.

Pese a los esfuerzos realizados, nuestro pafs con algunas excepclones,
no cuenta ron un sistema actualizado y organlzade que permita dentro
del sector Salud, confrontar o atender los efectos inmediatos de una

catdstrofe a través de un programa de preparatives técnico v adminis-

trativamente blen orlentado.

Por lo anterior, se hace necesario crear una unidad técnica del sector
Salud. apnyada por elementos de diversas disciplinas, que se den a la
tarea de elaborar los programas antes menclionados, los cuales deberin

enmarcarse dentro de la polftica nacional de desastres.

IF1~ OBJETIVOS

A, General

Lograr que el sector Salud se encuentre técnica v administrativamente

preparado para brindar asistencia a la poblacidn afectada en situacfo-

nes fde desastre.

Organizar, coordinar e implantar programas de preparativos del sector

Salud para casos de desastre, en base a la polftica nacional para si-

tuaciones de emergencia.

B. Esgec@i}cos

1) Flaborar un diagndstico técnico administrativo de la situacidn ac-

tual, con el fin de conocer la capacidad de respuesta del sector

Salud ante la situaclones de demastre.



2)

3)

&)

5)

f)

7}

8)

9)

Estahlecer las politicas del sector Salud para situaciones de emer-

gencia, en hase a las politicas nacionales de desastre.

Elabhorar un programa naclional del sector Salud para situaciones de
desastre, sefialando a cada una de las institucicnes el rol que le

corresponde dentrn del mismo.

Brindar los lineamientos t&cnicos para la elaboracién de los progra
mas de emergencia de cada una de las Iinstituclones del =ectrr, de

tal forma que cumplan su cometido dentro del plan nacional de emer-

gencia.

Promover la formacién del comité técnico responaable de la ejecu-

cidn de los programas de emergencia ante =ituaclones de desastre.

Fstahlerer un sistema de capacitac{én en admi istracidn sanitaria

de emergencia, a los diferentes niveles del cector Salud,.

Coordinar v canalizar toda la asistencia técnica tendiente a forta-

lecer el sistema de respuesta ante =situvaciones de desastres del sec
tor Salud.

Representar al sector ante el Comité Nacional de Emergencia.

Supervisar y evaluar peridédicamente el funcionamiento de los progra-

mas y planes del sector para mantenerlos eficientes y eficaces.

1V- COMPONENTES DE LA UNIDAD TECNICA

1) Jefe:

Funcionario a tiempo completo de la Direcclén General de Salud.

Titulo del Cargo: Jefe de la Unidad Técnica de Preparativos de Salud

para Casos de Desastre.

Este cargo serd desempefiado de preferencia por un médico dehidamente

capacitado

ra

en Ja elaboracién de programas de preparativos en salud pa

casos de desastre. Coordinard el trabajo de la Unidad y su imple-

mentacidn, e Informari periddicamente a la Direccidn Ceneral de Salud

del Ministerin de Salud de los avances obtenidos.



2)

3)

Colakarador Técanico:

Funcionario a tiempo completo.

T{tulo del Cargo: Colaborador Técnico de la Unidad Té&cnica de Prepara-
tivos de Desastres, cargo desempeinado de preferencia por una enfermera

especializada en capacitacién de recursos.

Secretaria: A tiempo completo

Ordenanza: A tiempo completo

Grupo de Asesnrfa y Apovo a la lUnidad - a tlempo parcial.

Representante de Hosplitales:

Médico especializadn en manejo y clasificacidn de pacifentes o con es-

pecialidad en medicina de catastrofes,

Representante de Saneamiento Ambiental:

Ingeniero de la Divisidn de Saneamiento Amhiental o con experiencia

en degastresg,.

Representante de Administracidn:
Encargado de logTstica, suministrons o compras,

Funcionario con experiencia en variae Areas adminiatrativas y con ex-

periencia a niveles locales.

Representante del 158S:
Con experiencia en manejo de desastres.

Sujeto a nomhramiento por parte del Instituto Satvadorefio del Seguro
Social.

Representante de Sanidad Militar:

Con experiencia en manejo de desastres.

Todos los representantes de las diferentes disciplipas brindarin apoyo

y a<esorfa a 1a Unidad de Desastre en su campo de accifn a fin de 1o~

grar conformar un equipn id8neo que coordine las acclones del sector
Salud.



La Unidad Técnica de Desastres dependeri directamente de la Direccidn
Ceneral de Salud y tendrd coordinacidn con las otras instituciones

dentro y fuera del sector para efectos de planificacifo y control de

las accinnes, tales comn:

a) Heospitales:
Militar
ANTEL
Privados vy

Nacionales.

b) Organismos de ayuda voluntaria:
Cruz Roja
Cruz Verde
Scout de Fl Salvador
CaAritas
c) Organismos oficiales de asistencia en emergencia:
CONADFES
CONARA

(tros

d} Orpanismos Internacionales:

l.a Unidad asumird el liderazgo técnico de las acciones y se coordinara

con todas las instituciones del sector Salud, dandole &nfasis a la ela

boracion de un plan de trabhajo,

Tendri su sede en las Instalaciones del Ministerio de Salud y comenzara

su labor a través de reuniones periddicas, programadas posteriormente a

su integracidn.

l.os recursos que fueran necesaries para su implementacidn serin propor-

cionados por el Ministerio a solicitud de la Unidad, conforme se requie

ran.

FUNCLONES Y ACTIVIDADES BASICAS DEL JEFE DE LA UNIDAD TECNICA

Requisito: Mé&dico con entrenamiento y experiencia en Administracién Sa-

nitaria de Fmergencia para casos de Desastres,

1) Racoleccidn de informacidn relacionada al sectnr en cuanto a recursos



disponibles, serviclos, cobertura, riesgos de infraestructura.

2) Elaboracién de un plan para el =ector Salud como parte integrante del

plan nacional de emergenria,

3) Coordinacidn intra e intersectorial asf como internacional,.

4) Promocién de la elaboracién de planes en las institucicnes del sector

pithlico y privado,

5) Formulacidn de normas y procedimientos para loe planes instituciona-

les,

h) Andlisgis vy aprobacifn de los planes de los niveles regionales y loca-

Jes del Ministerio de Salud y las demis Instituciones del sector.

7) Promocidn y participacidn en la capacitacién dei personal del sector

Salud.

B) Desarrollo de sistemas de evalvacidn y supervisidn de los planes ins-

titucionales, tales comn: planes de emergencia para hospitales, etc.

9) Asesorfa a los niveles deciscorios,.

10) Representacidén del sector, ante el &rgano asesor del Comité de Emer-

gencla Nacional,

it)

Promover la evaluacidn de los planes de emergencia a través de ejer-

cicions de aimulacién, simulacroe, etc.

12) Formar el Comit& de Emergencia Central con caricter normativo ejecutivo.

t3) Coordinacidn y asesorfa a los Comit&s de Emergencia Regional.



ORGANIZACION DE LA UNIDAD TECNICA

La Unidad Técnica de Desastres, por el rol de decisidn que le corresponde

desempefiar en ca=n de emergencia dependerd directamente de Ia Direccidn

General de Salud. Coordinarid con las demds dependencias y asesorard téc-

nicamente a las Regiones de Salud.

Direccidn Gral.

de Salud.
Unidad Técnica| | Comité& Central
de Desastres de Emergencia
REGION REGTON REGION RECION REGION
0CCIb. CENTRAL METROP, PARACENT. ORIENTAL
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