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| - CONDICIONANTES

1 - Os estudos epidemioldgicos demonstram que, no ultimo século, os
desastres naturais produziram danos muito superiores aos provocados pelas
guerras.

2 - Os desastres antropogénicos sao cada vez mais intensos, em fungdo
de um desenvolvimento econdmico e tecnoldgico pouco atento aos padrdes
de seguranga da sociedade.

3 - Em numerosos distritos industriais, © desenvolvimento econdmico
imediatista e antientropico provocou a deterioragdo ambiental e agravou as
vulnerabilidades dos ecossistemas humanos, contribuindo para aumentar os
niveis de inseguranca aos desastres tecnoldgicos.

4 - A crise econdmica que se desenvolveu no Pajs, principalmente a partir
da década de 70, gerou reflexos altamente negativos sobre o processo de
desenvolvimento social e sobre a seguranga das comunidades contra
desastres, ao:

« deteriorar as condi¢oes de vida e o bem-estar social de importantes
segmentos populacionais;

« intensificar as desigualdades e desequilibrios inter e intra-regionais;

« intensificar os movimentos migratdrios internos, o éxodo rural e o
crescimento desordenado das cidades;

« intensificar o desenvolvimento de bolsées e cinturdes de extrema
pobreza, no entorno das cidades de médio e grande porte.

5 - O crescimento desordenado das cidades, a redug¢ao do estoque de
terrenos em Aareas seguras e sua conseglente valorizagédo provocam
adensamentos dos estratos populacionais mais vulneraveis, em areas de riscos
mais intensos.

6 - O desemprego, a especulagao, a fome e a desnutri¢cdo crdnicas, as
migragdes descontroladas e a redugao dos padrbes de bem-estar social, ao
implementarem o clima de incertezas, desesperangas e revolta, promovem
desastres humanos relacionados com as convulsdes sociais.

7 - O processo de regressao social, ao atingir o nucleo familiar, contribui
para o crescimento da violéncia e do nimero de menores abandonados.

8 - Os estratos populacionais menos favorecidos e os paises menos
desenvolvidos, por apresentarem maiores vulnerabilidades culturais,
econdmicas e sociais, sdo atingidos com mais intensidade pelos desastres.

9 - Como conseqléncia dos desastres, ocorre estagnagao econdmica,
redugdo da receita dos impostos € aumento do custo de vida.



10 - Os desastres agravam as condiges de vida da populagdo, contri-
buem para aumentar a divida social, intensificam as desigualdades regionais
e as migragoes internas, fazem crescer os bolsdes e cinturbes de extrema
pobreza nos centros urbanos e afetam o desenvolvimento geral do Pais.

11 - As ag¢les de respostas aos desastres e de reconstrugdo exigem
quantiosos gastos e desviam recursos que poderiam ser alocados em
programas de desenvolvimento.

12 - Num exame retrospectivo, constata-se que, apds muitas décadas
de esforgo, foram poucos os avangos alcangados na redugido das
vulnerabilidades da sociedade brasileira acs desastres, mesmo aqueles de
natureza ciclica.

13 - Ha uma importante interagao entre:
« Desenvolvimento Sustentavel

« Redugao de Desastres

« Prote¢ao Ambiental

+ Bem-estar Social

14 - E imperioso que o processo de planejamento do desenvolvimento
nacional contemple, de forma clara e permanente, a prevencao dos desastres.



l1-OBJETIVOS

A . Finalidade

QO direito natural avida e a incolumidade foi formalmente reconhecido pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Compete a Defesa Civil a
garantia desse direito, em circunstancias de desastres.

B . Objetivo Geral

O objetivo geral da Defesa Civil é a REDUGAO DE DESASTRES. A
redugdo dos desastres é conseguida pela diminuicgo da ocorréncia e da
intensidade dos mesmos.

Elegeu-se, internacionalmente, a agao “reduzir’, porque a agao “eliminar’
definiria um objetivo inatingivel.

As agdes de reducdo de desastres abrangem 0s seguintes aspectos
globais:

1. Prevengao de Desastres

2. Preparacao para Emergencias e Desastres
3. Resposta aos Desastres

4. Reconstrucgao

C. Objetivos Especificos

1. Promover a defesa permanente contra desastres naturais ou
provocados pelo homem.

2. Prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populagdes atingidas,
reabilitar e recuperar areas deterioradas por desastres.

3. Atuar na iminéncia ou em situagbes de desastres.

4. Promover a articulagao e a ccordenagao do Sistema Nacional de Defesa
Civil - SINDEC, em todo o territdrio nacional.



Il - INSTRUMENTOS

1 . Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC
1.1. Universo de Atuagao.
O SINDEC atua na redugéo de desastres, em todo o territdrio nacional.

1.2. Estrutura

O SINDEC tem a seguinte estrutura :

1.2.1. Orgdo Superior : Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC,
constituido por representantes dos Ministérios e de érgdos da Administragéo
Publica Federal;

1.2.2. Orgdo Central : Departamento de Defesa Civil - DEDEC,
responsdvel pela coordenagao e articulagdo do Sistema;

1.2.3. Orgdos Regionais: Coordenadorias Regionais de Defesa Civil -
CORDEC, cuja vinculagido e localizagdo, por regido geografica, seréo
estabelecidas em regulamento;

1.2.4. Orgaos Estaduals e Municipais: Coordenadorias Estaduais de
Defesa Civil - CEDEC, Coordenadoria de Defesa Civil do Distrito Federal e
Comissées Municipais de Defesa Civil - COMDEC;

1.2.5. Orgdos Setoriais: Orgéos e Entidades da Administragéo Publica
Federal, dos Estados , do Distrito Federal € dos Municipios, envolvides nas
ac0Oes de Defesa Civil;

1.2.6. Orgaos de Apoio: entidades pablicas e privadas, organizagGes
nao-governamentais - ONG, clubes de servigos e associagdes diversas, que
venham prestar ajuda aos 6rgéos integrantes do SINDEC.



2 . Planejamento em Defesa Civil

As bases do Planejamento em Defesa Civil sdo os Planos Diretores de
Defesa Civil, em nivel municipal, estadual, regional e federal, os quais devem
ser permanentemente atualizados.

Os Planos de Contingéncia, elaborados para responder as diferentes
hipdteses de desastres, passam a integrar os Planos Diretores dos diferentes
niveis de governo.

Os Planos Plurianuais de Defesa Civil desenvolvem-se em coeréncia
com os Planos Diretores e em consonancia com o Planejamento
Governamental.

Os Planos Plurianuais sao atualizados anualmente e, em consequliéncia,
elaboram-se a Programacgao Anual e o Orcamento da Defesa GCivil.

3. Recursos Financeiros

E importante que sejam previstos recursos para as agdes de Defesa
Civil, ndo apenas no Orgamento Geral da Unido, como também nos dos
Estados e dos Municipios.

Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP, é um
instrumento financeiro previsto para o atendimento emergencial, em acgdes
de Resposta aos Desastres. E desejavel que fundos estaduais e municipais
semelhantes sejam instituidos.

De acordo com o Art. 148, inciso |, da Constituicdo Federal, “A Unido,
mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsérios para
atender as despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica , de
guerra externa ou sua iminéncia.”



IV-CONCEITUAGAO, CLASSIFICACAO GERAL DOS
DESASTRES E CODIFICACAO DE DESASTRES,

AMEACAS E RISCOS

A- CONCEITUAGAO

. Desastre

Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem,
sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais
€ ambientais e conseqgientes prejuizos econdmicos e sociais.

A intensidade de um desastre depende da interagao entre a magnitude
do evento adverso e a vulnerabilidade do sistema e é quantificada em
fungao de danos e prejuizos.

2. Risco

4,

Medida de danos ou prejuizcs potenciais, expressa em termos de proba-
bilidade estatistica de ocorréncia e de intensidade ou grandeza das
consequéncias previsiveis.

Relagédo existente entre a probabilidade de que uma ameaga de evento
adverso ou acidente determinados se concretize, com o grau de vuinera-
bilidade do sistema receptor a seus efeitos.

.Dano

Medida que define a intensidade ou severidade da lesdo resultante de
um acidente ou evento adverso.

Perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode re-
sultar, caso seja perdido o controle sobre o risco.

Intensidade das perdas humanas, materiais ou ambientais, induzidas
as pessoas, comunidades, institui¢des, instalagdes e/ou ecossistemas,
como consequéncia de um desastre.

Vulnerabilidade

Condicao intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em interagao
com a magnitude do evento ou acidente, caracteriza os efeitos adversos,
medidos em termos de intensidade dos danos provaveis.

Relagao existente entre a magnitude da ameaga, caso ela se concretize,
e a intensidade do dano consequente.



5. Ameaga

« Estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso, expressa
em termos de probabilidade estatistica de concretizagdo do evento e
da provével magnitude de sua manifestacgao.

6. Seguranga

» Estado de confianga, individual ou coletivo, baseado no conhecimento
e no emprego de normas de protegao e na convicgao de que os riscos
de desastres foram reduzidos, em virtude de terem sido adotadas medi-

das minimizadoras.

7. Defesa Civil

« Conjunto de agbes preventivas, de socorro, assistenciais € recons-
trutivas, destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservaro
moral da populagéao e restabelecer a normalidade social.

8. Situa¢ao de Emergéncia

« Reconhecimento legal pelo poder publico de situagéo anormal, provo-
cada por desastre, causando danos suportaveis & comunidade afetada.

9. Estado de Calamidade Publica

« Reconhecimento legal pelo poder publico de situagdo anormal, pro-
vocada por desastre, causando sérios danos & comunidade afetada, in-
clusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes.

10. Desenvolvimento Sustentavel

« E aquele que atende as necessidades do presente, sem comprometer
a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias ne-
cessidades.

« E o uso e gestao responsaveis dos recursos naturais, de modo a pro-
piciar maior beneficio as gera¢des atuais, mantendo, porém, suas
potencialidades para atender as necessidades e aspira¢bes das gera-
¢oes futuras, pelo maior espago de tempo possivel.

B - CLASSIFICACAO GERAL DOS DESASTRES E CODIFICACAO DE
DESASTRES, AMEACAS E RISCOS

A classificagao e a codificagdo dos desastres constam de documentos
anexos a presente Politica Nacional de Defesa Civil.

« ANEXO A: CLASSIFICAGAO GERAL DOS DESASTRES
« ANEXO B: CODIFICAGAO DE DESASTRES, AMEAGAS E RISCOS



V - DIRETRIZES

Diretriz n.? 1:

« Atribuir a um Unico Sistema - o Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC - aresponsabilidade pelo planejamento, articulagdo, coor-
denagao e gestao das atividades de Defesa Civil, em todo o territério
nacional.

Diretriz n.2 2:

« Implementar a organizacao e o funcionamento de Comissoes
Municipais de Defesa Civil - COMDEC, em todo o territério nacional,
enfatizando a necessidade e a importancia da resposta, articulada e
oportuna, do érgao local.

Diretriz n.2 3:

» Apoiar estados e municipios na implementagéo de Planos Diretores
de Defesa Civil, com a finalidade de garantir a reducéo de desastres
em seus territérios.

Diretriz n.2 4:

« Promover a ordenag&o do espago urbano, objetivando diminuir a ocu-
pacao desordenada de dreas de riscos de desastres, com a finalidade
de reduzir as vulnerabilidades das areas urbanas aos escorre-
gamentos, alagamentos e outros desastres.

Diretriz N.2 5:

« Estabelecer critérios relacionados com estudos e avaliag&o de riscos,
com a finalidade de hierarquizar e direcionar o planejamento da redugac
de riscos de desastres para as dreas de maior vulnerabilidade do ter-
ritério nacional.

Diretriz n.2 6:

« Priorizar as agbes relacionadas com a Preven¢do de Desastres,
através de atividades de avaliagdo e de redugao de riscos de desastres.

Diretrizn.? 7:

» Implementar a interagéo entre os drgaos do governo e a comunidade,
especialmente por intermédio das Comissdes Municipais de Defesa
Civil - COMDEC, e dos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC,
com a finalidade de garantir uma resposta integrada de toda a sociedade.



Diretriz n.2 8:

« Implementar programas de mudanga cultural e de treinamento
de voluntarios, objetivandc o0 engajamento de comunidades
participativas, informadas, preparadas e conscias de seus direitos e
deveres relativos a seguranga comunitaria contra desastres.

Diretriz n.2 9:

« Promover a integracio da Politica Nacional de Defesa Civil com as
demais politicas nacionais, especialmente com as politicas nacionais
de desenvolvimento social e econdmico e com as politicas de prote¢ao
ambiental.

Diretriz N.2 10:

« Implementar o Sistema de Informagdes sobre Desastres no Brasil
- SINDESB, e promover estudos epidemiolégicos, relacionando as
caracteristicas intrinsecas dos desastres com os danos humanos,
materiais e ambientais e com os prejuizos econdmicos e sociais

consequentes.

Diretriz n.2 11:

« Buscar novas fontes de recursos financeiros para o Sistema Nacional de
Defesa Civil - SINDEC, aprimorar 0s mecanismos existentes e implementar:

-0s recursos relacionados com o Fundo Especial para Calami-
dades Publicas - FUNCAP;

- projetos capazes de atrair apoio tecnoldgico e/ou financeiro das
agéncias internacionais e/ou de cooperagao bilateral.

Diretriz n.2 12:

. Implementar as atividades do Comité Brasileiro do Decénio
Internacional para Redugdo dos Desastres Naturais - CODERNAT, e
o intercAmbio internacional, objetivando concertar convénios de
cooperacdo bilateral e multilateral na area de redugdo de desastres,
estabelecendo carater de permanéncia, a fim de que as agGes nao se
esgotem com o término do Decénio.

Diretriz n.2 13:
« Estimular estudos e pesquisas sobre desastres.



Diretriz n.2 14:

« Implementar projetos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do
interesse da Defesa Civil.

Diretriz n.2 15:

« Promover ainclusio de contetidos relativos a redugao de desastres,
valorizagdo da vida humana, primeiros socorros € reanimagao cardior-
respiratéria nos curriculos escolares.



VI - METAS

Pretende-se, a curto prazo ( ano 2000}, atingir as seguintes metas:

Metan.21
« Implementar 2.400 Comissdes Municipais de Defesa Civil - COMDEC,
com prioridade para os municipios de maior risco.

Meta n.22

+ Implementar 120 projetos de Desenvolvimento de Recursos Humanos,
qualificando profissionais de defesa civil, em todos os niveis do SINDEG,
permitindo a estruturagdo de quadros permanentes, altamente capaci-
tados e motivados.

Metan.23

« Implementar 12 (doze) Centros Universitarios de Estudose Pesquisas
sobre Desastres - CEPED, estimulando, inclusive, os Cursos de Especia-
lizagdo em Planejamento e Gestiao em Defesa Civil.

Metan.24

« Promover o estudo aprofundado de riscos, bem como a organizagéo
de banco de dados e de mapas temaéticos relacionados com
ameagas, vulnerabilidades e riscos , em 80 municipios situados em
areas de maior risco de desastres.

Metan.?5

« Promover, em todos os municipios com mais 20 mil habitantes, estudos
de riscos de desastres, objetivando o microzoneamento urbano, com vistas
a elaboragao do Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal, de acordo
com o previsto na Constituigdo Federal de 1988 ( Art. 182, paragrafo
primeiro ).

Metan26

« Implementar o Sistema de Informagdes sobre Desastres no Brasil
- SINDESB, objetivando uma melhor difusdo do conhecimento sobre
a realidade brasileira, no que diz respeito a desastres.



Vil - PLANOS DIRETORES DE DEFESA CIVIL

Os Planos Diretores de Defesa Civil deverao ser implementados mediante
programas especificos e considerar os seguintes aspectos globais:

1. Prevengao de Desastres
2. Preparagao para Emergéncias e Desastres
3. Resposta aos Desastres

4. Reconstrugao

1. PREVENGAO DE DESASTRES

A Prevencao de Desastres compreende:
« Avaliagdo de Riscos de Desastres-
+ Redug¢ao de Riscos de Desastres

1.1 - Avaliag¢do de Riscos de Desastres

A Avaliagao de Riscos de Desastres compreende trés etapas:
« estudo das ameagas de desastres;
« estudo do grau de vulnerabilidade do sistema e dos corpos receptores,
« sintese conclusiva, permitindo a avaliagdo e a hierarquizagdo dos
riscos de desastres e a definicao das areas de maior risco.

O estudo das areas de riscos permite a elabcragao de bancos de dados
e de mapas tematicos sobre ameagas, vulnerabilidades e riscos de desastres.

1.2 - Reducao dos Riscos de Desastres
Nesta drea caracterizam-se dois conjuntos de medidas preventivas:

« medidas nao-estruturais, que englobam o planejamento da ocupagao
e/ou da utilizagdo do espago geogréfico, em fungdo da definigdo das
areas de risco, bem como o aperfeicoamento da legislag@o de seguranga
contra desastres;

« medidas estruturais, que englobam obras de engenharia de qualquer
especialidade.

Em principio, as medidas nao-estruturais devem ser consideradas
prioritariamente.

As ag0es objetivam reduzir os riscos de desastres, através da minimizagao
de ameacas e/ou de vulneraoilidades.



2. PREPARACAO PARA EMERGENCIAS E DESASTRES

Objetiva otimizar as agbes preventivas, de resposta aos desastres e de
reconstrucao, através dos projetos de:

« Desenvolvimento [nstitucional

« Desenvolvimento de Recursos Humanos

« Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

o Mudanca Cuitural

« Motivagdo e Articulagdo Empresarial

« Informacbes e Estudos Epidemiolégicos sobre Desastres
« Monitorizagao, Alerta e Alarme

« Planejamento Operacional e de Contingéncia

« Planejamento de Prote¢do de Populagbes contra Riscos de Desastres
Focais

+ Mobilizacao
« Aparelhamento e Apoio Logistico

3. RESPOSTA AOS DESASTRES

Compreende:

« Socorro

« Assisténcia as Populagdes Vitimadas
« Reabilitagao do Cenario do Desastre

3.1 - Fase de Socorro - é subdividida em:

- Pré - impacto:

Intervalo de tempo que ocotre entre 0 prendncio e o desencadeamento do
desastre.

- Impacto:
Momento em que o evento adverso atua em sua plenitude maxima.

- Limitacao de Danos:

Situagdo imediata ao impacto, na qual os efeitos do evento iniciam o
processo de atenuacéo.



3.2 - Assisténcia as Populagdes Vitimadas
Compreende as atividades:

L ]

logisticas;
assistenciais;
de promog¢do da saude.

3.3 - Reabilitagdo do Cenario do Desastre

Compreende as atividades de:

avaliacao de danos;
vistoria e elabora¢ao de laudos técnicos;

desmontagem de estruturas danificadas, desobstrugéo e remogao
de escombros;

sepultamento, limpeza, descontaminagéo, desinfeccdo e desin-
festacdo do ambiente;

reabilitagdo dos servigos essenciais;
recuperacao de unidades habitacionais de baixa renda.

4. RECONSTRUGAO
Tem por finalidade restabelecer em sua plenitude:

0S servigos publicos;

a economia da area;

o moral sccial;

0 bem-estar da populagao.

Confunde-se com a prevengao e procura:

[ ]

recuperar os ecossistemas;

reduzir as vulnerabilidades;

racionalizar o uso do solo e do espag¢o geografico;
relocar populagdes em areas de menor risco;
modernizar as instala¢des e reforcar as estruturas.



VIl - PROGRAMAS

Em coeréncia com a Doutrina de Defesa Civil, sdo estabelecidos os
seguintes programas gerais:

« Programa de Prevengdo de Desastres - PRVD

« Programa de Preparag&o para Emergéncias e Desastres - PPED
+ Programa de Resposta aos Desastres - PRED

» Programa de Reconstrugdo - PRRC

1. PROGRAMA DE PREVENGAO DE DESASTRES - PRVD

O Programa de Prevengao de Desastres - PRVD, é constituido pelos
seguintes subprogramas e projetos:

1.1. Subprograma de Estudos de Riscos
1.1.1. Projetos de Avaliagdo de Riscos de Desastres
1.1.2. Projetos de Mapeamento de Areas de Riscos

1.2. Subprograma de Redugao de Riscos
1.2.1. Projetos de Redug¢@ao-das Vuinerabilidades as Secas e as Estiagens

1.2.2. Projetos de Redugéo das Vulnerabilidades as Inundacgdes e aos
Escorregamentos em Areas Urbanas.

1.2.3. Projetos de Redugdo das Vulnerabilidades aos demais Desastres
Naturais

1.2.4. Projetos de Reducéao das Vulnerabilidades aos Desastres Humanos
e Mistos.

2. PROGRAMA DE PREPARAGAO PARA EMERGENCIAS E DESASTRES - PPED

O Programa de Preparacao para Emergéncias e Desastres - PPED, é
constituido pelos seguintes subprogramas e projetos:

2.1. Subprograma de Preparag¢ao Técnica e Institucional
2.1.1. Projetos de Desenvolvimento Institucional

2.1.2. Projetos de Desenvolvimento de Recursos Humanos
2.1.3. Projetos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico



2.1.4. Projetos de Mudanga Cuitural
2.1.5. Projetos de Motivagdo e Articulagdo Empresarial

2.1.6.Projetos de Informagdes e Estudos Epidemiolégicos sobre
Desastres

2.1.7. Projetos de Monitorizagdo, Alerta e Alarme

22. Subprograma de Preparacio Operacional e de Modemnizagao do
Sistema

2.2.1. Projetos de Planejamento Operacional e de Contingéncia

2.2.2. Projetos de Protegdo de Populagbes contra Riscos de Desastres
Focais

2.2.3. Projetos de Mobilizagdo
2.2.4. Projetos de Aparelhamento e Apoio Logistico.

3. PROGRAMA DE RESPOSTA AOS DESASTRES - PRED

As necessidades de pronta resposta exigem um planejamento

circunstanciado e um minucioso programa de preparagéao dos érgéos locais. A
transferéncia de recursos deve ser feita com rapidez e com o0 minimo de
formalidades.

O Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP, € o instrumento

financeiro previsto para o atendimento emergencial. E desejével que os estados
e municipios instituam fundos semelhantes, inclusive para facilitar a captagao
de recursos.

O Programa de Resposta aos Desastres: - PRED, € constituido pelos

seguintes subprogramas e projetos:

3.1. Subprograma de Socorro e Assisténcia as Populagdes
Vitimadas por Desastres

3.1.1. Projetos de Socorro as Populagdes
3.1.2. Projetos de Assisténcia as Populagbes

3.2. Subprograma de Reabilitagdo dos Cenarios dos Desastres
3.2.1. Projetos de Reabilitagdo dos Cenarios dos Desastres



4. PROGRAMA DE RECONSTRUCAO - PRRC

O Programa de Reconstrugao - PRRC, é constituido pelos seguintes
subprograms e projetos:

4.1,

41.1.

41.2.

4.2.

42.1.

Subprograma de Recuperagdo Sécio-econdmica de Areas
Afetadas por Desastres

Projetos de Relocagdo Populacional e de Construgao de Moradias
para Populagdes de Baixa Renda

Projetos de Recuperacgéo de Areas Degradadas

Subprograma de Reconstru¢do da Infra-estruiura de Servigos
Pdblicos Afetada por Desastres

Projetos de Recuperacgao da Infra-estrutura de Servigos Publicos



IX - PROJETOS

1. PROJETOS DE AVALIAGCAO DE RISCOS DE DESASTRES

Esses projetos tém por finalidade promover a utilizagédo de metodologias
de avalia¢ao de riscos de desastres por todas as COMDEC.

O estudo das ameagas de desastres e do grau de vulnerabilidade dos
corpos e sistemas receptores aos efeitos adversos permite a avaliagao, a
hierarquizacao dos riscos de desastres e a definicao das areas de maior risco.

2 . PROJETOS DE MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCOS

Esses projetos tém por finalidade difundir metodologias relacionadas com
0 mapeamento das dreas de riscos intensificados de desastres.

O estudo das areas de riscos de desastres permite a elaboragéo de bancos
de dados e de mapas tematicos, relacionados com ameagas, vulnerabilidades
e riscos de desastres, os quais servem de embasamento para os Planos

Diretores de Defesa Civil.

3.PROJETOS DE REDUGAO DAS VULNERABILIDADES AS SECAS E
AS ESTIAGENS

A redugdo das vulnerabilidades as secas e as estiagens deve considerar
aspectos:

« relativos a Geografia Fisica;

« econdmicos, sociais e culturais,
« técnico - cientificos;

« estruturais e infra-estruturais.

Durante a seca, ocorre uma crise de agravamento de uma situagao
endémica de pauperismo e estagnagdo econdmica.

A redugéo dessas vulnerabilidades enquadra-se num amplo programa
de governo que, necessariamente, deve ser de longo prazo, holistico e
consensual, com ampla participagdo de todos os sistemas, inclusive do

SINDEC.

Os projetos devem ser inter-sistémicos, articulados nos trés niveis de
governo e amplamente acatados pela sociedade. .



4, PROJETOS DE REDUGAO DAS VULNERABILIDADES AS INUNDAGOES
E AOS ESCORREGAMENTOS EM AREAS URBANAS

Esses projetos tém por finalidade reduzir as vulnerabilidades das areas
urbanas as inundagdes e aos escorregamentos.

As inundacgdes urbanas tém caracteristicas de alagamento e resultam da
desproporgao entre as areas impermeabilizadas pelas edificagbes e vias de
transporte e a capacidade de drenagem dos sistemas de esgotamento das
aguas pluviais.

Muitas cidades brasileiras, situadas em regides serranas, com estruturas
geoldgicas muito antigas e renovadas durante o Ciclo Brasiliano ( 450 - 500
Ma) , e outras, situadas em platés tercidrios, especialmente os da Série
Barreiras, estdo sujeitas a processos de escorregamento € de quedas,
tombamentos e rolamentos de rochas e matacoes.

O intenso intemperismo relacionado com o clima tropical, quente e umido
contribui para a intensificagdo desses fendmenos adversos, que tém
caracteristicas sazonais, intensificando-se nos periodos de chuvas
concentradas.

Nesses projetos, as medidas nao-estruturais, relacionadas com a
urbanizagao e 0 uso e manejo adequados do solo, devem ser consideradas
com prioridade.

5. PROJETOS DE REDUGCAO DAS VULNERABILIDADES AOS DEMAIS
DESASTRES NATURAIS

Sob esse titulo sdo enquadrados projetos relativos a outros desastres
naturais menos freqlentes e/ou com menor potencial de danos, que ocorrem
no Pals, como chuvas de granizo, vendavais, nevadas, geadas, abalos
sismicos, pragas animais e outros.

6 . PROJETOS DE REDUGCAO DAS VULNERABILIDADES AOS DESASTRES
HUMANOS E MISTOS

Os desastres provocados e/ou agravados pelas agdes e omissdes humanas
tendem a crescer com o desenvolvimento econémico e tecnolégico,
especialmente nas sociedades ndo motivadas para o cumprimento de estritas
regras de segurancga.

As convulsdes sociais tendem a se agravar, quando importantes
contingentes populacionais sdo marginalizados no processo de crescimento
econdmico e social.



Embora os programas relacionados com a redugé@o desses desastres
tenham ambito governamental, compete ao SINDEC difundir, especialmente
através das COMDEC e NUDEC, as técnicas de planejamento preventivo e
conscientizar a sociedade para a gravidade e importancia desses desastres.

7. PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Esses projetos objetivam promover a articulagédo e a modernizagao do
SINDEC, em todo o territério nacional e nos trés niveis de governo, difundir
técnicas de planejamento relativas a redugdo de desastres e incrementar o
reaparelhamento, modernizagdo e interiorizagdo dos érgdos responsaveis pelas
acbes de prevencgdo e resposta aos desastres, principalmente os
especializados no combate aos sinistros.

A integracdo do SINDEC desenvolve-se:

« no sentido vertical - articulando os érgaos de coordenagéo do SINDEC,
nos trés niveis de governo;

« no sentido horizontal - articulando, nos trés niveis de governo, os 6rgaos
de coordenagdo com todos os érgdos setoriais do SINDEC;

» em profundidade - em cada um dos drgaos setoriais, através de estru-
turas focais de coordenacdo responsdveis pelas articulagdes

intra-sistémicas.

8. PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS

Esses projetos objetivam:

- implementar a capacitagdo de corpos técnicos permanentes, multidisci-
plinares, altamente capacitados e motivados, em todos os niveis de
governo;

« difundir os fundamentos doutrinarios e a cultura basica comum, relativa
4 Defesa Civil, permitindo que todas as instituigdes do SINDEC usem
a mesma linguagem e tenham o mesmo entendimento;

« contribuir para o aperfeigopamento da Doutrina e para preservar a
memdria institucional.
Esses projetos sdo desenvolvidos através de cursos de formagéao, espe-
cializacdo e aperfeicoamento, simpdsios e seminarios e de atividades de
treinamento institucional.

9. PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

Esses projetos objetivam, principalmente, aimplementagéo de 12 Centros
Universitarios de Estudos e Pesquisas sobre Desastres - CEPED, para:

« absorver e adaptar tecnologias sobre desastres desenvolvidas em
outros paises;



» desenvolver pesquisas relativas a desastres prevalentes no Brasil;

« difundir e aplicar tecnologias relativas a desastres, absorvidas ou desen-
volvidas no Pais;

« contribuir para a dinamizagao dos Programas de Desenvolvimento de
Recursos Humanos, Desenvolvimento Institucional e Mudanga Cultural;

« formar, especializar e aperfeigoar profissionais capacitados para o pla-
nejamento e gestdo de sistemas de redugédo de desastres;

« formar agentes multiplicadores, principais responsaveis pelas
atividades de programas de mudanga cultural;

« desenvolver literatura sobre reducgéo de desastres de maior prevaléncia
no Pais.

10 . PROJETOS DE MUDANCA CULTURAL
A mudanga cultural tem os seguintes fundamentos:

« todos tém direitos e deveres relacionados com a seguranga da comuni-
dade contra desastres;

« todos fazem parte do SINDEC;

« 0 Nucleo Comunitario de Defesa Civil - NUDEC, é o elo mais importante
do SINDEC;

« todos devem se perguntar: - 0 que podemos fazer para prevenir desastres?
Esses projetos objetivam conscientizar todos os cidadaos sobre:
« o direito natural & incolumidade e a vida;

« a necessidade da existéncia de um sistema de seguranga que 0s
proteja contra desastres;

a necessidade de participar desse sistema,

o fato de que os desastres sac provocados ou agravados por agdes e/
ou omissdes humanas;

o dever social de ndo contribuir € nao permitir que outros contribuam
para a degradagdo ambiental, provocadora e agravadora de desastres.

11. PROJETOS DE MOTIVACAO E ARTICULAGAO EMPRESARIAL

Esses projetos tém por finalidade conscientizar os empresarios de que,
quanto maiores forem os recursos empenhados na minimizagao de desastres,
menores serao os necessarios para as agdes de resposta e de reconstrugdo e
maiores as disponibilidades para a promogao do desenvolvimento e do bem-
estar.



E desejavel que a classe empresarial, ao promover o desenvolvimento de
suas empresas, considere prioritariamente os aspectos relacionados com a:

« seguranca contra desastres naturais, humanos e mistos;

« protecdo ambiental;

« prevencgdo e resposta aos acidentes e desastres provocados pela sua
prépria empresa;

» preparac¢ao de brigadas anti-sinistro.

As empresas de seguros podem auxiliar na promogéo desses projetos, por
se beneficiarem da:

« correta avaliagdo dos riscos e da redugéo das margens de incertezas;
« redugéo dos riscos empresariais relacionados com sinistros;

« ampliagdo dos negdcios, em fungdo da diminuigdo dos custos dos
seqguros e das taxas de resseguros.

12 . PROJETOS DE INFORMAGOES E ESTUDOS EPIDEMIOLOGICOS
SOBRE DESASTRES

Esses projetos objetivam aprofundar o conhecimento sobre desastres,
através da implementagédo do Sistema de Informagdes sobre Desastres no
Brasil - SINDESB.

Os estudos epidemioldgicos relacionam as caracteristicas intrinsecas dos
desastres com os danos humanos, materiais e ambientais e com os prejuizos
econdmicos e sociais consequentes.

A correta avaliagdo dos danos provocados pelos desastres facilita o
planejamento da reconstrugéo e permite a integragio do Brasil ao programa
de ambito mundial, desenvolvido pela Universidade de Louvaine (Bélgica).

13.PROJETOS DE MONITORIZAGAO, ALERTA E ALARME

Esse projetos tém por finalidade instalar e/ou ampliar sistemas de
monitorizacdo, alerta e alarme, nas areas de risco intensificado de desastres.

As informagdes em tempo real devem repercutir sobre um repertorio de
informagdes previamente cadastradas, relacionadas com os fendémencs e
com 0s cenarios sobre 0s quais interagem.

Um sistema de monitorizagao € composto por:
« sensores periféricos;
« vias de comunicagdes aferentes (centripetas);



« centros de integragdo em diferentes niveis;

« vias de comunicagdo horizontais e verticais, responsaveis pelas
ligagdes entre diferentes centros de integraco;

« vias de comunicagao eferentes (centrifugas);
» Orgdos efetores, responsaveis por respostas pré-planejadas.

14. PROJETOS DE PLANEJAMENTO OPERACIONAL E DE CONTINGENCIA

Esses projetos tém por finalidade difundir metodologias de planejamento
operacional e de contingéncia entre todos os 6rgéos integrantes do SINDEC,
buscando otimizar as a¢des de resposta aos desastres.

O planejamento operacional e de contingéncia aborda os seguintes
aspectos:
« andlise de riscos, que compreende o estudo das ameagas e do grau
de vulnerabilidade dos sistemas, concluindo com hipéteses de plane-
jamento, fundamentadas na hierarquizagdo dos riscos;

« definicdo das necessidades de monitorizagéo, alerta e alarme relativas
a previsdo de desastres;

« definicio das agdes arealizar, nas fases de socorro, assisténcia as
populagbes e reabilitagdo dos cenarios dos desastres;

« selec¢do dos 6rgidos do SINDEC melhor vocacionados para a execugéo
das agdes previstas e definigdo dos meios necessarios a operaciona-
lizagao das mesmas;

« definigio do gerente do projeto e do grupo de assessores, responsaveis
pela articulagdo com os érgaos setoriais;

« estabelecimento de mecanismos de coordenagao que facilitem o deta-
lhamento do planejamento dos érgdos setoriais e 0 gerenciamento
das operagdes, em circunstancias de desastres.

Apés a conclusdo de cada plano operacional e de contingéncia, deverao
ser elaborados anexos, com prescricdes relativas ao apoio logistico, comuni-
cagdes, apoio de saude e outras julgadas necessarias.

15 . PROJETOS DE PROTEGAO DE POPULAGOES CONTRA RISCOS
DE DESASTRES FOCAIS

Esses projetos objetivam o planejamento e a preparagao dos érgdos do
SINDEC, em interagdo com as comunidades locais, para atuarem
eficientemente, em circunstancias de desastres de natureza tecnolégica, com
caracteristicas focais.

A metodologia de planejamento de protegéo de populagbes contra riscos
de desastres focais é semelhante a do planejamento operacional e de
contingéncia, adaptada as peculiaridades de cada situagao.



Os seguintes aspectos devem ser considerados com prioridade:

« monitorizagao, alerta e alarme;

« definicdo da area de risco;
cadastramento da populagao;
realizagio de campanhas de esclarecimento pblico para a populagdo-alvo;
realizagao de exercicios simulados, para testar o planejamento;
atualizagao permanente do planejamento.

[ ]

16. PROJETOS DE MOBILIZAGAO

Esse projetos tém por finalidade difundir metodologias relacionadas com
a mobilizagdo , para responder as hipéteses de riscos de desastres, entre
todos os dérgdos integrantes do SINDEC.
O planejamento da mobilizagdo obedece as seguintes etapas:
« definicdo dos recursos institucionais, humanos e materiais necessarios;
« identificagdo dos 6rgaos e entidades (publicas e privadas) que dispo-
nham desses recursos;
+ selegéo de 6rgéos e entidades melhor vocacionados para atuarem
nas operagdes de resposta aos desastres;
« articulagdo e coordenagdo com esses 6rgdos e entidades e definicdo
de suas atribuigdes;
« cadastramento e organizagao de bancos de dados e de mapas
tematicos sobre a disponibilidade de recursos e a localizagéo destes.
Aos 6rgdos de coordenagdo do SINDEC, nos trés niveis de governo,
compete:

« articular e coordenar as atividades de mobilizagao, no &mbito do SINDEC;

« atualizar permanentemente o cadastro dos recursos disponiveis e
mobilizaveis;

« atualizar os mapas tematicos sobre 0 equipamento do territorio (instala-
cBes de apoio) e sobre a localizagdo dos recursos disponiveis e mobili-

Zaveis.

17. PROJETOS DE APARELHAMENTO E APOIO LOGISTICO

Esses projetos tém por finalidade difundir metodologias relacionadas com
o planejamento do apoio logistico, no &mbito do SINDEC.

As principais atividades de apoio logistico dizem respeito ao suprimento
e a prestagéo de servigos.



Os itens de suprimento mais importantes, em circunstancias de
desastres, sao:

« agua potavei e alimentos;

« material de estacionamento, como barracas, redes, camas, colchdes
e fogdes;

» roupas e agasaihos;
« combustiveis, dleos e lubrificantes - COL,;
« material de engenharia e comunicagao;
« material de saude.
As principais atividades de servigo sao:
« apoio de saude;
« banho e lavanderia;

» limpeza, descontaminagéo, desinfec¢éo e desinfestagédo do habitat
humano;

sepultamento de pessoas e animais;

« saneamento emergencial.
Os planos de apoio logistico interagem com os de mobiliza¢ao e devem:

« verificar a necessidade de aquisi¢do e estocagem de itens criticos e
de consumo imediato, indispensaveis ao inicio das operagdes;

« considerar a necessidade de garantir o apoio logistico as equipes
empenhadas nas agdes de resposta ao desastres, para que as
mesmas nao dependam da comunidade assistida.

18 . PROJETOS DE SOCORRO AS POPULAGQES

Os projetos de socorro compreendem as seguintes atividades principais:
« isolamento e evacuagdo da area de risco;
« definicdo das vias de evacuagdo e controle de transito nas mesmas;
« triagem sécic-econémica e cadastramento dos desalojados;
« instalacao de abrigos temporarios;
« suprimento de agua potével e provisdo de alimentos;
« suprimento de material de estacionamento, roupas e agasaihos;
« busca e salvamento;

« primeiros socorros, atendimento pré-hospitalar, triagem e evacuagao
médica;



« limitagao e controle de sinistro e rescaldo;
* comunicagao social.
As equipes técnicas deverao prover seu proprio apoio legistico.

19 . PROJETOS DE ASSISTENCIA AS POPULAGOES

Os projetos de assisténcia as populages compreendem as seguintes
atividades logisticas principais:

« suprimento de dgua potavel e proviséo de alimentos;

« suprimento de material de estacionamento, roupas e agasalhos;
« administragdo de abrigos provisorios;

« prestagéo de servigos, especialmente banho e lavanderia.

Esses projetos compreendem, também, as seguintes atividades
assistenciais:

« triagem sécio-econdmica e cadastramento das vitimas do desastre;
« manutengéo e reforco dos lagos familiares e das relagdes de vizinhanga;

« instalagao de centros de informagdes comunitarias e de comunicagao
social;

« mobilizagdo comunitdria e desenvolvimento de mutirGes.

Esses projetos também compreendem as seguintes atividades relacionadas
com a promogao da saude:

« limpeza e higienizagdo dos abrigos temporarios;
» saneamento basico emergencial;

« controle de vetores, pragas e hospedeiros;

» educagao para a saude;

« protec¢ido da saude mentai;

« assisténcia médica primaria e transferéncia de hospitalizagéo, quando
necessario.

As equipes técnicas deverao prover seu préprio apoio logistico.

20 . PROJETOS DE REABILITAGAO DOS CENARIOS DOS DESASTRES

Esses projetos tém por finalidade difundir a metodologia de avaliagéo de
riscos de desastres por todas as COMDEC.



Os projetos de reabilitagdo dos cendrios dos desastres compreendem
as seguintes atividades principais:

« avalia¢do de danos
« vistoria de edificagbes danificadas e elaboragéo de laudos técnicos;

« desmontagem de estruturas danificadas, desobstrug@o e remogao de
escombros;

« sepultamento de seres humanos e de animais;
« limpeza, descontaminagao, desinfecgdo e desinfestagéo do ambiente;
« reabilitagdo dos servigos essenciais;

« recuperacgio de moradias de populagdes de baixa renda, danificadas
pelo desastre.

21. PROJETOS DE RELOCAGAO POPULACIONAL E DE CONSTRUGAO
DE MORADIAS PARA POPULACOES DE BAIXA RENDA

As acdes de reconstrugéo interagem com as de prevengéo.

As obras de reconstrugdo devem ser realizadas de modo a nao serem
destruidas no préximo ciclo de fendmenos adversos.

Para isso, sao importantes:

« a utilizagdo adequada do espago geografico;

« a relocagéo das populagbes atingidas, em areas de menor risco;

« amodernizagéo das instalagdes e o reforgo das estruturas de protecéo,
quando necessario.

O governo municipal deve:

» prover os terrenos necessérios a construgdo das moradias, através
de escritura registrada em cartério;

« legislar sobre a distingdo entre 0 usc e a posse desses terrenos,
definindo que o dominio sé se concretizara ap0s cinco anos
ininterruptos de residéncia comprovada do beneficiario no local;

« promover a prévia urbanizagdo da drea e a construgao da infra-
estrutura basica de saneamento e eletrificagao;

« encaminhar projeto relacionado com as unidades habitacionais €
relagdo das familias beneficiadas;

« organizar uma equipe técnica, responsavel pela administragao das
obras, em acordo com o codigo de obras local.

Compete ao SINDEC o fornecimento de cestas bésicas de materiais de
construgdo, cabendo a comunidade participar do mutirdo de obras.



22 . PROJETOS DE RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS

A recuperacdo das dreas degradadas é coordenada pelos érgéos de
administragao do meio ambiente, competindo ao SINDEC apoiar essas
atividades, quando solicitado, através de seus 6rgaos locais.

As acOes de recuperagdo de areas degradadas devem buscar a
reordenagao do ambiente primitivo.

Para isso, sdo importantes:
e O Microzoneamento;

« aadequacdo do uso do espago geografico, em fungéo das vocagdes
ambientais;

a previsdo de areas de protegdo ambiental, quando necessaria;

a definicao de dreas “non-aedificandi”;

o controle dos efluentes das atividades industriais e a prote¢ado dos
mananciais.

23 . PROJETOS DE RECUPERACAO DA INFRA-ESTRUTURA DE
SERVIGCOS PUBLICOS

As agbes de recuperagdo da infra-estrutura de servigos publicos
interagem com as de prevencéo.

As obras de reconstru¢@o devem ser realizadas de modo a nac serem
destruidas no préximo ciclo de fendmenos adversos.

Para isso sao, importantes:

« arecupera¢do e modernizagdo das instalagbes e o reforgo das estru-
turas danificadas;

« areconstrucao de edificagdes destruidas, em areas nao vulneraveis
aos desastres.



