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TITULO ]

CONCEITQS DOUTRINARIOS

1 - Conceilos Relacionados com Desastres
u Desastre

Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossisterna vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e socais.

Os desastres sdo quantificados, em fungio dos danos e prejuizos em termos de
intensidade, enquanto que os eventos adversos s3o quantificados em termos de
magnitude.

A intensidade de um desastre depende da interacio entre:
- a magnitude do evento adverso;
- o grau de vulnerabilidade do sistema receptor afetado ou cenario do desastre.

Na imensa maioria das vezes, o fator preponderante para a intensificagdo de um
desastre & o grau de vulnerabilidade do sistema receptor.

Do estudo da defini¢dc doutrinaria de desastre, conclui-se que:

- desastre ndo & o evento adverso, mas a consequéncia do mesmo;

- ndo existe na definicio nenhuma idéia restritiva sobre a necessidade de que ¢
desastre ocorra de forma sitbita;

- ndo existe nenhum conceito de valor sobre a intensidade dos desastres.

Para que se caracterize um desastre € necessario que:

- ocorra um evento adverso com magnitude sufidente para, em inferagio com o
sistema receptor (cendrio do desastre) provocar danos e prejuizos
mensuraveis;

- existam, no cenario do desastre, corpos receptores ou receptivos vulneraveis
aos efeitos dos eventos adversos.

De um modo geral, um evento adverso pode provocar efeitos fisicos (mecanicos
ou irradiantes) quimicos e biolégicos. O conjunto desses efeitos, atuando sobre o
homem, pode provocar efeitos psicologicos.
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m Sinistro

Ocorréndia de danos e de prejuizos, em consequéncia de um addente ou evento
adverso, como incéndio, naufragio, desabamento, inundagBes ou outras causas.

Dano provocado a algum bem para o qual se fez seguro.
= Dano

Medida que define a intensidade ou a severidade da lesdo resultante de um
evento adverso ou acidente.

Perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que podé resultar,
caso seja perdido o controle sobre o risco.

Intensidade das perdas humanas, materiais e ambientais, induzidas as pessoas,
comunidades, instituigSes, instalagdes e aos ecossistemnas, como consequéncia de um
evento adverso.

n Prejuizo

Medida de perda relacionada com o valor econdmico, social e patrimonial, de
um determinado bem, em drcunstincias de desastres.

n Evento
Acontecirnento.

Em estatistica, ocorréncia de um acontecimento ou de um fendmeno aleatdrio,
em um conjunto ou sistema determinado, o qual pode ser previsto a priori.

= Evento Adverso

Em analise de risco, & a ocorréncia que pode ser externa ao sistema, quando
envolve fendmenos da natureza, ou interna, quando envolve erro humano ou fatha
do equipamento, e que causa distarbio ao sistema considerado.

Ocorréncia desfavoravel, prejudicial ou impropria.

Fendomeno causador de um desastre.



2 - Conceitos Relacionados com Avaliacdo de Riscos

= RISCO

Medida de danos e prejuizos potenciais, expressa em termos de:
- probabilidade estatistica de ocorréncia;
- intensidade ou grandeza das consequéncias possiveis.

Relacfio existente entre:

- a probabilidade estatistica de que uma ameaga de evento adverso ou de
acidente determinado se concretize com uma magnitude definida;

- o grau de vulnerabilidade do sistemna receptor a seus efeitos.

m Ameaga

Estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso ou acidente
determinado, expressa em termos de:

- probabilidade estatistica de concretizagao do evento;

- provavel magnitude de sua manifesta¢io.

n Vulnerabilidade

Condicdo intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em interacdo com a
magnitude do evento ou acidente, define os efeitos adversos, medidos em termes de
intensidade dos darnos previstos.

Relagio existente entre a intensidade do dano (ID) e a magnitude da ameaga
(MA), caso ela se concretize como evento adverso.

(v=1D/MA )

3 - Conceitos Relacionados com a Seguranca Global da Populagdo
m Senso de Percepcio de Risco

Impressdo ou juizo intuitivo sobre a natureza ou grandeza de um risco
determinado.



Percep¢do sobre a importincia e a gravidade de um risco determinado, com
base no:
-repertérioc de conhecimentos que o individuo adquiriu durante seu
desenvolvimento cultural;
- juizo politico e moral da significagdo do nivel de risco aceitivel por um
determinado grupo social

A percepgio de risco & diretamente proporcional ao grau de desenvolvimento
social de um determinado grupo populacional, considerado em seus aspectos
psicologicos, éticos, culturais, econdmicos, tecnologicos e politicos

= Nivel de Risco Aceitivel

Quantidade de risco que uma sociedade determinou como tolerdvel e razoavel,
apos considerar todas as consequéncias associadas a outros nfveis alternativos.

Juizo crtico, relativo ao mnivel de risco, que exige um elevado grau de
responsabilidade politica e deve levar em consideracio as consequéncias sécio-
econdmicas de cada uma das linhas de agZo alternativas, em termos de equacdo
custo/beneficio.

Como as medidas iniciais de seguranca sdo aquelas que produzem melhores
resultados, a equagdo custo/beneficio tende a aumentar, na medida em que cresce o

nivel de qualidade de vida e, consequentemente, de exigéncia das sociedades
evoluidas.

» Seguranga

Estado de confianga, individual e coletivo, baseado no conhecimento e no
emprego de normas e de procedimentos de protecdo e ma convicgdo de que os
riscos de desastres foram reduzidos a limites aceitaveis, em virtude de terem sido
adotadas medidas minimizadoras adequadas.

m Defesa Civil

Conjunto de agOes preventivas, de socorro, assistenciais, reabilitadoras e
reconstrutivas destinadas a evitar ou minimizar desastres, preservar o moral da
populagdo e restabelecer a normalidade sodal.

A finalidade da defesa civil é promover a seguranga global da populagdo, em
circunstincias de desastres naturais, antropogénicos e mistos.
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O objetivo da defesa civil é a redugfio dos desastres, que abrange os seguintes
aspectos globais:
- prevencdo de desastres;
- preparagac para emergéncias e desastres;
- resposta aos desastres;
- reconstrucdo.

4 - Conceitos Relacionados com o Reconhecimento Legal de Situagdes Anormais
m Fmergéncia
Situag3o critica. Incidente. Acontecimento perigoso e fortuito.
m Emergéncia Médico-Cirtirgica

Situacdo de um paciente, cujos agravos i satde exigem cuidados médicos
imediatos e urgentes, por apresentar risco iminente de vida.

m Sitnacdo de Emergénda

Reconhecimento legal pelo poder publico de situacdo anormal provocada por
desastres, causando danos suportaveis e superiveis pela comunidade afetada.

= Emergéncia Interna

Reconhecimento legal de situagio anormal, prevista na legislacdo de numerosos
paises de cultura anglo-saxdnica e germénica.

Situacio que ocorre dentre de um pais determinado, afetando o bem-estar
publico, como consequéncia de desastres naturais, antropogénicos e mistos, os quais

pdem em perigo a vida e a propriedade ou alterarn os processos normais de
governo e a ordem juridica. |

m Calamidade
Desgraca publica, flagelo ou catastrofe.

Grande desgraca ou infortinio que atinge uma comunidade determinada.



» Calamidade Pablica

Literalmente a express3o significa desgraca ptiblica piblica ou desgraga publica
ac quadrado.

Na legislacdo ordinaria e na-Constitui¢do Federal, a expressio calamidade
ptblica é utilizada como sindnimo de:

- desastre de muito grande intensidade;

- emergéncia interna (dos paises anglo-saxdes);

- estado de calarnidade pablica.

m Estado de Calamidade Pablica

Reconhecimento legal pelo poder piblico de situagdo anormal provocada por
desastre, causando sérios danos a commnidade afetada, inclusive 2 incolumidade e a
vida de seus integrantes.

n Danos Suportiveis e Superiveis

Danos humanos, materiais e ambientais menos importantes, intensos e
significatives, normalmente de carater reversivel e de recuperagio menos dificil.
Em consequéncia desses danos menos intensos e menos graves, ocorrem prejuizos
sociais e econdmicos menos vultosos e mais facilmente suportiveis e superaveis
pelas comunidades afetadas.

Nessas condicdes, os recursos humanos, institucionais, materiais e financeiros,
quande superiores as possibilidades locais, podem ser reforgados e suplementados

por recursos estaduais e federais ja existentes e disponiveis no Sistema Nacional de
Defesa Civil.

= Danos Sérios

Danos humanos, materiais e ambientais muito importantes, intensos e
significativos, muitas vezes de caréter irreversivel ou de recuperacioc muito dificil
Em consequéncia destes danos muito importantes, intensos e graves, resultam
prejuizos sociais e econdmicos muito vultosos, 0s quais sZo muito dificilmente
suportiveis e superaveis pelas comunidades afetadas.
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Nessas condigdes, os recursos humanos, institucionais, materiais e financeiros

necessarios para o restabelecimento da situagic de normalidade sio muito

superiores as possibilidades locais e exigem a intervengio coordenada dos trés
niveis do Sisterna Nacional de Defesa Civil

5 - Conceitos Relacionados com os Cenirios dos Desastres

m Ecossistema

Sisterna aberto integrado pelos organismos vivos, inclusive o homem, e pelos
elementos nio vivos ou abidticos de uwm setor ambiental definido, cujas
propriedades globais de funcionamento e de auto-regulacio derivam da interacdo
enire seus componentes, tanto os pertencentes aos sistermnas naturais, como a.queles
modificados e organizados pelo homem.

Complexo sistémico constituido pelo bidtopo e pela biocenose.

s Bidtopo

Local onde vive um conjunto determinado de espécies vegetais e animais.

Espaco limitado de uma biocenose, definido por fatores relacionados com a
fisiografia, a geologia, o solo, as rochas, o clima, a hidrologia e com os seres vivos
que habitam o local.

m Biocenose

O mesmo que biota. Conjunto de seres vivos, animais e vegetais de uma
determinada regizo.

Comunidade de seres vivos.

Agrupamento de seres vivos, interligados por uma cadeia de dependéncia
reciproca, que se perpetuam por reprodugio, numa local determinado (bidtopo).

Reunido de diferentes espécies vegetais e anirmais, dentro de um determinado
bidtopo, cujos membros constituem um estado de equilibrio bioloégico, dinamico e
auto-regulavel, emn sitnagao de dependénda reciproca.
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x Meio Ambiente

Conjunto de condigdes, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biclégica, que atua num determinado espago vital e que rege a vida, em todas as
suas formas, e ainda garante abrigo aos seres vivos nele existentes.

n Meio Fisico

Segmento abidtico do meio ambiente no qual se inter-relacionam:

- componentes mmateriais, como rochas, solo, 4gua e ar;

- tipos naturais de energia, como a energia irradiante provinda do sol, energias
relacionadas com a massa da terra, como a energia gravitacional e energias
inter-relacionadas, e a energia eletromagnética, cinética, térmica ou caldrica.

a Desenvolvimento Sustentivel

Desenvolvimento que atende s necessidades do presente, sem comprometer a
possibilidade de que as futuras geragdes atendam as suas proprias necessidades.

Uso e gestio responsavel dos recursos naturais, de modo a propiciar o maximo
de beneficics para as geracSes atuais, mantendo, porém, suas potencialidades para
atender as necessidades das geragSes futuras, no maior espago de tempo possivel



TITULO II

CLASSIFICACAO DOS DESASTRES

1 - Classificagdo quanto i Intensidade
m Generalidades

A classificacdo dos desastres, quanto & intensidade, pode ser estabelecida em
termos absolutos ou em termos relativos. Em administracio de desastres, a
classificacdo emn termos relativos é mais precisa, Gtil e racional.

A classificagdo, de acordo com critérios relativos, baseia-se na relagcdo existente
erytre:
-a necessidade de recursos, para o restabelecimento da situagdo de
normalidade;
- a disponibilidade desses recursos no municipio afetado e nos demais escalSes
do sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC.

Quanto 2 intensidade, os desastres sdo classificados em quatro niveis:

- Nivel I, desastres de pequeno porte ou intensidade, também chamados de
acidentes;

- Nivel II, desastres de médio porte ou intensidade;

- Nivel Il desastres de grande porte ou intensidade;

- Nivel IV, desastres de muito grande porte ou intensidade.

m Desastres de Nivel I

Os acidentes ou desastres de pequeno porte ou intensidade sdo caracterizados
quandeo os danos causados s3o pouco importantes e os prejuizos consequentes sdo
pouco vultosos e, por isso, sdo mais facilmente suportaveis e superaveis pelas
comunidades afetadas.

Nessas condigdes, a situagdo de normalidade é facilmente restabelecida, com os
recursos existenites na area do municipio afetado e sem necessidade de grandes
mobilizacdes.

E importante ressaltar que a intensidade de um desastre deve ser avaliada em
termos objetivos e impessoais, a partir de uma 6tica coletivista. Na visZo subjetiva
das vitimas, todos os desastres s3o importantes.



m Desastres de Nivel II

Os desastres de médio porte ou intensidade sio caracterizados quando os danos
causados 330 de algurna importancia e os prejuizos consequentes, embora nio sejam
vultosos, sdo significativos. Apesar disso, esses desastres sao suportaveis e
superaveis por commumidades bem informadas, preparadas, participativas e
facilmente mobilizaveis.

Nessas condi¢Bes, a situagdo de normalidade pode ser restabelecida, com os
recursos disponiveis na 4rea do municipio afetado, desde que sejam racionalmente
mobilizados e judiciosarmnente administrados.

m Desastres de Nivel IT]

Os desastres de grande porte ou intensidade sfio caracterizados quando os
danos causados sdo importantes e os prejuizos consequentes sdo vultosos. Apesar
disso, esses desastres podem ser suportiveis e superiveis por comunidades bem
informadas, preparadas, participativas e facilmente mobiliziveis.

Nessas condicGes, a situacdo de normalidade pode ser restabelecida, com os
recursos mobilizados na drea do municipio afetado, desde que sejam reforcados e
suplementados com o aporte de recursos estaduais e federais, jA existentes e

disponiveis no Sistema Nacional de Defesa Civil.
m Desastres de Nivel IV

Os desastres de muito grande porte ou intensidade s3o caracterizados quando
os danos causados sdc muito importantes e os prejuizos consequentes sZo muito
vultosos e, por isso, ndo s3o suportaveis e superaveis pelas comumnidades afetadas,
mesmo quando bem informadas, preparadas, participativas e facilmente

mobilizaveis, a menos que recebam substancial ajuda de fora da 4rea do mmumicipio
afetado.

Nessas condigBes, o restabelecimento da situagio de normalidade depende da
mobilizacdo e da agfo articulada dos trés niveis do Sisterna Nacional de Defesa
Civil e, em casos excepdonais, de ajuda internacional.



= Importincda do Assunto

O estudo da intensidade dos desastres é extremamente importante para facilitar
o planejamento da resposta e da recuperacio da 4rea atingida.

A dosagem dos meios a serem utilizados é diretamente proporcional i
intensidade dos danos e prejuizos provocados.
De uma maneira geral:
- as situacSes de emergéncia sdo decretadas pelo Poder Piblico, nos casos de
desastres de nivel IIT;
- os estados de calamidade publica s3o decretados pelo Poder Pablico, nos casos
de desastres de nivel IV.

2 - Classificagao quanto a Evolugio
m Generalidades

Quanto a evolugio, os desastres sao classificados erm:
- stibitos ou de evolugio aguda;

- graduais ou de evolugdo cromica;

- por somagio de efeitos parciais.

m Desastres Sibitos ou de Evolucio Aguda

Esses desastres caracterizamese pela subtaneidade, pela velocdidade de evolugzo
do processo e, normalmente, pela violéncia dos eventos adversos causadores dos
INEesSmOos.

Esses desastres podem ocorrer de forma inesperada e surpreendente, como
alguns terremotos, ou ser antecedidos por fendmenos premonitorics, como as
erupg¢Ses vulcanicas.

Podem, também, apresentar caracteristicas ciclicas e sazonais, como as
inundagGes e os escorregamentos de solo.

No Brasil, sdo de maior prevaléncia os desastres ciclicos e de caracteristicas
sazonais e, por isso, mais facilmente previstveis.
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= Desastres Graduais ou de Evolucio Cronica

Esses desastres, ao confrario dos desastres agudos, caracterizam-se por serem
insidiosos e evoluirem através de etapas de agravamento progressivo.

No Brasil, desastres de evolucio gradual, como a seca, a perda de solo
agricultavel, a desertificagao e a salinizagao, sdo muito preocupantes.

m Desastres por Somagido de Efeitos Parciais

Esses desastres caracterizam-se pela repeti¢io frequente de acidentes, casos ou
ocorréncias, comn caracteristicas semelhantes, cujos danos, quando somados, ao
término de um periodo determinado, definem um desastre muito importante.

No Brasil, estudos epidemiologicos demonstram que os desastres por somagao
de efeitos parciais sdo aqueles que produzem maiores danos anuais.

Dentre os desastres por somagio de efeitos parciais de maior relevéncia no
Pais, destacam-se:

- os acidentes de transito;

- os acidentes de trabalho;

- a pandemia SIDA/ AIDS;

- o tréifico de drogas intenso e generalizado;

- a fome e a desnutricdo cronica;

- 0s acidentes domiciliares e peridomiciliares, inclusive intoxica¢Ses exodgenas,

com criangas.

Os acidentes com criancas destacam-se, mundialmente, como a maijor causa de
morbilidade e de mortalidade entre criancas com menos de 5 anos e como a
segunda causa de morbi-mortalidade entre aiangas com menos de 15 anos.

A pandemia da SIDA/AIDS ja é a maior causa de mortalidade entre adultos
jovens, seguida de perto pelos agravos a satide causados pela violéncia urbana e
rural e pela dependénda de drogas ilicitas.

Os fumantes tém suas expectativas de vida reduzidas em 12 anos e, no Brasil,
aproximadamente 100.000 pessoas morrem anualmente por agravos a saide
relacionados com o fume.



= Importincia do Assunto

Como no Brasil os desastres sbitos ou de evolugio aguda de grande
intensidade, como erupcSes wvulcdnicas, terremotos, inunda¢Bes catastréficas,
ciclones tropicais e outros, s3o muito pouco provéaveis, o ndo reconhecimento da
importancia dos demais desastres implicaria subemprego do Sistema Nacional de
Defesa Civil.

O n3o reconhecimento dos desastres de menor intensidade, dos desastres de
evolugdo gradual e dos desastres por somagio de efeitos parciais come importantes,
alijaria o Brasil, juntamente com outros paises da América do Sul e da Africa, da
comunidade internacional interessada na reducio dos desastres.

Pelos motivos apresentados, a classificacfo dos desastres, quanto a intensidade e
quanto a evolugdo, responde aos interesses internacionais do Brasil

3 - Classificagdo quanto i Origem
m Generalidades

Quanto a origem ou causa primaria do agente causador, os desastres sdo
classificados em:

- naturais;

- humanos ou antropogénicos;

- misios.

O Didrio Oficial da Unido ne 4, de 5 de janeiro de 1995, publicou os anexos "A" e
"B* da Politica Nacional de Defesa Civil, constantes da Classificacio Geral dos
Desastres e da Codificagdo de Desastres, Ameagas e Riscos - CODAR. Recomenda-
se a consulta frequente desses documnentos.

s Desastres Naturais

Desastres naturais sdo aqueles produzidos por fendmenos e desequilibrios da
natureza. Por isso, sdo causados por fatores de origem externa que atuam
independentemente da a¢io humana.
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Em funcdo de sua causa primaria, esses desastres sdo classificados em desastres
naturais:

1 - de origem sideral, como os produzidos pelo impacto de meteoritos sobre a
superficie da Terra. E possivel que os dinossauros tenham sido extinguidos, ha
aproximadamente 80 milhdes de anos, em consequéncia de um desastre sideral.

2 - relacionados com a geodindmica ferrestre externa, ou relativos a fendmenos
metecrologicos, como vendavais, chuvas de granizo, geadas, secas, inundagges,
ondas de calor, ondas de frio, queda da urnidade relativa do ar e outros.

3 - relacionados com a geodindmica terrestre inferma, ou relativos a fendmenos
tectdnicos, como terremotos, tsundmis e erupgfes vulcinicas, e ao intemperismo
associado & erosio, como escorregamentos de solo, bogorocas e outros.

4 - relacionados com desequilibrios na biocenose, como pragas animais e vegetais.
m Desastres Humanos ou Antropogénicos

Desastres humanos ou antropogénicos sdo aqueles resultantes de agdes ou
omissdes hurnanas e estdo intimamente relacionados com as atividades do homem,
enquanto agente ou autor. Por isso, os desastres humanos sdo provocados por
fatores de origem interna.

Em fun¢do de suas causas primarias, os desastres antropogénicos sio
classificados em desastres humanos de natureza:

1-fecnologica, quando s3c consequéncias indesejaveis do incremento
demografico das cidades, sem o desenvolvimento compativel da infra-estrutura
urbana e dos servicos essenciais, resultando, também, de um desenvolvimento
imediatista e sem preocupagZo com a seguranga contra desastres.

Dentre os desastres de natureza tecnologica, destacami-se aqueles relacionados
com meios de transporte, com produtos perigosos, com incéndios e explosdes em
plantas industriais, parques, depbsitos e outros.

2 - social, quando sdo consequéncia do relacionamento do homem com os
ecossistemas urbancs e rurais ou de desequilibrios nos inter-relacionamentos
econdmicos, politicos e culturais.
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Dentre os desastres de natureza social, destacam-se aqueles relacionados com o
desemprego e a marginalizagdo social, com a fome e a desnutricdo, com o
incremento da violéndia, comn os menores abandonados, com o banditismo, o crime
organizado e o trafico descontrolado de drogas.

3 - Bioldgica, quando s3o consequéncia do subdesenvolvimento, do pauperismo e
da redugdo da eficiéndia dos servicos promotores da satide ptblica.

Dentre esses desastres, destacam-se a pandemia da SIDA/AIDS, a malaria, a
colera, o dengue e a tuberculose.

n Desastres Mistos

A tendéncia moderna é considerar que, na sua grande maioria, os desastres,
hoje classificados como naturais e antropogénicos, na realidade sZo mistos.

No momento atual, sdo considerados como desastres mistos aqueles que
resultam da somag#o interativa de fendmenos naturais com atividades humanas.

Essas interagBes, por seus aspectos globalizantes, tendem a alterar
profundamente os ecossisternas naturais e humanosm, afetando, s vezes, grandes
extensdes do meio ambiente.

Em fungio de sua causa primaria, esses desastres sdo classificados como
desastres mistos relacionados com a:

1 - geodinimica ferrestre externa, como as chuvas acidas, o incremento da
poluicdo do ar provocada por camadas de inversdo térmica, efeito estufa e bolsdes
de reducio da camada de ozdnic;

2 - geodingmica terrestre interna, como a desertificagio, a salinizagdo do solo e a
sismicidade induzida.
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TiTULO 111

CLASSIFICACAO DE DANOS E DE PREJUIZOS

1 - Generalidades

A classificagdo dos danos e dos prejuizos esta contida na propria definigdo dos
desastres. A intensidade dos desastres é medida em fungio da importinda e da
severidade dos danos humanos, materiais e ambientais e dos consequentes
prejuizos econdimicos e sociais.

Por isso, os danos causados por desastres so classificados como:
- humaneos;

- materiais;

- ambientais.

Da mesma forma, os prejuizos consequentes sio classificados comeo:
- econdmicos;
- sociais.

2 - Estudo Sumario dos Danos Humanos

Os danos humanos sio dimensionados e ponderados em fungdo do nivel de
pessoas afetadas pelos desastres, cabendo especificar o namero de:

- mortos;

- feridos graves;
- feridos leves;

- enfermos;

- desapareddos;
- desalojados;

- desabrigados;
- deslocados.

A longo prazo, também pode ser dimensionado o namero de pessoas
incapacditadas temporariamente e definitivamente.

Como uma mesma pessoa pode sofrer mais de um tipo de dano, ¢ niumero de
pessoas afetadas é sempre menor do que a somagio de danos humanos.
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m Mortos

A taxa de mortalidade & um critério preponderante para definir a severidade de
um desastre e a demanda de equipes de sepultamento..

As atividades de sepultamento relacionam-se com a identificagdo dos mortos, a
defini¢io da causa de morte de cada individuo, com a locagdo e o registro de
sepulturas e com a guarda de documentos e pertences (espélio) encontrados com o
cadiver.

Quando houver dificuldades para a identificacdo, recomenda-se fotografar o
cadaver, colher as impressdes digitais e guardar o espdlio encontrado com o
cadaver, para facilitar identificacdes futuras.

Um ndmero elevado de pessoas insepultas ndo contribui para aumentar os
riscos para os sobreviventes, a ndo ser nos casos em que as mortes tentham sido
provocadas por epidemias, com elevados indices de contagiosidade.

m Feridos Graves

Um nimero elevado de feridos graves é um critério de grande preponderancia
para definir a severidade de um desastre e a demanda de recursos humanos,
institucionais e materiais necessarios ao restabelecimento da situagdo de
normalidade.

O nivel de criticdidade desses danos é definido em fung3o:

- do namero de emergéncias médico-cirargicas, condi¢do em que os agravos a
satide demandam cuidados médicos imediatos, por caracterizarem risco de
morte iminente.

- da condigdo de urgénda relacionada com os prazos bioldgicos que, quando
ultrapassados, reduzem as condi¢Bes de reversdo dos quadros clinicos e de
viabilidade dos pacientes.

O atendimento de um grande namero de feridos graves, em drcunstancas de
desastres, nio pode ser improvisado e depende da existéncia de instalagdes pré-
planejadas e de recursos institucionais, humanos e materiais, responsaveis pelo
atendimento pré-hospitalar (APH) e pelo correto funcionamento das Unidades de
Emergénda, no dia-a-dia.



m Feridos Leves

O namero de feridos leves & um critério pouco significativo para definir a
severidade de um desastre. Enquanto os feridos graves exigem a internagio em
hospitais, os feridos leves podem ser atendidos em regime ambulatorial e
demandam cuidados médicos minimos.

Quando ocorre um grande ntmero de feridos leves, em circunstincias de
desastres, & recomendavel que se reforce o nivel de imunidade contra o tétano.

= Enfermos

Em circunstincias de desastres, os enfermos s3o mais vulneraveis que os sadios
e demandam cuidados médicos e um incremento da assisténcia médica primaria.

As alteracBes ambientais e os fatores de estresse, relacionados com os desastres,
contribuem para aumentar as oportunidades de contagio e reduzir o nivel de
imunidade coletiva.

No Brasil, desastres como secas e inundagdes costumam ser acompanhados por
surtos de infecgdes respiratorias agudas (IRA) e de gastroenterites de veiculagdo
hidrica.

Como na grande maioria das cidades brasileiras os programas de desratizagdo
sdo inefidentes, é normal a ocorrénda de surtos de leptospirose, apos as
inundagdes.

Da mesma forma, doengas transmitidas por mosquitos, como o dengue, podem
apresentar surtos de intensificacdo, apbs periodos de chuvas concentradas.

m Desaparecidos

Até provar o confrario, pessoas desaparecidas, em circunstincias de desastres,
sao consideradas vivas, porém em situagdo de risco de morte iminente e em locais
inseguros e perigosos, demandando esfor¢o de busca e salvamento, para serem
encontradas e resgatadas, com o maximo de urgéndia.

Um niumero elevado de pessoas desaparecidas & um critério altamente
preponderante para definir a severidade de um desastre e a demanda de equipes
especializadas em busca e salvamento, remogdo de escombros e resgate de feridos.



m Deslocados

Deslocados sdo pessoas que, por motivos de desasire, perseguicdo politica,
religiosa ou racial ou por outras causas, sio compelidos a migrar das regides que
habitam para outras que lhes sejam mais propicias.

Um exermplo de deslocado & o retirante da seca do semi-arido nordestino. No
Brasil, a estagnacdo econdmica, o desemprego, a fome e a desesperanga sdo as
principais causas de intensificacio dos fluxos migratdrios, em circunstincias de
seca.

Um grande nimero de retirantes da seca contribui para provocar desastres
secundarios em todo o Pais, ao:

- promover o desenraizamento de importantes contingentes populacionais ou
sua ambiéncia sécio-cultural;

-reduzir as importantes relagdes de vizinhanga, a coesdo comunitiria e a
cidadania;

- aumentar os bolsSes de pobreza em areas inseguras de centros urbanos;

- incrementar o nivel de desemprego e de subemprego na periferia das grandes

cidades;
- aumentar os contingentes populacionais marginalizados sodal e
economicamente;

- aumentar a desesperanga, a sensagdo de inferioridade, a frustragdo, a
inseguranga e a busca de uma iluséria compensagdo no alcoolismo e na
dependéncia de drogas;

- reduzir os lagos de coesio familiar e incrementar a violéncia doméstica, a
promiscuidade e ¢ permissivismo.

m Desabrigados

Desabrigados sdo pessoas cujas habita¢tes foram destruidas ou danificadas por
desastres, ou estio localizadas em areas de risco iminente de destrui¢do, e que
necessitam de abrigos temporérios para serem alojadas.

Um ntimero elevado de desabrigados & um critério preponderante para aferir a
severidade de um desastre e para definir a demanda de instalagdes e de recursos
humanos, institucionais e materiais necessarios para assistir a populagio afetada.



= Desalojados

Pessoas cujas habitacSes foram danificadas ou destruidas mas que, nic
necessariamente, precisam de abrigos temporarios.

Nem todas as pessoas que foram desalojadas de suas habitagSes, em
circunstdncias de desastres, demandam abrigos temporarios e sdo classificadas
como desabrigados.

E normal que, nessas circunstancias, um grande niimero de familias desalojadas
hospede-se em casas de amigos e parentes, reduzindo a demanda de abrigos
temporarios.

De um modo geral, quanto maior o niumero de desalojados e menor o de
desabrigados, menos vulneravel é a comunidade.

E praxe, no interior do Brasil, que o status dos hospedes se eleve, quando os
mesmos podem contribuir para a alimentagdo de seus hospedeiros. Por isso, a
distribui¢do de cestas basicas de alimentos para desalojados contribui para melthorar
as relagBes de vizinhanga e para reduzir o ntunero de desabrigados.

3 - Estudo Sumario dos Danos Materiais

Os danos materiais sdo, também, critérios preponderantes para aferir a
intensidade dos desastres.

Embora os bens méveis também sejamn afetados por desastres, a avaliagdo de
danos é dominantemente direcionada para os bens imoveis e instalacSes.

Uma avaliagdo diferente da estabelecida dificulta a comparagio e a
hierarquizagdo dos desastres, em nivel internacional.

Os danos materiais enquadram-se em duas categorias gerais:

- bens danificados;
- bens destruidos.

A avaliacio dos danos materiais, além de definir o niummero de unidades
danificadas e destruidas, deve estimar o volume de recursos financeiros necessarios
para a recuperagao.



Os danos materiais sZo ponderados em dois niveis de prioridade:

Prioridade I:

- instalacdes publicas de satde;

- urddades habitacionais de populag@o de baixa renda;

- instala¢Bes publicas de ensing;

- obras de infra-estrutura ptblica;

- outras instalagSes publicas prestadoras de servigos essendais;
- instala¢@es comunitarias.

Prioridade II:

- instalagSes particulares de satde;

- instalagSes particulares de ensine;

- instalag&es rurais, industriais, comerciais e de prestagio de servigos;
- residéncias das classes mais favorecidas.

A avaliagdo de danos tem por objetivo definir a intensidade de um desastre e
nio deve ser considerada como um compromisso de financiamento do governo

federal.

A menor prioridade estabelecida para os danos que incidem sobre a
propriedade privada e especialmente sobre os bens das classes mais favorecidas
relaciona-se com ¢ reconhecimento:

- da grande capacidade de recuperagdo da iniciativa privada;

- de que normalmente esses bens sdc protegidos por seguros contra sinistros;

- da grande capacidade de mobilizagdo da sociedade;

- da grande participagdo das comunidades em atividades de mutirdo;

- da tendéncia para que os danos sejam superestimados, quando as avaliagdes

sdo realizadas sob pressio.

4 - Estudo Sumairio dos Danos Ambientais

Por seremn de reversibilidade mais dificil, os danos ambientais devem ser
cuidadosamente avaliados. Quando possivel, & 1til estimar o montante dos recursos
necessarios para a reabilitagio do meio ambiente.
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Os principais dancs ambientais sdo os seguintes:

- contaminagdo e/ou polui¢io da agua;

- contaminagao, poluicio e/ ou degradacio do solo;
- degradagio da biota e redugio da biodiversidade;
- polui¢do do ar atmosférico.

m Contaminagio e Poluicio da Asua

A dgua & o bem natural de maior importincia. Embora existam
microorganismos anaerdbicos que sobrevivem na auséncia do oxigénio livre, a vida
é impossivel na auséncia da dgua.

Mesmo no Brasil, que possui aproximadamente 25% das reservas hidricas de
superficie, em estado liquido, a 4gua de boa qualidade deve ser considerada como
wn recurso natural finito e protegida de contarminagdes e poluigdes.

As reservas de 4gua de superfide, come fontes, riachos, rics, lagoas, lagos
naturais e artificiais e as de subsuperficie, podem ser contaminadas e poluidas por
pesticidas e demnais agrotoxicos, eferentes e rejeitos industriais, eferentes e rejeitos
de mineragdo, esgotos sanitarios nio tratados, lixdes e outras fontes de poluicdo.

Embora os indices de contaminagio e de polui¢do da dgua possam intensificar-
se, em circunstindias de desastres naturais, como secas e inundagdes, as principais
causas de intensificacdo desses indices s3o de origem antropogénica.

m Contaminagio, Poluicio e Degradacaoc dos Solos

A degradagdo do solo por rejeitos industriais e de mineragdo, por lixdes e
efluentes industriais, & responsavel pelo comprometimento de aproximadamente
25% da &rea produtiva de alguns paises da Europa Oriental.

Fmbora a erosio seja um fenémeno natural, um manejo agropecuirio
inadequado do solo concorre para o agravamento desse fendmeno. Estima-se que a
perda anual do solo agricultivel, no Brasil, seja de aproximadamente 1 {um) bilhdo
de metros cibicos.



No momento atual, o plantio direto caracteriza-se pela técnica de cultivo mais
adequada para um pais de clima tropical e reduz em:

- 30% o consumo de agua;

- 60% a perda de solo por erosio;

-30% o emprego de mao-de-obra;

- 50% as operagdes com maquinas e o custo de combustivel.

O plantic direto, associado ao manejo integrado das microbacias, permitird uma
drastica reduc¢io da intensidade da eros3o.

A longo prazo, a erosdo concorre para intensificar o assoreamento dos rios e dos
lagos naturais e artificiais, reduzir o potencial das hidroelétricas e intensificar as
inundagdes.

O adensamento de populages e o incremento de atividades agropecuérias, em
4reas instaveis, vém confribuindo para o progressivo agravamento de nucleos de
desertificago. No Brasil, este fendmeno ocorre:

- em &reas do semi-arido nordestino, em fungdo da seca e da destruigio da

cobertura vegetal;

- em areas de afloramento de arenitos, como no Alegrete-RS, em fungio de uma

exploragdo agropecuaria inadequada.

m Degradagio da Biocenose e Redugio da Biodiversidade

No Brasil, os incéndios estivais sZo, dentre os desastres naturais, aqueles que
produzem rnaiores danos i flora e & fauna e concorrem para a redugio da
biodiversidade.

Esses desastres que assurnem caracteristicas de desastres mistos, na medida em
que s3o intensificados por agSes e omissdes humanas, além de prejudicarem a
imagem do Brasil, em &mbito internacional, concorrem para:

- diminuir a fertiidade natural do solo;

- aumentar o consumo de fertilizantes quimicos;

- degradar a flora e a fauna e reduzir a biodiversidade;

- selecionar pragas vegetais;

- aumentar a morbi-mortalidade do rebanho bovine, provocada pela fome e a

desnutrigio.
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O fogo, ao destruir a camada umidificada e os coldides organicos, contribui
tarnbém para aumentar a erosdo. Também as extensas areas de monocultura, sem
que sejamn intercaladas areas de preservacdo dos ecossistemas naturais, com
dimensdes compativeis, concorrem para a reduczo da biodiversidade.

Qs europeus foram os principais responsaveis pela difusdc de grandes areas de
monocultura em suas coldénias. No entanto, em seus paises de origem, dedicaram-se
2 policultura. Como normalmente a separagdo entre as propriedades era definida
por muretas construidas com pedras dispersas no terreno, onde eram plantadas
cercas vivas, a biodiversidade foi mantida, apds milénios de exploragdo
agropecuaria.

Infelizmente muitas das ex-coldnias, apbs a independéncia, mantiveram as
técnicas de auto-colonizagio, desenvolvendo grandes dreas de monocultura para
fins de exportagdo, com evidentes prejuizos para a biodiversidade.

n Poluicio do Ar Atmosférico

As principais fontes de poluicio do ar atmosférico sdo os gases resultantes:
- do funcionamento dos motores & explosdo, da frota de veiculos automotores;
- da atividade industrial.

Em paises de climna tropical, como o Brasil, a conversdo térmica nas camadas
atmosféricas & um fenémeno bastante frequente nos dias secos da quadra invernosa.
Nessas condi¢es, a reducfo da circulagio vertical contribui para aumentar o nivel
de polui¢do do ar, nas baixas camadas da atmosfera.

Nas areas onde esse fendmeno ocorre com bastanite frequéncia, como a baixada
Santista, a regido metropolitana de Sdo Paulo, Goidnia e Brasflia, o plano diretor
deve considerar, pricritariamente, o problema.

Também os planos de contingéncia devem ser elaborados para serem
desencadeados nas fases criticas.



28
5 - Estude Sumario dos Prejuizos Econdmicos

Os principais prejuizos econdmicos provocados por desastres sdo:

- frustragdo ou redugdo de safras agricolas;

- perda de rebanhos, decréscimo ou detengio do desenvolvimento ponderal dos
animais, reducdo da produgio leiteira e retardo da época de abate;

- prejuizos na agroindiistria, no comércio e nas atividades de prestacdo de
servigos, por danos diretos ou por retragic do mercado;

- prejuizos nas indistrias de mineracio e em outras atividades industriais.

Apbs somados, o volume dos prejuizos deve ser comparado com a capacidade
econdmica do municipio afetado pelo desastre. A capacidade econémica pode ser
medida em fungdo do valor do Produto Interno Bruto - PIB.

Os prejuizos sdo considerados como:

1 - pouco vultosos e pouco significativos, quando representarn menos de 5% do PIB
municipal;

2 - pouco vultosos, mas significatives, quando variam entre 5 e 10% do PIB
municipal;

3 - vudtosos, quando variam entre 10 e 30% do PIB mumnicipal;

4 - muito vultosos, quando ultrapassam de 30% do PIB municipal.

6 - Estudo Sumario dos Prejuizos Sociais

Os prejuizos sociais sdo caracterizados em fungdo da queda do nivel de bem-
estar da communidade afetada e do incremento de riscos 4 satide e & incolumidade da
populagio.

Em funcdo dos reflexos nocivos sobre a satde da populagdo, 0s prejuizos sociais
relacionados com um mau desempenho dos servicos de satide pablica e de
saneamento s3o considerados como prioritarios.
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Por isso, sd3o considerados como prieridade I os prejuizos sociais relacionados
com o mau funcionamento dos seguintes servigos:

- assisténcia médica primaria e assisténcia médico-hospitalar;

- atendimento s emergéncias médico-cirtirgicas, inclusive atendimento pré-

hospitalar - APH;

- abastecimento de agua potavel;

- esgoto sanitario;

- impeza urbana, recolhimento e destinacio do lixo;

- controle de hospedeiros, pragas e vetores;

- vigilancia sanitaria.

Sédo considerados como prioridade II os prejuizos sociais relacionados com o
mau funcionamento dos seguintes servigos:

- geragdo e distribuicdo de energia;

- transporte ptiblico;

- cormunicagdes;

- distribuicdo de combustiveis, especialmente de uso doméstico.

Os prejuizos sociais sdo mensurados, emn termos quantitativos, em fungdo dos
recursos financeiros estimados, com o objetivo de permitir o restabelecimento e o
pleno funcionamento dos servicos essenciais.



