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TITULO ]

ESTUDO DO CENARIO MUNDIAL

1 - Antecedentes
m Estratégia da Dissuasio

Apos o términe da Segunda Guerra Mundial, a Terra bipolarizou-se entre dois
blocos de poder em estado de confrontagdo.

Por temerem uma brutal invasdo da Europa Ocidental por exércitos blindados
que nio foram desmobilizados com o fim da Guerra, os estrategistas da dissuasio
planejaram inviabilizar a invasio da Europa e outros possiveis conflitos bélicos,
entre 0s dois bloces antagdnicos, por intermédio do terror de uma represilia
atbmica.

Em consequéncia da estratégia da dissmasdo, o Planeta foi palco de uma
insensata corrida armmamentista, e o crescimento dos arsenais atdmicos e de misseis
intercontinentais colocou a humanidade em risco de ser gravemente afetada por
uma hecatombe atSmica.

A estratégia da dissuasdo e a corrida armamentista caracterizaram ¢ absurdo
paradoxo de intensificar os riscos de que o supremo desastre antropogénico
pudesse ser desencadeade, com a finalidade de garantir a "seguran¢a nacional”
(sic} das poténcias hegemdnicas envolvidas na guerra fria.

O Tratado de Nio Proliferacio de Armas Atdmicas buscou limitar o poder de
decidir sobre a sobrevivénda da espécie humana, nesta nossa Nave Global, a um
clube fechado de governantes das chamadas poténdias atdmicas hegemdnicas.

a O Mundo Pos-Marxista

Durante o século passado, trés grandes intelectuais influenciaram decisivamente
na evolugio do pensamento: FREUD, MARX e DARWIIN.

Desses trés, apenas DARWIN continua atual e sua Teoria Sobre a Evolucdo das
Espécies poderia ser republicada neste final de milénio, com maior nimero de
provas e evidéncias, inclusive sobre a real existéncia do elo perdido.



Apesar de ultrapassadas, as teses de FREUD e de MARX, da mesma forma que
as de outros pensadores, como ARISTOTELES e TOMAS DE AQUING,
exerceram poderosas influéncias na evolugdo do pensamento e, certamente, ©
rmundo atual é completamente diferente do que seria, caso esses filésofos ndo
tvessem existido.

Embora 0 pensamento pos-marxista venha sendo desenvolvido por filosofos
europeus, ha aproximadamente 50 anos, demonstrando que esta corrente filosofico-
utépica tenha encerrado o seu ciclo, os formadores de opinido plblica teimaram em
manter 0 Mundo Moderno artificialmente dicotomizado entre marxistas e anfi-

marxistas.

Desta forma, o marco cronolégico do inicio da era pés-marxista pode ser
caracterizadopela queda do Muro de Berlim.

Com a degradagio, por motivos econdmicos de um dos focos de poder 2 o
vertiginoso esfacelamento de wm dos blocos ideologicos em confronto, em funczo
do recrudescimento do nacionalismo e do irredentismo, ficou patente a necessidade
de se repensar ultrapassados conceitos de seguranga nacional, baseados no
equilibrie do poder atdmico.

Também ficon definitivamente caracterizado que o principio da termodinamica
e da teoria dos sisternas, segundo o qual todo o sistema, fechado sobre si mesmo,
tende 3 mesmice e i estagnacio, aplica-se também as ciéncias scciais.

2 - Condicionantes Epidemiolégicos

Embora a sinistrologia seja uma ciéncia social de evolucdo muito recente, 0s
estudos epidemiologicos sobre desastres demonstraram a imensa importancia deste
ramo do conhecimento para o futuro da humanidade.

a Informagdes Epidemioldgicas

Os estudos epidemniologicos dos desastres demonstraram que, apesar do
desenvolvimento da esiratégia de guerra global, a partir da Primeira Guerra
Mundial, da evolugio da tecnologia armamentista e incremento dos arsenais
bélicos, durante este filtimo século, a somagio de danos e de prejuizos provocados
por desastres naturais de grande porte ultrapassou muito as perdas provocadas por
todas as guerras.



Os desastres antropogénicos de natureza tecnologica sdo cada vez mais
intensos, em fun¢io de um desenvolvimento econfimico pouco atento aos padrdes
de seguranga coletiva.

Em numerosos distritos industriais, o desenvolvimento imediatista e
antientrépico provocou a degradago ambiental e agravou a vulnerabilidade de
numerosos ecossisternas modificados pelo homermn, contribuindo para aurmnentar os
niveis de inseguranca das comunidades locais. Esse problema ocorre com maior
intensidade nos paises da Europa Oriental.

Da mesma forma que a peste, na Idade Média, e a tuberculose, no Século das
Luzes, a pandemia da SIDA/AIDS se caracterizara como a maior causa de
mortalidade entre adultos jovens, no inicio do terceiro milénio. Esse imenso
desastre humano de natureza biolégica s6 podera ser reduzido se ocorrer uma
importante evolugdo tecnoldgica, no campo da imunizagdo, ou uma drastica
mudanca cultural e comportamental da sociedade.

De acordo com as previsdes de MALTHUS, a fome e a desnutricao crdnica vém
se caracterizando como um imenso desastre humano de natureza social, que flagela
aproximadamente  25% da humanidade neste final de milénio, reduzindo
drasticamente a expectativa de vida de imnportantes contingentes humanos.

Os Fstados Unidos da América do Norte, durante os aproximadamente 10 anos
de Guerra do Vietms, perderam 57.000 homens, entre mortos e desaparecidos. No
Brasil, durante o ano de 1993, 22.393 pessoas morreram e 537.576 resultaram
feridas, em consequéncia de acidentes de transito. Em 10 anos, a guerra do transito
pode matar 230.000 brasileiros.

Desde 1950, ficou caracterizado que os acidentes domiciliares e peridomiciliares,
especialmente os relacionados com intoxicagbes exbdgenas, sdo a maior causa de
morbi-mortalidade entre criancas com menos de 5 anos e a segunda major causa
entre criangas com até 15 anos.

Por seu elevado grau de intencionalismo, a violéncia urbana e, menos
intensamente, a Tural, tende a caracterizar-se como uma importante causa de morte
e de incapacitacdo definitiva, entre adultos jovens.
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Todos o0s anos, os Estados Unidos da América do Norte perdem
aproximadamente 5 bilhdes de metros cibicos de solo agricultavel, em funcio da
erosdo edlica e hidrica. Na China, aproximadamente 8 bilhdes de metros cibicos de
Loes contribuem, anualmente, para ¢ assoreamerto dos rios e para a intensificagdo
das inundacBes catastroficas. No Brasil, em fungio de um manejo agricola nio
adaptado as condigBes climaticas de wm pais tropical, 2 perda anual de solo
agricultavel & de aproximadamente 1 (um) bilhdo de metros ctibicos.

E inquestiondvel que os desastres naturais, antropogénicos e mistos sejam as
maiores ameacas & seguranga, a vida, 2 satide e & incolurnidade das pessoas e do

patrimdnio.

m Interaciao entre Desastres e Desigualdades Sodais

Os estratos populacionais menos favorecidos & os paises menos desenvolvidos,
por apresentarern Imaiores vulnerabilidades culturais, econdmicas, tecnioldgicas,
institucionais e politicas, s3o atingidos corn maior intensidade pelos desastres.

O baixo semso de percepcio de riscos, que é menos desenvolvido nas
populacdes desfavorecidas, contribui para aumentar o nivel de risco acejtivel pelas
sociedades cultural e politicamente vulneréveis, dos paises menos desenvolvidos.

Como consequéncia dos desastres, ocorre estagnacdo econdrnica, desemprego,
especulacdo, aumento do custo de vida e redugdo da receita de impostos.

Os desastres contribuem para agravar as condicBes de vida das populagGes,
intensificam as desigualdades intra-regionais e inter-regionais, o clima de
desesperanca e conmsequentes migracbes internas. As migracdes intensificam o
éxodo rural e fazem crescer os bolsdes de extrema pobreza em Aareas inseguras de
centros urbanos. Dessa forma, os desastres contribuem para aumentar a divida
social e para retardar o desenvolvimento dos paises.

As acdes desenvolvidas para permitir o restabelecdimento da situagdo de
normalidade exigem vultosos gastos e desviam importantes recursos, que poderiam
ser alocados em programas de desenvolvimernto.
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E imperiose que o processo de planejamento do desenvolvimento social 3
econdmico dos paises priorize, de forma muito clara e permanente, a redugdo dos
desastres, com especial atengio para as agOes de prevengdoc de desastres e de
preparacio para emergéncias e desastres. |




3 - Desenvolvimento do Conceito de Seguranca Global da Populagdo
u Necessidade de Determinacdo Politica

No atual estagio de desenvolvimento tecnolégico, & perfeitamente possivel
reduzir substancialmente a intensidade dos desastres humanos, mistos e naturais e
aumentar o nivel de seguranca global da populacdo de todos os pafses do mwmndo,
por um custo muito inferior ao da corrida armamentista, caso haja determinagzo
politica para a necesséria mudanga de enfoque.

E muito importante que, com o crescimmento do solidarismo e com a evolugao do
conceito de seguranca global da populagio, firme-se a consciéncia ético-politica de
que todos somos igualmente:

- responsaveis pelo bem-estar de toda a humanidade, sem distingdo de

nacionalidade, raca, crenca religiosa, sexo, idade ou cor;

- calpados, por indiferenca ou omissdo, por todas as doengas, agravos 3 satide e

mortes evitiveis que afligem os deserdados da humanidade.

Como consequéncia desta evolucdo conceitual, é cada vez mais firme a
convicgdo politica de que a garantia da seguranca global da populaggo residente nos
paises & dever dos Estados, direito e responsabilidade da cidadania.

A partir das Conferéncias de Estocolmo e do Rio de Janeiro, ficou claramente
concertado, em nivel internacional, que a seguranca global desta e de futuras
geracSes depende de estreitas relagSes interativas entre:

- desenvolvimento sustentivel e responsavel;

- redugdo de desastres;

- protegdo ambiental;

- bem-estar social.
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TITULO II

ESTUDQ DO CENARIO NACIONAL

1 - Os Reflexos da Crise Econdmica sobre os Desastres

A crise econdmica que ocorreu no Brasil, a partir do final da década de 70,
gerou reflexos altamente negativos sobre o processo de desenvolvimento social e
sobre a seguranca global da populacgdo brasileira, ao:

- deteriorar as condicBes de vida e de bemrestar de importantes segmentos

populadonais marginalizados na economia;

- intensificar as desigualdades e desequilibrios intra-regionais e inter-regionais;

- intensificar os movimentos migratérios internos, o éxodo rural e o crescimento

desordenado das cidades;

- incrementar o crescimento de bolsSes de extrema pobreza nos centros

urbanos.

O crescimento desordenado das cidades, a redugio dos estoques de terrenos em
dreas seguras e a consequente valorizagio dos mesmos, contribuiram para o
adensamentc dos estratos populacionais mais vulneraveis em éareas de riscos mais
intensos.

A especulacdo, o subemprego, a marginalizacdo econdmica, a redugdo dos
padrdes de bem-estar social, a fome, a desnutricdo cronica e a deficiéncia de
servicos essenciais contribuiram para intensificar as migractes internas e para
incrementar o clima de incertezas, desesperangas e revoltas. Esse clima confribuiu
para a intensificaco dos desastres humanos relacionados com as convulsdes sociais,
como o trafico de drogas intenso e generalizado, o banditismo, o crime organizado
e 0 incremento dos indices de criminalidade geral

O processo de regressdo social, ao atingir o ntcleo familiar, contribui para a
intensificagdao do alcoolismo e da dependéncia de drogas, do permissivismo, da
violancia doméstica, do niunero de menores abandonados e da prostituicio,
inclusive mfantl.



2 - Prioridade para as A¢des de Prevencio e de Preparagio

Nos paises desenvolvides, como os Estados Unidos da América do Norte,
Canada, Australia, Nova Zelandia, Japdo, Alemanha, Franca e demais paises da
Europa Ocidental, as agBes de prevencio de desastres e de preparagdc para
emergéncias e desastres vém sendo priorizadas hd mais de 50 anos. Por isso,
naqueles paises conseguiu-se uma substandal redugdo:

- da intensidade dos desastres:;

- dos gastos relacionados com o restabelecimento da situagdc de normalidade.

Num exame retrospectivo, constata-se que, apds muitas décadas de esforgo,
foram poucos os avancos alcancados na redugdo das vulnerabilidades da sociedade
brasileira aos desastres, mesmo para aqueles com caracteristicas ciclicas e natureza
sazonal, como secas, inundagdes e escorregamentos de solos.

Caso o Brasil pretenda equipararse aos paises mais desenvolvidos em
atividades relativas a seguranga global da populagdo, é necessario que se promova
uma radical mudanga de enfoque politico.

E necessario que, em acordo com o concertado nas conferéncias de Estocolmo e
do Rio de Janeiro, o planejamento do desenvolvimento racional considere, com
grande prioridade, as relacSes interativas existentes entre:

- o desenvolvimento sustentavel e responsavel;

- a reducao dos desastres;

- a protecio ambiental;

- 0 bem-~estar social.

{ E imperative que a priorizacdo das atividades de minimizagdo de desastres,

| que compreendem as acBes de prevencio de desastres e de preparagic para
i emergéncias e desasires, sobre as atividades de restabelecimento da sifuagio de
inormalidade, que compreendem as agfes de resposta aos desastres e de

!
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| reconskrugio. N




3 - Caracterizacio da Importincia da Seguranga Global da Populagio

A seguranca global da populacdo relaciona-se estreitamente com os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, magistralmente resurnidos no
artigo tercairo da Constitui¢io Federal, de 1988:

I - construir uma sociedade justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

I1I - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de fodos, sem preconceiios de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

A seguranca global da populagio fundamenta-se na garantia de direitos
naturais, como o direito & vida e a saiide e direitos soclais, como o direito 2
seguranca, & propriedade e i incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Na condi¢io de direitos naturais, o direito & vida e & satide sempre existiram,
mesmo antes de serem reconhecidos pelas Constituigdes dos Estados.

Todas as pessoas tém direito & vida, & seguranca proporcionada pelo ftero
materno e i amamentacdo natural, desde o instante da geragfo, e ninguém, nem
mesmo a mie, pode atentar conira este direito. Todos tém direito & satde e toda a
sociedade deve envolver-se nas campanhas de promogio da satide, com o objetivo
de reduzir as doengas, os agravos & saide e as mortes evitaveis. Todos t&m direito &
propriedade e & garantia da incolumidade pessoal e patrimonial.

Certamente, a garantia da seguranca global da populacdo pode ser considerada
como wn objetivo nacional permanente, na medida em que cristaliza os interesses e
aspiragdes vitais, que a Nagdo Brasileira deve satisfazer.
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TITULO LI

ESTUDO DA MISSAO DA DEFESA CIVIL

1 - Finalidade

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1983, reconheceu os
direitos & vida, & satide, 4 seguranga, & propriedade e 4 incolumidade das pessoas e
do patrimdnio, como direitos constitucionais.

A finalidade da Defesa Civil é garantir esses direitos a todos os brasileiros e
aos estrangeiros que residem no Pais, em circunsiincias de desastres.

A seguranga global da populagio & dever do Estado, direito e responsabilidade
da cidadania.

2 - Objetivo Geral

O objetivo geral da Defesa civil é a redugdc de desasires.

Elegeu-se internacionalmente a agio "reduzir”, porque as agfes “eliminar” ou
"erradicar” definiriam objetivos inatingiveis.

Também, em nivel internacional, definiu-se que a redugdo de desastres abrange
os seguintes aspectos globais:

- Prevencdo de Desastres

- Preparacdo para Emergéncias e Desasires

- Resposta aos Desastres

- Reconstrucio

De acordo com a Doutrina de Defesa Civil Brasileira:

A prevengio de desastres compreende dois importantes conjuntos de ages:
- Avaliagdo de Riscos de Desastres;
- Reducio de Riscos de Desastres.
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A expressdo "Miligacion de Desastres” foi traduzida para o portugués como
minimiza¢io de desaslres, compreendendo o conjunto de agSes relacionadas conu
- Prevencio de Desastres;
- Preparac¢ao para Emergéncias e Desastres.

A expressdao "restabelecimento da situagie de normalidade” compreende o
conjunto de agdes relacionadas com:
- Reducio de Desastres;
- Reconstrugio.

3 - Objetivos Especificos

Planejar e promover a defesa permanente contra os desastres naturais, hurnanos
e mistos, de maior prevaléncia no Pais.

Prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populagdes atingidas, reabilitar
e recuperar areas deterioradas por desastres.

Atuar na iminéncia e em drcunstincias de desastres.

Promover a articulacio e a coordenacdo do Sisterma Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, em todo o territéric nacional

Do ponto de vista doutrinario, sdo igualmente importantes:

- 0s desastres naturais, humanos e mmistos;

- 0s desastres stbitos ou de evolugic agnda, graduais ou de evolugdo crdnica e
por somagio de efeitos parciais.

Esta muito claro que os desastres afetam com maijor intensidade as comunidades
mais carentes ¢ os paises menos desenvolvidos.

No Brasil, os desastres de natureza insidiosa, como a seca, a fome e a
desnutri¢do cromnica, a perda de solo agricultavel, a desertificacio e a salinizagao do
solo agricultavel e os desastres por somagio de efeitos parciais, como os acidentes
com criancas, a violéncia urbana, os acidentes de transito e os acidentes de trabalho,
produzem proporcionalmente muito mais danos que os desastres agudos.
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TITULO IV

ESTUDO DOS INSTRUMENTOS DA DEFESA CIVIL

Os principais instrumnentos da Defesa Civil sZo:
- 0 Sisterna Nacional de Defesa Civil - SINDEC;
- os recursos financeiros;
- o planejamento global.

1 - Sistema Nacional de Defesa Civil

O inciso XXVTII do artigo 22 da Constituicsio da Republica Federativa do Brasil
de 1988, estabeleceu que:

Compete privativamente & Unjdo legislar scbre defesa territorial, defesa
aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagio nacional.

A unido, ao entender que a garantia da seguranca global da populagdo, em
circunstincias de desastres, é dever do Estado, direito e responsabilidade da
cdadania, organizou o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, por
intermédio do Decrefo ne 895, de 16 de agosto de 1993.

O SINDEC foi concebido como uma imensa estrutura matricial, que se articula
nos trés nivel de governo, em estreita interagdo com os drgdos setoriais, Orgaos de
apoio e com a comunidade. Por esse motivo, o SINDEC foi instituido comn a seguinte
configuragio:

1 - Orgdo Superior

Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, constituido por representantes
dos Ministérios, das Secretarias da Presidéncia da Republica e do Estado-Maior das
For¢as Armadas.

2 - Crgilo Central

Secretaria de Defesa Civil - SEDEC, instituicdo federal responsavel pela
articulaciio, coordenacio e geréncia técnica do Sistema.



&
3 - Orgdos Regionais

Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - CORDEC, institui¢Ses federais,
como a CORDEC/SUDAM e CORDEC/SUDENE, responséaveis pela coordenagio
de atividades de defesa civil, em nivel macrorregional.

4 - Orglios Estaduais e Municipais de Coordenagiio

Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil - CEDEC, Coordenadoria de Detesa
Civil do Distrito Federal e Comissdes Municipais de Defesa Civil - COMDEC,
responsaveis pela articulagio, coordenagiio e geréncia técnica do Sisterna, em nivel
estadual e municipal.

5 - Orgdos Setoriais de Defesa Civil

Ministérios, Secretarias e outras instituicdes da Administragdo Publica Federal,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que integram o Sistema.

6 - Orgdos de Apoio
Institui¢des  publicas, privadas e comunitirias, organiza¢Ses ndo-
governamentais, clubes de servigo, fundagGes e associagbes de voluntarios que

apbiam o Sistema.

De acordo com a concepgaio, 0s recursos institucionais em instalagSes, pessoal e
materiais s3o do SINDEC e ndo apenas dos érgéos de articulagdo e de coordenagio.

2 - Recursos Financeiros
m Recursos Orcamentarios
E importante que a previsao dos recursos orgamentarios para as agdes de defesa

civil (redugio de desastres) tanto no Orgamento Geral da Unio, como nos
orcamentos dos Estados da Federacio e dos Municpios situados em &reas de risco.
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De acordo com a Doutrina de Defesa Civil, os recursos alocados para a redugio
de desastres poderm ser distribuidos nos seguintes Programas:

~ Programa de I'reven¢do de Desastres - PRVYD;

- Programa de Preparacdo para Emergéndas e Desastres - TPED;

- Programa de Resposta aos Desastres - PRED;

- Programa de Reconstrugdo - PRRC.

= Fundos Especiais de Defesa Civil

O Fundo Espedial para Calamidades Publicas - FUNCAP, regulado pelo Decreto
ne 1.080, de 08 de marco de 1994, é um instrumento financeiro da Unido, instituido
para o financiamento emergencial de agBes de resposta aos desastres, em casos de
estado de calamidade piiblica reconhecidos pelo Governo Federal.

E desejavel que sejam instituidos nos Estados da Federagdo e nos Municipios
situados em é4reas de risco Fundos Especiais de Defesa Civil, com a finalidade de
facilitar o financiamento de projetos prioritirios de preparagic para emergéncias e
desasires e agBes de resposta aos desastres, em casos de situagio de emergéncia e
de estado de calamidade pdblica.

A instituicio de Fundos Especiais de Defesa Civil, em nivel estadual e
muriicipal, facilita a captagdo e a transferéncia de recursos, inclusive de origem
internacional, e aumenta a flexibilidade das a¢&es, em condigdes emergenciais.

m Créditos Extraordinarios

A Constituicgo Federal de 1988 estabeleceu as condigdes excepcionais emn que é
permitida a abertura de créditos extraordindrios e a instituido de empréstimos

compulsdrios.
Q paragrafo terceiro do artigo 167 estabelece que:
A abertura de crédito extraordiniric somente seri admitida para atender 2

despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogio
interna ou calamidade pablica, observade o disposte no artigo 62.
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O artigo 62 estabelece que:

Em casos de relevincia e urgéncia, o Presidente da Repiiblica poderd adotar
medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las ao Congresso
Nacional que, estando em recesso, serd convocado extraordinariamente para se
reunir no prazo de cinco dias.

Pardgrafo dinico. As medidas provisérias perderdo eficicia, desde a edicdo; se
nio forem convertidas em lei, no prazo de trinta dias, a partir de sua publicacao,
devendo o Congresso Nacional disciplinar as relagSes juridicas decorrentes.

Q artigo 1438 estabelece que:

A TUnido, mediante lei complementar, poderi instituir empréstimo
compulsério:

[ - para atender a despesas extraordindrias decorrentes de calamidades
piblicas, de guerra externa ou sua iminénaa;

II - no caso de investimento piblico de cariter urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, IT, "b".

Pardgrafo smico. A aplicagio de recursos provenientes de empréstimo
compulsério sera vinculada i despesa que fundamentou sna institaigdo.

Q item "b", do inciso III, do artigo 150, temn o seguinte teor:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos no
mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os inshituiu oun
aumentou.

m Comentirios

Os créditos extraordinirios e os empréstimos compulsdrios devern ser
considerados como instrumentos de excegdio e, como tal, indicados apenas para
despesas realmente imprevisiveis e em casos de grande relevincia e wrgéncia. Por
esse motivo, é necessario que sejam previstos recursos orcamentarios suficientes e
compatibilizadoes com a epidemiologia de desastres brasileiros, tanto para os
Programas estabelecidos, como para os Fundos Especiais de Defesa Civil.



3 - Planejamento Global

As ferramentas basicas de planejamento da Defesa Civil s3o:

- os Planos Diretores de Defesa Civil, que devem ser elaborados em nivel
municipal, estadual, macrorregional e federal;

- 0s Planos Operacionais e de Contingéncia, elaborados para responderem a
determinadas hipoteses de planejamento, em cenarios definidos;

- os Planos Plurianuais de Defesa Civil, desenvolvidos em coeréncia com 0s
Planos Diretores e em consonincia com o Planejamento Governamental,

-a Prosramacio Anual e o Orcamento Anual da Defesa Civil, que sdo
desenvolvidos a partir das atualizacdes anuais dos Recursos e dos Planos
Plurianuais de Defesa Civil.

Todo o planejamento da Defesa Civil deve ser desenvolvido com base na
Politica Nacional de Defesa Civil (publicada no Diario Oficial da Unido de 1e de
janeiro de 1995).

s Coordenacio dos Planos Diretores de Defesa Civil

O Plano Diretor de Defesa Civil, objetivo principal deste Manual, é o
instrumento basico do planejamento estratégico da Defesa Civil

Os Municipios, os Estados, o Distrito Federal e a Unifio devem elaborar seus
Planos Diretores de Defesa Civil em consonancia com a Politica Nacional de Defesa
Civil.

E necessaric que se desenvolva uma importante atividade de articulagdio e de
coordenacio, nos trés niveis do SINDEC, para que os Planos Diretores de Defesa
Civil sejam compatibilizados.
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TITULO V

INTRODUCAO AOS PLANOS DIRETORES DE DEFESA CIVIL

Os Planos Diretores de Defesa Civil sZo necessariamente de longo prazo,
desenvolvendo-se e aprofundando-se como um confinuum e sio implementados
gradualmente, mediante programas e projetos especificos. Os Planos Diretores
devem considerar os seguintes aspectos globais:

- Prevengao de Desastres

- Preparagio para Emergéncias e Desastres

- Resposta aos Desastres

- Reconstrugio

= Prevengio de Desastres
A prevencio de Desastres compreende a:
1 - Avaliagio de Riscos de Desastres

A avaliacdo de riscos de desastres desenvolve-se em trés etapas:

- estudo das ameacas de desastres;

- estudo do grau de vulnerabilidade dos cenarios dos desastres {sistemas
receptores e corpos receptivos);

- sintese conclusiva, objetivando a avaliacdo e a hierarquizacdo dos ricos de
desastres e a definicio de 4reas de maior risce.

O estudo das 4reas de risco permite a elaboragio de bancos de dados e de
mapas teméticos sobre ameagas, vulnerabilidades e riscos de desastres.

2 - Reducdio de Riscos de Desastres

As acoes de redugao de riscos de desastres podem ser desenvolvidas com o
objetivo de:
- minimizar a magnitude e a prevalénda das ameagas de acidentes ou eventos
adversos;
- minimizar a vulnerabilidade dos cenarios e das communidades em risco aos
efeitos desses eventos.
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Em ambos os casos, caracterizam-se dois grandes comjuntos de medias

preventivas:

- Medidas ndo estrufurais, dentre as quais destaca-se o planejamento da
ocupagao e da utilizagdo do espago geogrifico, em fungio da definicdo de dreas
de risco, & o aperfeioamento da legislacdo sobre seguranga conira desastres;

- Medidas estruturais, também chamadas de medidas de "pedra-e-cal®, que t8m
por finalidade aumentar o nivel de seguranca intrinseca dos bidtopos
humanos, através de atividades construtivas.

Fm principio, as medidas ndo-esbuturais devemn ser consideradas
prioritariamente.

& Preparacdo para Emergéndas e Desastres

A preparacdo para emergéncias e desastres tem por objetivo otimizar ©
funcionamento do SINDEC e, consequentemente, as acOes preventivas de resposta
aos desastres e de reconsbrugio.

O Programa de Preparacdo para Emergéncias e Desastres - PPED, priorizeun os
Projetos de:

- Desenvolvimento Institucional;

- Desenvolvimento de Recursos Humnanos;

- Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico;

- Mudanca Cultural;

- Motivagdo e Articulacdo Empresarial;

- Informagdes e Estudos Epidemiologicos sobre Desastres;

- Monitorizagdo, Alerta e Alarme;

- Planejamento Operacional e de Contingéricia;

- Planejamento de Protegdo de Populagdes contra Riscos de Desastres Focais;

- Mobilizagao;

- Aparelhamento e Apoio Logistico.

m Resposia aos Desastres

A resposta aos desastres compreende as seguintes atividades gerais:
- socorro as pepulagdes em risco;

- assisténicia as populagSes afetadas;

- reabilitacio dos cenarios dos desastres.



1 - Socorro as Populacfes em Risco

O socorro as populagdes em risco é desenvolvido em trés fases:

- Pré-impacto: intervalo de tempo que ocorre entre © prenuncio e ©
desenvolvimento do desastre;

- Impacto: momento em que o evento adverso atua em sua plenitude;

- Limitacdo de Danos: também chamada fase de rescaldo; corresponde &
situagdo imediata ao impacto, quando os efeitos do evento adverso niciam o
processo de atenuagio.

2 - Assisténcia &s Populacfes Afetadns

A assisténeia as populagdes afetadas depende de atividades:
- logisticas;

- assistendais;

- de promogao da satde.

3 - Reabilitacdo dos Cendrios dos Desastres

A reabilitacio dos cenarios dos desastres comnpreende atividades de:

- avaliagdo de danos;

- vistoria e elaboracdo de laudos técnicos;

- desmontagem de estruturas danificadas, desobstugaec e remocao de
escombros;

- sepultamento.

- limpeza, descontaminagio, desinfecgdo e desinfestacdo do ambiente;

- reabilitacio dos servigos essenciais;

- recuperagio de unidades habitacionais de baixa renda.

m Reconstrugdo

A reconstrugdo tem por finalidade restabelecer em sua plenitude:
- 03 servigos pablicos essenciais;

- a econormmia da area;

- 0 bemrestar da pepulagao;

- o moral sodial.



De uma certa forma, a reconstrugio confunde-se com a prevengdo e procura:

- recuperar 0s ecossisternas;

- reduzir as vulnerabilidades dos cenarios e das comunidades a futuros
desastres;

- racionalizar o uso do solo e do espago geogréfico;

- relocar populagBes em areas de menor risco;

- modernizar as instalagBes e reforcar as estruturas e as fundagdes;

- recuperar a infra-estrutura urbana e rural



