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complementada com informagdes originadas em centros de pesquisas e de
previsSes nacionais e internacionais.

Para tanto, em todos os niveis de governo, os orgios de articulagdo e de
coordenacio dos Sisterna Nacional de Defesa Civil - SINDEC, devemn manter
estritas ligagbes com os Centros de Pesquisas e com os Institutos responsaveis pela
previsBes e pelo acompanhamento dos parametros relacionados com o tempo e o
clima, com o nivel dos cursos de dgua e caudais dos mesmos, com sismologia,
hidrologia e outros pardmetros.

O apoio das Universidades regionais pode facilitar o desenvolvimento das
atividades de monitorizacdo, alerta e alarme.

O grau de controle e a capacidade de reduzir a intensidade dos danos
provocados por eventos adversos aumentam em funciio da capacidade de previsdo
dos desastres.

u Cadastramento das Informagbes

Na medida em que se completarn as avalia¢des conclusivas sobre cada uma das
ameagcas estudadas e sobre a hierarquizagdo das mesmas, iniciam-se os trabalhos de
cadastramento das informacoes.

Cada dado coletado, apds comparado e cotejado com o repertdrio das
informagdes ja estudadas é analisado e, a seguir, cadastrado, permitindo a
permanente atualizagdo de:

- bancos de dados sobre ameacas;

- mapas tematicos de amneacas.

2 - Sistemalizacdo do Estudo Analitico

A anilise das ameacas & bastante facilitada, quando o estudo da equipe
multidisciplinar é direcionado por wm conjunte de perguntas padronizadas.

No desenvolvimento deste itern & apresentada e comentada cada uma das
perguntas padronizadas.

1 - Que Ameacas sdo Caracterizadas na Regife?
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A resposta a este quesito permite relacionar quais sdo as ameagas, ou eventos
adversos potenciais, que podem ocorrer no cenario estudado.

A utilizacdo da Classificagio Geral dos Desastres e da Codificagdo de Desastres,
Ameacas e Riscos - CODAR, como listas de conferéncia (check-list), orienta a
pesquisa e facilita a resposta a esta pergunta. A pesquisa historica facilita a
identifica¢@o das ameacas mais frequentes.

2 - Quais as Caracteristicas htrinsecas das Ameagas em Estudo?

A resposta a este quesito permite caracterizar:

- como cada uma das ameagas se concretiza;

- quais os principais efeitos prejudiciais relacionados com cada uma das
ameagas;

- quais sd0 ©s COrpos receptivos e sistemnas receptores mais vulneraveis a esses
efeitos;

- quais os danos e prejuizos mais provaveis.

3 - Quais as Proviveis Magnitudes das Ameagas?

A resposta a este quesito depende do estudo de séries historicas relativas aos
fendmenos adversos e das variaces das grandezas destes fendmenos, ao longo do
tempo.

Os estudos prospectivos relacionados com as variages de magnitude dos
fendmenos adversos sio facilitados quando as informagBes sdo coletadas e
cadastradas a rmuito longo prazo.

A precisio dos estudos prospectivos & proporcional ao femnpo de
acompanhamento e moritorizagio dos fenémenos. Dai a importancia da chamada
meméria institucional.

Enquanto em alguns paises europeus, como a Franga, a Inglaterra e a
Alemanha, instituicdes centendrias vém realizando estudos sobre as variagdes
hidrométricas anuais, ha mais de oitocentos anos, no Brasil, os rios mais bem
estudados v8m sendo monitorizados pontualmente por prazos inferiores a cem
anos.
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4 - Qual a Prevaléncia da Ameaca?

A resposta a este quesito perrnite caracterizar quantas vezes wm determinado
fendmeno adverso ocorreu com uma magnitude igual ou superior a pesquisada,
num periode de tempo definido.

A frequéncia histéria com que uma determinada ameaga se configura com uma
magnitude acima da normal permite caracterizar a importincia desta ameaca.

5 - Qual a Recorrénciz da Ameaca?

A resposta a este quesito permite definir de quanto em quanto tempo um
determinado fendmeno adverso pode reaparecer, com uma magnitude igual ou
superior & definida.

Os estudos de recorréncia permitem caracterizar a periodicidade e a possivel
sazonalidade de algumas ameagas, que tendem a se maximizar em determinadas
quadras cu estagdes do ano.

No Brasil, desastres sazonais, como secas, estagens, inundagGes,
escorregamentos de solo e incéndios estivais sdo bastante frequentes.

Na Alemanha, existe uma intensificacio dos traumatismos durante o inverno,
em fungdo do aumento dos acidentes rodoviarios causados por nevoeiros e dos
traumas provocados pelos esportes de inverno e pelos aparelhos de calefacdo.

Nos desastres humanos de natureza tecnologica, os estudos de recorréncia de
falhas e de acidentes permitem definir o provavel niumero de ciclos operativos, a
partir do gual um determinado acidente pode concretizar-se.

Estes estudos permitemn definir a cronologia das atividades de manutengio
preventiva de plantas industriais, de avides, de viaturas terrestres e outras.

6 - Em gque Circsmstincigs Determinadas Ameacas se Concretizam?

A resposta a este quesito permite caracterizar ¢ quadro ambiental em que
determinadas ameacas tenderm a concretizar-se.

Como exemplo, registra-se que:
- no Brasil, os escorregamentos de solo ocorrem em encostas ingremes e

instaveis, fortemente trabalhadas pelo intemperismo, normalmente degradadas
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por agbes antrdpicas, nas quadras mais chuvosas do ano, durante os periodos
de chuvas concentradas;

- na ColSmbia, o escorregamento de solo Nevado del Ruiz foi provocade pelo
derretimento de geleiras, causado por uma erupcio vulcinica. Esse desastre
provocou a morte de mais de 22.000 pessoas;

- as avalanches ou aludes de meve, frequentes nos Alpes, nos Andes, no
Himalaia e em outras areas de altas montanhas, normalmente ocorrem no
inicio da primavera, quando a elevagdo da temperatura altera o estado fisico
das carnadas;

- NOS anos eI que ocorre uma intensificagdo do fenémeno El Nifio, em posigdo
ENQS, caracterizado pelo aquecimento das aguas superficiais do Oceano
Pacifico, préximas do litoral do Equador e do Peru, aumenta a ocorréncia de
seca no Semi-Arido Nordestino e de inundagGes intensas nas regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste do Brasil.

7 - Quais os Fendmenos Premonitorios Relacionados com as Ameagas Estudadas?

A resposta a este quesito permite caracterizar os fendmenos premonitdrios que
costumam anteceder e prenunciar determinados fenémenos adversos.

O estudo sistematizado dos fendmenos premonitérios, relacionados com
determinados desastres ciclicos, facilita a estruturagio de sistemas de predigio de
desastres e as atividades de monitorizacio, alerta e alarme.

Os sistemas locais e globais de monitorizagdo, alerta e alarme sdo
complementares e extremamente importantes para a previsdo de desastres, com o
méximo de antecipagdo possivel.

A previsdo antecipada dos desastres, ao ampliar a fase de pré-impacto, contribui
para minimizar os danos e os prejuizos, na medida em que permite uma completa
evacuagio das 4reas de riscos intensificados.

§ - Quais os Provdveis Epicentros das Ameacas?

A resposta a este quesito permite prever os focos onde as ameacas estudadas
poderdo se concretizar com maior magnitude e, consequentemente, as areas onde
os danos poderdo ocorrer com maior intensidade.

A localizagdo dos epicentros dos acontecimentos ou fendmenos adversos

permite a organizacio de mapas ternaticos de pontos negros, que constituem a
primeira fase dos mapas de ameagas.
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Os mapas de pontos negros sio importantes instrumentos de planejamento
preventivo, especialmente (teis para a engenharia de transito.

9 - Quais os Provdveis Cendrios dos Desastres?

A resposta a este quesito permite prever quais os mais provaveis cendrios de
desastres e facilita o desenvolvimento da fase seguinte do estudo de situagao.

Nesta fase, em que o estudo esta direcionado para os fendmenos adversos,
enquanto potenciais, estudados em fun¢do da magnitude e da prevaléncia, a lecagido
dos cenarios permite a organiza¢do dos mapas de ameagas



72

TITULO 111

ESTUDO DA VARIAVEL VULNERABILIDADE

1 - Generalidades

Como ja foi explicitado, a vulnerabilidade é uma condi¢do intrinseca dos
cendrios dos desastres e das comunidades em risco que, em interacdo com a
magnitude dos eventos adversos, define o nivel de intensidade dos desastres.

Com o desenvolvimento dos estudos epidemniologicos, ficou caracterizado que,
na maioria das vezes, a intensidade dos desastres depende muito mais do grau de
vulnerabilidade ou de inseguranca intrinseca dos cenarios e das comunidades em
risco do que da magnitude dos eventos adversos.

Terremotos, comn magnitudes de 6,5 graus na Escala Richiter, provocaram as
seguintes perdas humanas:

- 5 mortos, na Califémmia;

- 20.000 mortos, no Cairc;

- 40.000 mortos, na Arménia.

A diferenca, na intensidade dos danos humanos, foi estabelecida em fungdo do
grau de vulnerabilidade dos referidos cenarios e das comunidades afetadas. O nivel
de vulnerabilidade foi poderosamente influenciado pelo desenvolvimento da
engenharia anti-sismica e pelo estado de preparagao das comuridades locais.

Enquanto as ondas de calor dificilmente sdo causas de mortalidade no Brasil,
nos Estados Unidos, a onda de calor do verdo de 1995 provocou mais de 700 mortes.
Esta constatacio demonstra que a sociedade americana é muito mais vulneravel ao
calor que as cormunidades brasileiras, como as do Piaui

O cenario ou ecossistema vulneravel é constituido pelos seguintes comnmponentes:
- bidtopo natural;

- bidtopo modificado pelo homem;

- componente humano da biocenose;

- componentes animais e vegetais da biocenose.
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2 - Estudo do Bigtopo Natural
a Introducio

O bidtopo natural. ou espaco limitado de uma biocenose, & caracterizado por
fatores relacionados comu

- a fisiografia e, em especial, com o relevo lacal;

- a geomorfologia, a geologia e a pedologia e, em especial, com as rochas e o

solo;

- a hidrologia de superficie e de subsuperficie:

- a meteorologia e, em especial, com o clima local;

- a ecologia e os seres vivos que habitam no local

Os fatores que caracterizam o bidtopo natural atuam de forma interativa e o
conjunto desses fatores interage com as formas vivas, animais e vegetfais, que
habitam neste espago definido.

Os fendmenos adversos que ocorrem nesses cenarios guardam, tarnbém, estritas
relacdes de interdependéncia com os bidtopos naturais.

Esta relagio de interdependéncia é muito caracteristica nos desastres mistos e
naturais relacionados com
- a geodinamica terrestre externa ou com a climatologia e a hidrologia da area;
-a geodindmica terrestre interna ou com o tectonismo, o vulcanismo, ©
intemperismo e os fatores erosivos.

Por esses motivos, & desejavel que os componentes da equipe técnica
multidisciplinar possuam um bom repertério de conhecimentos sobre a geografia

fisica e sobre a geologia da regido.
= Importincia da Geomorfologia ¢ do Intemperismo

A geomorfologia é o ramo da ciéncia que estuda a evolugdo das formas de
relevo, das rochas e do solo. Esse estudo fundamenta-se:

- na origem, estrutura e natureza das rochas;

- em fatores que atuam na formagio do relevo terrestre e na modelagem do

IMesIno;
- na evolucio do clima da regido, nas diferentes eras e periodos geologicos.
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O intemperismo & um processo geolégico de grande importincia para a
modelagem do relevo. Esta relacionado com a agdo fisica, quimica e bioldgica dos
fendmenos meteoroldgicos sobre as rochas, provocando a gradual desintegracdo e
decomposi¢do das mesmas. A longo prazo, o intemperismo altera a composi¢do, a
forma e a cor das rochas e o desenvolvimento do solo.

O clima tropical do Pais, caracterizado por uma imensa gama de variagdes
meteorolégicas, ao atuar sobre o relevo local, favorece a intensificagio do
intemperismo. E importante recordar a grande antiguidade da Plataforma
Continental Sul-Americana, que remonta ao Arqueano, e a relativa estabilidade do
relevo brasileiro, ja que o ltimo ciclo orogénico de rencvagio (Ciclo Brasiliano)
correu entre 450 e 700 milhdes de anos atras.

Como consequéncia da acdo do intemperismo, sobre formas de relevo muito
antigos e pouco renovadas, resultou a formacdo de solos inconsistentes que, em
areas de encostas ingremes, tornam-se vulneraveis aos processos erosivos e aos
movimentos gravitacionais de massa, como escorregamentos de solo, rastejos,
tombamentos e rolamentos de rochas e de matacSes e, até mesmo, corridas de
massa.

3 - Estudo do Bidtope Modificado pelo Homem
n Introducio

O homem é tradicionalmente um destruidor de florestas e, sem nenhuma
divida, o maior agente responmsivel pela reducdo da biodiversidade e,
consequentemnente, o maijor indutor de pragas animais e vegetais da biosfera.

Apenas muito recentemente, as pessoas estao se conscientizando da imensa
importancia de preservar o patrimdnio, representado pelo solo agricultavel e, em
consequéncia, desenvolvendo técnicas adequadas de manejo agropecuario.

Apesar do movimento de conscientizagdo, o homem continua sendo o mais
importante agente de desestabilizacdo des bibtopos. E possivel que a cultura ético-
religiosa do homem ocidental, por suas caracteristicas antropocéntricas. tenha
contribuido para despreparar a espécie humana para conviver harmoniosamente

com a natureza.
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m Desenvolvimento do Estudo do Mobiliamento do Territério

No que diz respeito aos bidtopos urbanos, é importante estudar as
vulnerabilidades relacionadas com o mobiliamento do territorio, quando pouco
harmorioso.

Ao estudar o mobiliamento do territério, a equipe técnica examina:

- os habitat humanos;

- a infra-estrutura de servicos essenciais;

- as edificagSes pablicas, privadas e comunitarias;

- 05 estabelecimentos e instalagdes agropecuirias, comerciais e prestadores de
Servicos;

- as instalacGes e espagos destinados as praticas esportivas e ao lazer;

- as plantas e distritos industrias;

-as plantas industriais, parques e depositos de produtos perigosos,
especialmente de combustiveis e de explosivos;

- 0s corredores e os terminais de transportes;

- outras obras-de-arte e instalacGes.

QO estudo do mobiliamento do territorio deve ser desenvolvido sob dois
enfoques:

- localizagdo;

- seguranga das estruturas e das fundagdes.

m Estudo da Localizagdo

Ao estudar o mobiliamento do territorio, sob o aspecto de localizacdo, a equipe
técnica deve examinar:
- 0 posicionamento das edifica¢des e instala¢Ses, com relacdo as areas de risco
definidas na fase anterior do estudo de situagio;
- o posicionamento de edifica¢des ou instalacGes que podem funcionar como
focos de riscos tecnologicos.

m Seguranga Intrinseca das Esiruturas

Ao estudar o mobiliarnento do territorio, sob o aspecto de seguranca intrinseca
das estruturas, especialmente das fundacdes, a equipe multidisciplinar examina:
- a resisténcaa das edificacBes aos efeitos fisicos, quirnicos e biologicos dos
eventos adversos;
- os equipamentos de seguranca confra sinistros, especialmente incéndios,
existentes nas edificagdes;
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- as vias de acesso e de evacuacdo das edificacdes, especialmente a disposigdo
das escadas enclausuradas e das portas corta-fogo.

As vias de evacuagdo e de acesso tdm por finalidade assegurar:
- o salvamento de pessoas em risco;
- 0 aporte de meios para o combate aos sinistros.

4 - Estudo do Componente Humano da Biocenose
m Introducio

Ao estudar as vulnerabilidades do componente humano da biocenose, a equipe

técnica analisa:

- a distribuicsio dos adensamentos demograficos, com relagdo as &reas de risco
detectadas na fase anterior ao estudo de situacio;

- a distribuicdo dos estratos populacionais mais vulneraveis aos desastres, como
idosos, criancas, enfermos, deficentes fisicos, pessoas desnuiridas e mulheres
nos tltimos meses da gestacio;

- a existéncia de populagdes deslocadas e ainda nao adaptadas s condicGes
fisico-climaticas, socio-culturais e econdmicas, da regido em estudo;

-a qualidade de vida da populagiio e a existéncia de estratos populacionais
marginalizados sccial e economicamente;

- os indicadores de satde e a existéncia de endemias que podermn intensificar-se,
em circunstincias de desastres;

- o nivel de desenvolvimento socio-cultural e econdmico das comunidades;

- o nivel de organizacio das comunidades e o estigic de preparagcdo para
emergéncias e desastres das mesmas.

a Cadastramento das Comunidades em Risco

Nesta fase, inicia-se o cadastramento e a triagem socio-econdmica das familias e
das comunidades mais vulneriveis aos riscos.

As informacées levantadas, apbs cotejadas e analisadas, sdo incluidas nos bancos
de dados.

Inicia-se, também, a preparagdo de mapas temiticos sobre o mobiliamento do
territorio.



x Analise Politica e Cultural das Comunidades Locais

Ao se concluir o estudo do componente humano da biocenose, é desejavel que
se analisermn os aspectos politicos e culturais das comunidades, relacionados com a
vulnerabilidade psicolégica e educacional aos desastres.

Para tanto, a equipe técnica deve analisar e concluir sobre:
- 0 senso de percepgido de risco da comunidade local;
- o nivel de risco aceitavel pela cormunidade.

1 - O Senso de Percepciio de Risco ja foi definido como:

o Impressdo ou juizo intuitivo sobre a natureza e grandeza de um risco
determinado;

o Percepcido sobre a importancia e a gravidade de um risco determinado, com
base no:
-repertério de conhecimentos que o individuo adquiriu durante seu
desenvolvimento cultural;
- juizo politico e moral da significacdo do nivel de risco aceitavel, por um
determinado grupo social.

2 - O Nivel de Risco Aceitidvel ja foi definido como:

n A quantidade de risco que wma sociedade deterrninou como tolerdvel e
aceitiavel, apds considerar todas as consequéncias associadas a outros niveis
de riscos alternativos.

o Esse juizo critico exige um elevado grau de responsabilidade politica e deve
levar em consideragio as consequéncias sociais e econdémicas de cada uma
das linhas de acdo exarninadas, em termos de custo/beneficio.

o Como as medidas iniciais de seguranca coletiva sdo aquelas que produzem os
melhores beneficios e os resultados mais evidentes, a equagdo custo/ beneficic

tende a aumentar, na medida em que cresce o nivel de qualidade de vida e,
consequentemente, de exigéncia das sociedades mais evoluidas.



5 - Estudo dos Componentes Animais e Vegetais da Biocenose
® Introducio

Nesta fase da analise, a equipe multidisciplinar deve analisar as vulnerabilidades
relacionadas com o equilibrio dindmico e os mecanismos de auto-regulacdo dos
ecossisternas e seus reflexos sobre a biocenose.

Durante o estudo, a equipe deve analisar:

- a qualidade, a profundidade e o grau de humificacdo dos solos;

- o nivel de fertilidade dos solos e as necessidades de corregdo do pH;

- a existéncia de espécies polinizadoras;

- 0 equilibrio existente entre espécies animais e vegetais autoctones, exéticas e
naturalizadas, entre o substrato alimentar e as espécies concorrentes, entre
presas e predadores;

- 0 equilibrio que deve existir entre as areas de preservagio e de protecio
ambiental e as destinadas ao aproveitamento econdmico, e seus reflexos sobre
a biodiversidade.

- a propor¢do existente entre as areas destinadas & policultura e as de
monocultura e, nestas, a rotacio de culturas como mecanismos de protegdo
contra a selegdo de pragas.

m Importincia

A biocenose interage ativamente com o bibtopo, e as vulnerabilidades
relacionadas com as alteragdes do equilibrio dindmico dos ecossistemas contribuem
para intensificar os riscos de desastres, especialmente os de natureza mista.

E importante ressaltar que a espécie hurnana é parte da biocenose e que, a longo
prazo, sua sobrevivéncia depende de interages reciprocas com 0s componentes
vegetais e animais da biocenose e com equilibric dindmico da biosfera, tanto em

nivel local como global.

= Estudo Sumario dos Desasires Naturais Relacionados com a Biocenose

Os desastres naturais relacionados com desequilibrios na biccenose sdo
provocados pela ruptura do equilibrio dindmico existente:

- entre os bidtopos e a biocenose;
- na propria biocenose, caracterizando a dominancia de determinadas espécies

animais e vegetais, que passam a proliferar intensamente e a atuar como
pragas.



Normalmente, uma praga desenvolve-se em fungio do aumento de seu
substrato alimentar e da reducdo de seus inimigos naturais, predadores ou
competidores.

As pragas animais mais importantes, no Brasil, sdo:
- ratos domésticos;

- morcegos hematdfagos;

- ofidios pegonhentos;

- gafanthotos;

- formmigas satvas;

- bicudos e outras pragas dos algodoais;

- nematoides.

Dentre as pragas animais de importincia municipal, destacam-se os ratos

domésticos, em fungao das seguintes qualidades biolégicas e ecoldgicas:

- o onivorismo, que permite a rapida adaptagdo das populaces de ratos aos
alimentos disponiveis;

_ a extrema rusticidade e a capacidade de adaptagdo ao meio, que facilita sua
sobrevivéncia, mesmo em condi¢des adversas que limitam o desenvolvimento
de outras espécies;

-a grande capacidade de proliferar, que permite aos ratos assumirem as
caracteristicas de pragas, competindo, em condi¢Ses dominantes, com outros
animais;

- a capacidade de conviver em intima associagdo com a espécie humana,
tirando proveito de seus alimentos e de seus abrigos;

- a necessidade biolégica de roer, fazendo com que estraguem dez vezes mais
do que consomerny

_ o habito de dejetar enquanto se alimentam, facilitando a contaminaggdo dos
alimentos hurmanos com fezes ¢ uring;

-a participagdo na cadeia de transmissdo de importantes enfermidades,
altamente prejudiciais 4 espécie humana.

O rato, animal furtivo, costuma passar despercebido, enquanto causa imernsos
prejuizos. Calcula-se que os prejuizos causados por um rato seja de US$ 20,00
anuais. Dessa forma, os mais de 450 milhGes de ratos existentes, no Brasil, estdo
causando prejuizos anuais superiores a US$ ¢ bilhdes.

Estima-se que, em todo o mundo, os ratos estraguem, anualmente, uma
quantidade de alimentos que permitiriamn alimentar 85 milhes de pessoas.
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Além disso, os ratos participam da cadeia de transmissdo de doengas graves,
como leptospircse, peste bubdnica e numerosas salmaneloses.

Como os ratos s3o os mamiferos mais nocivos e os maiores inimigos da espécie
humana, uwma das possiveis exigéncias a serem previstas na legislagdo que regula o
desmembramento de municipios seria a capacitagdo para manter atividades de
controle desses roedores, em carater permanente.

6 - Consideracdes Parciais

Na medida em que a equipe multidisciplinar progride no estudo de situacio,
relacionado com a avaliagdo de riscos, fica cada vez mais evidente que a intensidade
dos riscos depende muito mais do grau de vulnerabilidade dos cenarios e das
comunidades em risco do que da magnitude dos eventos adversos.

Fica, também, cada vez mmais comprovada a estreita relagdo existente entre:
- 0 desenvolvimento sustentavel e responséavel;

- a protecdo ambiental;

- areducdo dos desastres;

- 0 bem-estar social.

Cristaliza-se, também, a necessidade de se promover uma mudanga cultural e
comportamental da sociedade brasileira, no que diz respeito a reducdo dos
desastres. Esta necessidade de mudanca decorre da constatacio:

- da grande importancia do desenvolvimento do senso de percepcao de risco e

do nivel de exigéncia da populacdo, relacionados com os riscos toleraveis e
aceitaveis pela sociedade;

- da imensa importincia politica relacionada com o nivel de risco aceitivel, que

tende a se elevar com a melhoria do nivel de vida e com a evolucio social.



&1

TITULO IV

ESTIMATIVA DE RISCOS

1 - Generalidades

A estimativa de riscos & a tilfirna etapa do estudo de situacdo, relacionado com a
avaliagdo de riscos. Esta fase compreende a sintese que resulta da superposicdo dos
estudos relacionades com as varidveis:

- ameaga;

- vulnerabilidade.

Esta sintese conclusiva procura confrontar e sobrepor os estudos relacionados
comt

- a prevaléncia e a magnitude dos fendmenos ou eventos adversos, enquanto
potenciais {ameagas) e os efeitos nocivos de natureza fisica, quimica, biologica e
psicolégica dos mesmos sobre os sistemas receptores e comunidades
vulneraveis;

- o nivel de seguranca intrinseca dos sistemas receptores e a capacidade dos
mesmos para restabelecer o equilibrio dindmico e a homeostase, por
intermédio de mecanismos de auto-regulagao.

2 - Objetivos da Estimativa de Riscos

O objetivo final do processo de avaliagdo de riscos e desta sintese & concluir
sobre:
- o grau de probabilidade de que determinadas ameagas se concretizery
- a provavel magnitude das mesmas;
- 0s provaveis danos e prejuizos que poderdo ocorrer, Caso @ssas aneacas se
concretizern, com determinadas magnitudes, nas condigbes dos cenérios
analisados.

3 - Estimativa de Danos e de Prejuizos Potenciais
Inicialmente & necessario ressaltar que, na condi¢io de ciéncia social, 2

sinistrologia nio é uma ciéncia exata, mas uma ciéncia de grandes nimeros. Por
isso, os resultados analiticos caracterizam tendéncias, € ndo nameros exatos.
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A estimativa de riscos depende do nivel de experiéncia dos integrantes das
equipes multidisciplinares e do volume de informagdes cadastradas sobre desastres
anteriores.

Em funcdo dos resultados das estirnativas, os riscos sdo hierarquizados, de
acordo com escalas comparativas que variam entre I a V, com os seguintes

significados:

NIVEL DE RISCO CARACTERIZACAD DE RISCOS
I minimo muito pouce provéveis ou insigniicanies
il ~ pequeno pouco provdveis e pouce significativos
i medio medianamente importanies ou significativos
v grande impericniss
] V muite grande muito importantas

Cabe ressaltar que, doutrinariamente, ndo existe risco zero ou auséncia de
riscaos.

Nos estudos estratégicos, as escalas comparativas de riscos sdo utilizadas para
hierarquizar:
- o0s niveis de intensidade com que diferentes riscos se apresentam numa area,
microrregifo ou macrorregiio determinada;
- os niveis de intensidade com que um risco determinado se apresenta em
diferentes areas, microrregiSes ou macrorregides.

4 - Desenvolvimento de Bancos de Dados e de Mapas Tematicos

» Importincia do Sistema de Informagdes Sobre Desastres no Brasil
{SINDESB)

As atividades de avaliagio de riscos, especialmente as relacionadas com a
estimativa e a hierarquizagio dos riscos de desastres, beneficiam-se com o
aprofundamento dos estudos epidemiologicos sobre os desastres ocasionados no
Pais.

Por isso, & extremamente importante que o Sistema de Informacdes Sobre
Desastres no Brasil (SINDESB) seja promovide no ambito de todo o Sistema
Nacional de Defesa Civil - SINDEC.




83

O SINDESB & um importante projeto do Programa de Preparacdo para
Emergéncias e Desastres, estabelecido pela Politica Nacional de Defesa Civil.

» Organizagio de Bancos de Dados e de Mapas Tematicos

Os bancos de dados sobre riscos de desastres surgem da superposicdo e da
sintese das informagdes relativas 4s ameacas e as valnerabilidades dos cenarios dos
desastres e das comunidades em risco.

Da mesma forma, os mapas de risco surgemn da superposi¢do e da sintese dos
mapas de ameagas com 0s mapas de mobiliamento do territério.

Os mapas de risco s3o ferramentas extremamente tteis para o microzoneamerto
dos municipios e para embasar o Plano Diretor do Desenvolvimento Muricipal.

Nesses mapas, o espago geografico do municipio & subdividido em &reas de
risco que variam de I a V, em funciio da sintese relacionada com a estimativa dos
riscos estudados.

5 - Defini¢do das Hipoteses de Planejamento

Como ja foi explicitado, o processo de avaliagdo de riscos de desastres tem por
finalidade definir alternativas de gestdo, relativas ao planejamento estratégico da
reducdo dos riscos de desastres e do incremento da seguranga intrinseca dos
sisternas receptores e das comunidades emn risco.

Concluido o estudo de sitnacio relativo & avaliagio de riscos de desastres,
caracterizam-se, de forma muito nitida, as hipoteses de planejamento.

E importante ressaltar que, de acordo com a Doutrina Brasileira de Defesa Civil,
o planejamento estratégico da redugio dos desasires tem dois objetivos gerais:

- Minimizar os Desastres;
- Restabelecer a Situacio de Normmalidade.

A Minimizagio de Desastres relaciona-se com o incremento da seguranga
intrinseca dos cenérios dos desastres e das comunidades emn risco e compreende 0s
seguintes aspectos globais:

- Prevencido de Desastlres;

- Preparacdo para Emergéncias e Desastres.
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O Restabelecimento da Situacio de Normalidade compreende os seguintes
aspectos globais:

- Resposta acs Desastres;

- Reconstrucio.

A Prevengio de Desastres compreende dois processos gerais:
- Avaliacdo dos Riscos de Desastres;
- Reducio dos Riscos de Desastres.

No presente capitulo, foi estudado o processo de Avaliagdo de Riscos de
Desastres. Concluido este processo, o Plano Diretor de Defesa Civil tem
continuidade com o estudo dos aspectos relacionados com a Redugio dos Riscos de

Desastres.



