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OBJETIVOS Y ALCANCE

El siguiente estudio analiza el impacto producido en el Paraguay por
las crecientes excepcionales de los rios Parand y Paraguay, entre los
afios 1979 y 1983. El mismo se circunscribe al andlisis de la reper-
cusion del fendémeno en las poblaciones riberefias. Se han dejado de
lado las zonas afectadas por afluentes en el interior de las regiones
Oriental y Occidental del pais.

¥l tema es abordado con una caracterizacién del ambiente, la
ubicacién y la vulnerabilidad de los asentamientos, el andlisis de la po-
blacion damnificada, el impacto socioecondémico y ambiental y el pro-
ducido sobre la produccién de alimentos. Luego se informa acerca
de las acciones de ayuda y recuperacién, as{ como las medidas preven-
tivas encaradas por diversas instituciones. Las propuestas van dirigidas
a los asentamientos afectados en forma esporddica v a aquellos afec-
tados anualmente,

INTRODUCCION

Los rios Paraguay y Parand estdn sujetos a un régimen periddico de
crecientes v bajantes que repercuten de distintos modos en la eco-
nomia del pafs. Las bajantes extremas hacen gue los pasos dificiles
se vuelvan infranqueables, dificultando o impidiendo el paso al puerto
de Asuncién de embarcaciones de mediano calado.

Las inundaciones afectan no sélo la econormia regional. sino que
al afectar asentamientos riberefios, inundar campos de labranza y pas-
tura e interrumpir vias de comunicacidn, aislan y dejan sin recursos
a grupos de individuos y comunidades enteras, que quedan librados
para su supervivencia a las posibilidades de asistencia desde otras
regiones.

Aunque estos fenémenos se repiten anualmente, la intensidad de
los mismos es variable, siendo los meses de mayo, junio y julio los
que corresponden al periodo de creciente y los de noviembre, diciem-
bre y enero al de bajante. Las inundaciones que se produjeron entre
los arfios 1979 y 1983 alcanzarcon cotas consideradas normalmente como
seguras, con un periodo de bajante casi nulo, manteniéndose las aguas
fuera de sus cauces durante meses.

En 1983 las aguas de los rios Paraguay y Parand alcanzaron y
superaron las cotas méximas registradas en lo gue va del siglo.

* Investigadores del Centro Paraguayo de Estudios Sociolégicos y del Centro
de Estudios Urbanos, Regionales y Ambientales (CPES-CEURA).
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Ciudades como Bahia Negra, Fte, Olimpo, V. Oliva, Alberdi, Pilar
v Humaita fueron totalmente inundadas, y extensas zonas densamente
pobladas de Concepcidn, Encarnacién y Asuncién quedaron también
anegadas (véase Mapa 1).

Esta “inundacién del siglo” generd una situacién de emergencia
nacional (no declarada) gque movilizé a personas e instituciones varias
con el objeto de asistir a los damnificados en sl momenio y despertar
conciencia acerca de la necesidad de programas a largo plazo para
enfrentar este reiterado problema.

CARACTERIZACION DEL AMBIENTE

E]l pails puede ser dividido en dos regiones caracteristicas. Por un
lado El Chaco, ubicado en la margen occidental del rio Paraguay,
constituye una zona fdcilmente inundable con un perfil plano que
aumenta en forma suave y continua, en direccién noroeste. Para este
estudio 1a regidn ha sido dividida en Alto y Bajo Chaco. Por el otro,
la regidn oriental, con un-relieve topogrifico sinuoso y un rio cuyo
margen estd constituido por alternancia de barrancas, zonas bajas,
esteros y bafiados. La altura aumenta hacia el Nor-noreste de] pais.
La margen oriental ha sido dividida a los efectos del andlisis en Zona
Norte, Gran' Asuncidn y Litoral Sur (véase mapa 2).

En lineas generales el clima del Paraguay correspaonde a su ubica-
cién geografica —entre los paralelos 19 y 2T de latitud Sur— y puede
ser definido como subtropical. E] rio Paraguay, que cruza el pals de
Norte a Sur lo separa & su vez en dos regiones —Oriental y Occiden-
tal— que difieren entre si en cuanto a tipo de suelo, clima, vegetacién
y recursos hidricos. En la regién inmediata al rio Paraguay el clima
del Chaco puede considerarse como subhimedo con déficit de agua,
corresponidiendo también a la misma clasificacidén, sélo que con nulo
exceso de agua, la margen oriental del rio. En el Sur de lpais, la
regién cercana al rio Parand ha sido clasificada como himeds con
exceso de agua.

Las condiciones climaticas favorecen la proliferacién de insectos
que actdan como vectores de enfermedades, siendo comunes en verano
las enfermedades de origen hidrico, que afectan en especial a la pobla-
cién infantil. En invierno el pericdo de lluvias va por lo general acom-
pafiado por la irrupcién de frentes de aire frio del Sur, que, sumado
a la humedad del medio, hacen que la sensacidn térmica corresponda a
temperaturas inferiores a las registradas,

UBICACION ¥ VULNERABILIDAD
DE LOS ASENTAMIENTOS

El rio Paraguay en toda su extension y el Parand hasta mds alld de
FEncarnacidn, han constituido siempre importantes vizs de comunica:
¢ién y comercio para el Paraguay; de alli que gran nimero de pobla-
ciones y establecimientos ganaderos y de explotacién forestal se hayan
asentado en sus mdrgenes. Aquellas poblaciones establecidas en el
margen oriental del rio Paraguay (por ejemplo Asuncidn, Concepcidn)



MAPA 2: Hipsometria y zonas afectadas por las inundaciones
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no han sufrido el impacto de las crecientes mis alld de ciertas zonas
consideradas desde antafio como vulnerables y que estd&n constituidas
por bafiados, donde se asienta una poblacién marginal muy numerosa,
asi como pequefias industrias (olerias, hornos de cal, etc.) que apro-
vechan materias primas o la estratégica ubicacidn del sector con rela-
¢ién a la urbe. Las poblaciones asentadas en el margen occidental
del rio Paraguay estdn expuestas a periddicas inundaciones, habién-
dose mantenido a lo largo del tiempo, pese a dicha vulnerabilidad,
por tratarse de puertos de embarque de importantes explotaciones
ganaderas o forestales.

Como pardmetro para establecer las variaciones del rio se toma
el llamado cero hidrométrico frente al puerto de Asuncidn, conside-
rado como nivel “normal”. En el caso del Gran Asuncién la varia-
cidn anual normal hace que el cauce llegue a la cota 57.80 metros
(+ 4.80 metros). Este es el motivo por el cual estd deshabitada.
Cuando el agua llega a 58 metros (+ 5 m.) ya son afectados los
bafiados Tacumini, Beo. San Miguel, Ricardo Brugada (parte) y Ta-
blada Nueva (Blanco Cué).

La cota 60 metros (+ 7 m) indica la inundacién de extensas zonas
pobladas. Sin embargo, las crecientes han alcanzado picos que corres-
ponden a 60,74 metros (+ 7,7 m) en 1919 y 62 metros (+ 9 m) en
1805 y 1983, habiendo superado en el afio 1983 la marca de 1905 por
un centimetro. )

Denominando “cota de seguridad” a aquelln que no es alcanzada
por las mdximas crecientes registradas, se observa que las distintas
regiones del pais son afectadas de diferente modo por las inundaciones.

En e] Alto Chaco, en casg de inundacidn, la cota de seguridad se
encuentra a una distancia aproximada de 60 kildmetros de la costa,
en un territorio rico en recursos naturales pero inhdspito para alojar
un grupo importante de poblacién. En el Bajo Chaco la c¢ota de segu-
ridad se encuentra en ocasiones a una distancia aiin mayor. En el
Litoral Sur, las cotas de seguridad se encuentran mds cercanas —de
10 a 15 kilometros—, presentando a pesar de ello una serie de pro-
blemas derivados de la mayor densidad de poblacidn que habita la
zona. En las zonas Norte y Gran Asuncién las inundaciones afectan
bafiados con cotas muy bajas, alcanzando, segin la magnitud de la
creciente, dreas densamente pobladas. En este caso las cotas de segu-
ridad se encuentran a muy corta distancia.

Es importante subrayar que como factor agravante actia el hecho
de que en determinados periodos “de largo crecimiento” --cada 25
6 30 afos—, los niveles criticos son alecanzados durante 5 6 & afios
consecutivos, llegando en su periodo de “bajante” a mantener extensas
zonas bajo agua durante afios. Se ha detectado este tipo de crecientes
en lo que va del siglo entre los afos 1902 a 1906, 1918 a 1923, 1956 a
1962 y 1979 a 1983.

Con el fin de ofrecer una informacidn acerca del ritmo de cre-
cientes y bajantes del rfo Paraguay, se toman como ejemplo las medi-
ciones efectuadas en el puerto de Asuncidn, en base a valores maximos
y minimos anuales.

Fl aflo 1983 registrd la marca mé#xima en lo que va del siglo en
cuanto al nivel alcanzado por la creciente. La observacidn del siguiente
cuadrc da una idea de Ia persistencia del fenémeno a lo largo del
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afio. Obsérvese el 31 de mayo, en que las aguas llegan 2 la marca
récord del siglo: 9,01 metros.

COTAS MAXIMAS Y MINIMAS DEL RIO PARAGUAY
FRENTE AL PUERTO DE ASUNCION

Afio 60 61 82 83 64 65 66 §7
Max. 520* 6,05* 232 4,00 400 6,77+ 4384 2,62
Min. 1,80 1,40 0,27 0,44 0,02 1,05 0,17 0,01
Afio 68 &9 71 72 76 79 80 33
Mix. 2,34 4,50 635* 396 365 71T* 650 90L*
Min. 0,08 001 -0,14 608 2,14 3,17 3,75 483*

* Inundacidn.

Fuente: Datos exiraidos del anuario sstadistico del Paraguay.

NIVEL DEL RIO PARAGUAY FRENTE AL PUERTO
DE ASUNCION A TRAVES DEL ANO 1983

Nivel normal sin inundacion: 4,80 m

Asuncidén
rdia/mes) 13/1 12/1v 1/v 25/v 29/v 31/v  168/n1

721 T722* T706* 891 889* 901* 867"

Asuncién 28/vi  10/xm1 Nivel normal: 4,80 m.
8,177 483~ * La inundacién se mantiene a 10
largo de todo el afio.

ANALISIS DE LA POBLACION DAMNIFICADA
a. Tipificacion de la pobdlacidn damnificada

Bl concepto de poblaciéon damnificada hace referencia a poblaciones
pobres urbanas afectadas por Is creciente de los rfos. Sin embargo,
2l ario pasado, al igual que en otras ocasiones durante este siglo, tuve
lugar una “inundacion catastréfica” que superd los limites previsibles
alcanzando a variados sectores sociales e insospechadas regiones geo-
grificas. Por consiguiente, una primera cuestidén consiste,. precisamen-
te, en definir la poblacién damnificada y los modos en. que ésta ha
sido afectada. Para este trabajo se adopta la tipologia presentada por
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el trabajo de la Conferencia Episcopal Paraguaya-Equipo Nacional de

Pastoral Social.

TIPIFICACION DE LOS DAMNIFICADOS

CARACTERISTICAS DENOMINACION
DE LOS DAMNIFICADOS
Afecta Afectados Afectados
Duracicn de fuente de por crecientes por crecientes
la creciente recursos normales extraordinarias
Corta periodo
de tiempo
(hasta 1 afio) No Funcionales Ocasionales
Largo periodo
de tiempo
{m4ds de 1 afio) No Funcionales Ocasionales
desalojados desalojados
Si Funcionsales Ocasionales
desposeidos desposeidos

Conferencia Episcopal Paraguaya-Equipo Nacicnal de Pas-
toral Social.

Fuente:

Damnificados funcionales son los damnificados tfpicos: “expues-
tos a las crecidas de corta duracion (anuales ¢ inter-anuales), ocupan
los terrenos inundables aledafios a las ciudades de la Regién Oriental”,
como los del Gran Asuncidn, Concepcién y Pilar, principalmente.
Asimismo, estos damnificados estdén fisicamente desarraigados y pre-
cariamente insertos en la estructura ocupacional y articulan estrategias
muiltiples de supervivencia en funcidn a las condiciones favorables del
rfo y la ciudad. Son denominados funcionales “porque incorporan a
su forma de vida su periédica afectacidn a los deshordes, que los
desaloja {emporalmente, para reasentarse en el mismo lugar cuando
‘lag aguas recuperan su cauce normal”.

Los damnificados ocasicnales estdn expuestos a las crecidas ex-
traordinarias dei rio —a las “inundaciones catastréficas”—, hecho que
courre en muy contadas ocasiones.

Fn el caso del Gran Asuncién, estos damnificados ocasionales
tienen capacidad de respuesta mds o menos inmediata porque no han
sido atectadas sus fuentes de trabajo. Este tipo de damnificado per-
tenece a un estrato socloecondmico medio-bajo y constituye una
porcidn infima de los afectados. En términos cuantitativos, la mayor
parte de esta poblacidn estaria asentada en el Gran Asuncidn, aunque
no se excluye la de otros centros urbanos,

Cuando Is catdstrofe se prolonga por cierto tiempo, los damnifi-
cados funcionales u ocasionales se transforman en damnificados
desalojados. BEs el caso de que las viviendas permanezcan sumergidas
durante un largo lapso de tiempo (hasta mds de un afo) ddndose
un desalojo total. En épocas de creciente prolongada, la mayor parte
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de la poblacién afectada por las crecientes en el Gran Asuncién y el
Alto Chaco se ubica en esta categoria. Debe recordarse que a la de
1983 precedieron inundaciones importantes en 1979, 1981 y 1982, ¥ en
especial la zona del Alto Chaco fue afectada por una creciente pro-
longada.

Finalmente, los damnificados desposeidos son caracteristicos de
aquellas zonas de inundacidn extensa en las que ademsds de la pérdida
de su vivienda sufren la desposesién de sus medios productivos.
Geograficamente se podria ubicar a este tipo de damnificados en la
zona del Alto y Bajo Chaco, asi como en el Litoral Sur.

Los mas afectados fueron los damnificados rurales, quienes care-
cieron absclutamente de proteccidn y los damnificados de los centros
urbanos comerciales menores.

b. Cuantificacidon de la poblacion damnificada

En junio de 1979 se estimd que los damnificados ascendian a 57 mil,
de los cuales 40 mil correspondian al Gran Asuncién. En junio de
1982, se llegd aproximadamente a los 40 mil damnificados; en julio
sumaban 60 mil afectados. Segun el Consejo Nacional de Entidades
de Beneficencia en agosto del mismo afio, cuando las aguas comen-
zaron a descender, el numero de afectados llegaba 8 66 mil.

En los meses de mayo, junio y julilo de 1983 la creciente, que
persistia (con algunas alternancias) desde 1979, alcanzd su pico mid-
ximo. Una estimacidén realizada a partir de una encuesta promovida
por el ENPS! calcula en 79.211 el total de damnificados por esta inun-
dacidn catastrofiea.

En la pdgina siguiente se presenta la cantidad de personas y fami-
lias afectadas segin la estimacidn mencionada.

En términos cuantitativos, 1a poblacién del Gran Asuncién fue la
mds afectada. Este grupo estaba formado por damnificados funcio-
nales convertidos en desalojados y también por “ocasionales”.

La inundacion de 1983 afectd asimismo el extenso Litoral Sur, en
donde al inundarse campos de labranza y centros urbanos, se dio
un gran numero de damnificados desposeidos.

Por ser lugares de escaso poblamiento, el Alto y Bajo Chaco (espe-
cialmente el primeru) no representaron una cifra importante dentro
del total de dammificados desalojados.

Fara este analisis se considera sexo, edad v tipo de familla como
las caracteristicas demogrdficas relevantes. Todas las dreas afectadas
se caracterizan por un marcado equilibrio de sexos y por la presencia
de una poblacién eminentemente joven. En el Gran Asuncién, que
concentra la mitad de los afectados, el 56,5 % posee menos de 20 afios;
en el Litoral Norte de la Region Oriental dentro de la misma cate-
gcria de edad se encuentra el 53 % y, en gran parte de la zona del

! E] Equipo Nacional de Pastoral Social, a través de Ia Sociedad de Andlisiy, ¥s-
tudios y Proyectos, realizé un censo de la poblacién damnificada en la época de la
creciente maxima. Esta cuantificacidn es la iinica existente y cubre In totalidad del
pefs, con la tnica excepcidn del Alto Paranid, en la zona limitrofe al Brasil.

Todes las cuantificaciones son estimaciones, con 0 menor aproximacion
a la realided por la carencia de una informacidén siste . Asimismo, la cuanti-
ficacién de la poblacion ajectada del interior det pais —ecluyendo al Gran Asun-
cién— es aun msds dificil de obtener.
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POBLACION DAMNIFICADA POR REGIONES

Ne de Ne de Porcentaje
Zonas y Departamentos familias persongs ! de
personas
1. Gran Asuncidn
Dpto. Central 8.A37 42.940 54,2
(454.264) 8,7}
2. Litoral Sur, R. Oriental 4.004 21.014 26,5
(70.689) (29,7
Dptos. de Neembuci ¥
Misiones 3.024 15.123
{79.278) (19,1}
Dpto. de Itapiia 980 5.891
(263.021) (2,2)
3. Bajo Chaco
Dpto. Benjamin Aceval 1.219 6.187 7.8
(32.949) (18,8}
4. Alto Chaco
Dptos. de Alto Paraguay,
Chaco y parte V. Hayes 753 4.820 6,1
(8.918) (54,0)
5. Litoral Neorte, R. Oriental
Dpto. Concepcién 850 4.250 5.4
{135.204) (3,1)
6. TOTAL 15.263 79.211 100,0
(3.026.165) (2,6)

! Las cifras entre pardntesis representan la poblacidn total departamental y det
Mnll segin el iltimo Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, 1982. Cifras provisio-
as

? Las cifras entre paréntesis representan los porcentajes de la poblacion afec-
Las cifeas do latgo%lnddni total
ras » por departamento o regidn, permiten determi-
nAr ¢on mayor precisién la magnitud de la poblacidn afectads. '

Fuente: Encuesta CEP-ENPS.

Litoral Sur, de la misma regidn, el 60 % de los censados tiene menos
de 20 afios.

Entre el 66% y el 75 % del total de la poblacion damniticada es
menor de 31 aifios.

En la dicotomia, familia ruclear o familia extendida, la primera
compuesta por padres e hijos y 1a segunda compuesta por padres, hijos
y allegados, la familia nuclear predomina en todos los casos. En el
Gran Asuncidn constituye el 68,3 %; en el Litoral Norte el 665 % y en
el Sur el 815%; en el Alto Chaco el 71,5% y en el Bajo Chaco. el
80,4 %. Considerando estos resultados no se puede afirmar que en:
las zonas rurales predomina la familia tradicional extendida. Asimismo,
cabe anotar que en el interior de la categorfa de familia nuclear, la
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nuclear completa —coényuge y todos los hijos— predomina sobre la in-
completa —cuando falta un cényuge o un hijo o hijos— en relacién de
dos a uno, con la dnica excepcidn del Bajo Chaco.

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS Y CALIDAD DE VIDA
ANTES DE LA INUNDACION

Como modo tentativo de definir las caracteristicas socioecondmicas
de los damnificados se analiza la posesion del terreno y el tipo de
vivienda, asi como la dotacidn de servicios en la misma.

Por lo general los damnificados funcionales consideraron como
propias las viviendas que habitaban, independientemente del titulo
juridico, aun cuando gran parte de los mismos se encontraban asen-
tados en terrenos del Estade o del Municipio.

En el caso del Gran Asuncién, el 82,2 % de la poblacién damnifi-
cada considerd que la vivienda que habitaba antes de la inundacién
le pertenecia, el 8,7 % la alquilaba y el 10,6 % la tenia prestada, sin
pagar canon alguna, mediante arreglos familiares. Sin embargo, el 85 %
de los jefes de familia tenian la vivienda asentada en terrenos fiscales.
Fn el Litoral Sur de la misma Regién Oriental, en el Departamento
de Itapiia, el 82 % de los jefes de familia moraba en su propia casa
que estaba ubicada en terreno estatal en el 61,7 % de los casos, y sdlo
el 14 % tenia t{tulo de propiedad del terrenc, En el Departamento de
Misiones, el 87 % de los censados dijo que la vivienda era “propia”
pero, asimismeao, el 85 % de los mismos se asentaba en terreno fiscal
0 municipal y sélo el 15 % poseia documentacién legal de la pro-
piedad.

En el Bajo Chaco, el 75 % de los jeles de familia censados se
considera duefio de la vivienda y el 13 % la alquila; pero un 35 %
respondié que estaba en tratativas de compra con el Instituto de
Bienestar Rural (organismo oficial de colonizacién), el 11 % es ocu-
pante y el 26,3 % posee titulo. En el Alto Chaco, anterior enclave
taninero, el 86 % de los jefes de familia considera suya la vivienda;
el 36 % se encuentra asentado en terrenos privados y el 47 % en terre-
nos del Estado. También en el Litoral Norte del Paraguay Oriental,
el 80 % de las familias vive en casa “propia”, en terrenos del Estado
(6 %) y legalmente suyo (17 %).

A través de la encuesta se realizé6 un andlisis de los tipos de
vivienda de acuerdo al material utilizado en la construccidn, para lo
cual se adoptd la denominacidn ‘de:

Materal completo para las construidas en base a material cers-
mico (ladrillos y tejas) y pisos del mismo material, baldosas o alisado
de cemento.

Madera completa para aquella con techo de chapa y paredes de
madera, con pisos.

Madera precaria para aqueila de piso de tierra compactads.

Rancho en los casos en que se utilicen materiales de recoleccidn
combinados o no con materiales de construccién producidos indus-
trial o artesanalmente (chapas de fibrocemento, por ejemplo).

Refugio o vivienda precaria a aquella que utiliza material de
desecho en combinacién con otros materiales de construccién,
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Los resultados correspondientes a un estudio realizado antes de
la inundacién son los siguientes:

TIPO DE VIVIENDA DE ACUERDO
AL MATERIAL DE CONSTRUCCION

Material Madera Madera i
Completo Compieta Precaria Rancho  Refugio  Otros

Gran Asuncién 328 14.5 115 282 4.0 9.0
Litoral Sur-! 16.0 36.0 370 11.0
Region Oriental

Bajo Chaco 2682 534 19.8
Alto Chaco 50.0 295 205
Litoral Norte, 200 200 400 20.4

Region Oriental

1 Dpto. de Itapida, el menos afectado.
1 Compieto, incompleto y precario: 42.4 %.

Fuente: Encuesta CEP-ENPS.

En el Gran Asuncién se encuentra la msayor cantidad de casas
de meterial, presumiblemente de personas asentadas hace largo tiem-
po, mientras que los recién llegados estdn ubicados en ranchos —tipica
vivienda rural y de costo infimo-—, En el Litoral Sur y Norte de la
Regidén Oriental se observa la disponibilidad de la madera como ma-
terial constitutivo de relativo bajo costo. En el Bajo Chaco gran
cantidad de viviendas son ranchos, aunque existe uns variedad de
viviendas de material, 1o que indicaria una cierta diferenciacidn socio-
econdmica. En el Alto Chaco, las viviendas construidas con materiales
de recoleccién son mayoritarias.

En cuanto al numero de piezas* cabe anotar que, especialments
en el interior del pafs, como respuesta al clima himedo dominante,
una parte importante de la vida familiar se realiza a la intemperie,
bajo una galeria o a la sombra de un 4drbol.

Esto relativizaria la importancia del escaso mimero de cuartos
disponibles.

En efecto, del 65 al 75 % de las familias viven en construcciomnes
de 1 & 2 cuartos.

En cuanto a la disponibilidad de servicios, con excepcidn de
Asuncién y algunos centros urbanos del litoral —como en el caso
especificamente analizado— estén muy limitados y se reducen a las
dreas céntricas de las ciudades o pueblos.

El 41,3 % de los habitantes del Gran Asuncidn no contaba con
servicios de agua y energia eléctrica; el 50,2 % en el Litoral Sur, el
74,5 % en la Zona Norte, el 85% en sl Alto Chaco y el 919% en
el Bajo Chaco tenian la misma carencia.

4 El nombre de pieza © cuarto se aplica mejor qua al de habilacidn, pues cada
recinto cumple funciones muiltiples (depoGaito, donn?torio, ete.),
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CANTIDAD DE PIEZAS EN LAS VIVIENDAS

1 2 3 4 mds de 4

Gran Asuncion 38.6 338 22.6
Litoral Sur!

Regidn Oriental 21.9 41.9 217 109 35
Bajo Chaco 21.7 335 6.7 29 29.2
Alto Chaco 49.3 364 7.8 24 4.1
Litoral Norte

Regidon Oriental 50.1 36.6 7.8 2.4 3.8

! Datos del Dpto. de Ttapia.

DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS
ANTES DE LA INUNDACION

Agua Sin agua Sin
y luz Luz Agua ni luz datos
Gran Asuncidén 13.8 30.5 4.1 413 43
Litoral Sur,
Region Oriental 5.6 355 8.7 502 00
Bajo Chaco 0.0 6.5 0.0 919 1.8
Alto Chaco 12 27 212 749 0.0
Litoral Norte,
Regién Oriental 3.1 57 5.9 85.0 063

Fuente: Encuesta CEP-ENPS.

Por otro lado, aguellas viviendas que cuentan con ambos servi-
cios alcanzan at 20% en el Gran Asuncidn, debiéndose al hecho de
que también se vieron afectadas casas relativamente bien equipadas
de sectores medios que habitaban la zona cercana al rfo.

IMPACTO SOCIOECONOMICO Y AMBIENTAL

Al analizar el impacto socioecondmico y ambiental se comparan dos
momentos: antes y durante la inundacidn. La mayoria de los damni-
ficados fueron funcionales, integrados al mercado informal de trabajo,
con una insercidn inestable y bajas calificacionss pars el trabajo (es-
caso ingreso y caai ninguna perspectiva de mejoramiento). Para este
grupo de damnificados, las fuentes de trabajo no fueron més que en
algunos rubros afectadas por las crecientes. Por ejemplo, en el Gran
Asuncitn quedaron bajo agua algunas industrias cerdmicas y de cal,
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pero la estructura productiva de la ciudad no se vio obstaculizada
por ¢l avance de las aguas.

El mdximo impacto lo soportaron los damnificados desposeidos,
tanto los rurales como aquellos urbanos de las poblaciones del Litoral
Sur y del Alto Chaco, que perdieron su vivienda y medios de vida.

a. Ocupacidn y condiciones de vida antes y duranie las inundaciones
El siguiente cuadro compara la ocupacién de los afectados antes
¥ durante 1a inundacién. Se debe notar que se considerd a la pobls-
¢ién de T afios en adelante, lo cual puede explicar la gran cantidad
de personas registradas como estudiantes.

OCUPACION DE LOS DAMNIFICADOS

Quehac. Obr,
Ocup. Cta. dom. Empl. No
precarias propia cesanies Estud. maesiro contesia
Gran Asuncién ! 210 95 14.4 sd. 238 31.7
T 23.0 120 8.8 sd. 23 35.0
Litoral Sur,
Regidén Oriental ' 12,1 13.1 25.5 17.6 6.5
1 155 1.1 410 173 6.0
Bajo Chaco 132 1.3 42.2 2.2 33
2 g6 0.6 19.8 0.8 2.3 63.3
Alto Chaco 1221 0.2 25.6 219 47 103
2 248 0l 25.1 217 2.7 10.1
Litoral Norte,
Regién Oriental ' 254 54 24.8 218 4.6 10.9
2 209 1.8 35.5 22.1 4.0 10.3
TOTAL

I Antes de ls inundacidn,
2 Durante la inpundacidn.

Fuente: Encuesta CEP-ENPS.

Del cuadro expuesto se desprende, en términos generales, la mag-
nitud de las ocupaciones precarias e inestables, la infima cantidad de
personas con ocupaciones estables (empleados, obreros o maestros);
la gran cantidad de personas que no perciben ingreso, comprendiendo
dentro de éstas a las mujeres (quehaceres domseésticos), desocupados
v desocupadas (cesantes) y presumiblemente nifios (estudiantes).
Estas tendencias centrales empeoraron luego de la inundacidn, con
excepcion del Gran Asuncién,

En todos los casos auments marcadamente el nimero de personas
sin ingreso, y en menor grado el de ocupaciones precarias y traba-
jadores por cuenta propia, permaneciendo constante —con ligera dis-
minuecidn— el nliimero de personas con empleos estables.

Las inconsistencias de la encuesta se reflejarian en el caso del
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Ba)o Chaco, donde un gran nimero de personas ho contestaron acerca
de la ocupacidn actual. Ello se explicaria considerando que muchos
jefes de familia no quisieron manifestar que se encontraban traba-
jando con el objeto de recibir ayuda, 0 no desearon confesar su calidad
de cesantes.

En el caso singular del Gran Asuncidén aumentaron las actividades
remuneradas, aunque minimamente. Sin embargo, ¢abe mencionar la
cantidad de personas que carecian de ingresos durante las crecien-
tes: en el Gran Asuncidn sélo el 8,8 %, el Litoral Sur con 43,1 %,
el Bajo Chaco con 20,4 % con la acotacién aportada anteriorments, el
Alto Chaco con 50,8 % y el Litoral Norte con 57,8 %.

El impacto psicofisicc de la inundacién en los damnificados
podria hipotetizarse a partir del tiempo en que éstos vivieron en los
campamentos.

CANTIDAD DE MESES COMO DAMNIFICADOS

Mds de Enire Enire Enire Menos
12 Ty12 4y6 1y3 de 1 No -

meses meses meses meses mes coniesid

Gran Asuncion 19.8 31.9 52 21.5 11.8 49
Litoral Sur,!?

Regidén Qriental ! 14 22,0 36.0 30.1 7.6 29
Bajo Chaco? 0.2 0.6 0.0 146 25 82.1
Alto Chaco 68.0 17.7 2.3 7.3 0.0 4.2
Litoral Norte,

Region Oriental 6.6 324 13.0 1.3 243 2.2

! Datos del to. de Itapua, el menos afectado.
1 S¢lo Dpta. Villa Hayes. No contestd el 83 %

Fuente: Encuesta CEP-ENPS.

Considerando el Gran Asuncidn, se owserva la. gran cantidad de
damnificados funcionales que se encontraban desalojados desde mucho
tiempo atrés, llegando a 57,72 % aquelles que estuvieron mds de 7 meses
en esa condicién. En el Alto Chaco se puede observar la influencia
de los damnificados desalojados cuyas viviendas, en ciertos casos,
permanecieron bajo el agua desde 1979, como también el de afectados
ocasionales que se transformaron en semi-desalojados. En e} Litoral
Sur se puede inferir que los sectores alcanzados por las aguas en
los momentos miximos de la creciente fueron numerosos.

En la Zona Norte se observa como las aguas fueron afectando
paulatinamente los distintos sectores.

b. Condiciones sarnitarias duranie las crectentes

A continuacién se analiza el origen del agus potable, asi como el
destino de la basurs y la disponibilidad de sanitarios, dada ls inci-
dencia que la carencia de estos servicios tiene en el origen de las
enfermedades.
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Agua potable

En el Gran Asuncidn se habilitaron grifos publicos, o cual permitio
que gran cantidad de personas fueran abastecidas por el ente estatal
(Corposana).* En el Litoral Norte también se dio tal circuntancia,
aunque un grupo que vivia relativamente alejado de los grifos, siguié
utilizando agua del rio.

En el Alto y Baja Chaco, durante las crecientes, el rio era la
fuente principal de abastecimientn de agus, con los inconvenientes
resuitantes de que un gran nimero de letrinas de las poblaciones ribe-
refias habian sido afectadas por la creciente.

Finalmente, en el Departamento de Itapta, del Litoral Sur de la
Regidn Oriental, 1a mayoria se abastecité de pozos, en los lugares altos
alejados de las riberas del rio y, en menor medida, de Corposana, el
ente estatal.

ORIGEN DEL AGUA POTABLE

Pozo

Arte- Corpo- Sin

signo sana Pozo Rio Lluvia datos
Gran Asuncién 2.2 91.9 35 2.2 0.1 0.1
Litoral Sur,
Region Oriental 5.1 13.0 75.8 1.7 0.0 4.4
Bajo Chaco!? 33 04 2.3 10.0 38 80.2
Alto Chaco 27.1 0.2 0.0 69.3 29 0.5
Litoral Norte,
Regidén Oriental 0.5 58.8 2.6 31.4 4.5 24

I El 80 " no contests, porgue los datos {ueron extraidos de una encuesia ante-
tior que carecia de este ftem,

Fuente: Encuesta CEP-ENPS.

DESTINO DE LA BASURA

El destino de la basura también indica 1as condiciones de salubridad
de los campamentos. Idealmente la basura debiera, dentro de las
categorias del censo, quemarse 0 enterrarse, ¥ no simplemente depo-
sitarse. Sin embargo, en todos los casos, los damnificados amonto-
naron la basura dentro o fuera del nicleoc del campamento. Curiosa-
mente, en el Alto Chaco se registrd la mayor cantidad de personas
que quemnd la basura y en Asuncidn la menor cantidad de gente que
realizé idéntica operacién. En el Litoral Norte y en el Bajo Chaco, un
importante sector, que no supera el 20 % de la poblacién damnificada
total, enterraba 1a basura; pero la tendencia general Iue la simple acu-

* Corporacion de Obras Sanitaras de la Nacidn.
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mulacién de la misma en un espacio cualquiera al aire libre. Esta
situacion se dio en el 60 % de las familias,

DESTINO DE LA BASURA

Entierra Quema Amoniona
en fuera en fuera en fuera
su del su del 273 del Sin

niclee micleo micleo niicleo nicleo niicleo datos

Gran Asuncitn 164 109 89 52 249 337 0.0
Litoral Sur,

Region Oriental 1.9 7.1 262 15.5 29.1 13.2 1.0
Bajo Chaco'! 2.1 1.7 17 1.5 6.0 8.9 80.0
Alto Chaco 13 a3 29.3 19.2 235 221 08
Litoral Norte,

Regidn Oriental 47 8.7 8.5 132 31.0 33.7 02

El 80 % no contestd, pues los datos fueron extraidos de una encuesta anterior
que carecia de este {tem.

Fuente: CEP-ENPS.
DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS SANITARIOS

El tipo de servicio sanitario es otro indicador de la calidad de vida
de los damnificados en los campamentos. Con tal fin se presentan
las categorias: a) letrina comun; h) tipo Senasa —depdsitoc subte-
rrineo con tapa de cemento provisto de un agujero—; ¢) bafic mo-
derno; y d) carencia del servicio de letrina.

En el cuadro siguiente puede observarse que la mayoria de las
familias utilizaron letrinas comunes. Las del tipo SENASA? fueron
usadas en forma generalizada en Asuncidn.

TIPQO DE SERVICIO SANITARIO EN LAS VIVIENDAS

No Bafio Na
SENASA Comtin tiene moderno contesta

Gran Asuncidn 223 63.8 11.4 1.6 0.9
Litoral Sur!,
Region COriental 1.3 85.6 6.2 0.0 0.9
Bajo Chaco 40 12.7 2.1 0.0 g81.8
Alta Chaco 4.7 61.1 33.7 0.5 0.0
Litoral Norte,
Regién Oriental 5.2 325 10.9 02 1.2

| Dpto. de Itapus.
Fuente: Encuesta CEP-ENPS.

2 SENASA - Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental.
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Finalmente, a fin de complementar el indicador previamente ex-
puesto, se considera la cantidad de famulias que comparten un mismo
sanitario. Entre el 16 % y el 84 % de los jefes de familia interrogados
no contestaron dicha pregunta.

NUMERQ DE FAMILIAS QUE COMPARTEN EL SANITARIO

No

c/0 o1 24 510 11y + contesta
Gran Asuncidn 11.8 20.4 13.0 26.9 279
Litoral Sur 27.0 45.3 11.3 0.8 15.6
Baje Chaco 0.8 2.2 2.1 6.9 84.4
Alto Chaco 9.5 10.2 2.7 03 773
Litoral Norte 1.2 173 6.9 52 52.4

Fuente: Encuesta CEP-ENPS.

IMPACTO SOBRE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

En el caso del Gran Asuncién y del Litoral Norte, el aparato pro-
ductivo permanecid prdcticamente intacto. En ambas dreas, sélo la
zona riberefia fue afectada, incidiendo sélo de manera marginal en
la estructura de la produccidn.

En el Alto Chaco, las poblaciones ubicadas en el margen del rio
Paraguay habian sido afectadas por crecientes en forma continua desde
1979, encontrindose desalojados y desposeidos gran nimerg de damni-
ficados. La escasa agricultura de esta regidn (explotacién forestal y en
menor medida ganadera) desaparecié bajo las aguas. Por consiguiente,
esta zona tuvo que ser auxiliada por via fluvial, pues las pistas de
aterrizaje al igual que las posibles rutas (precarias) fueron afectadas
¥ quedaron fuera de servicio durante las crecientes maximas. )

En el Bajo Chaco un importante sector del aparato productivo
fue afectado por las aguas de los rios Paraguay vy Pilcomayo, asi como
otros rfos menores que surcan esta baja region. Principalmente la
ganaderia v la agricultura (en menor medida los enclaves industriales
azucareros) fueron tan impactados por la creciente que parte de la
poblacién damnificada cruzd el rio hacia la capital, en busca de ayuda.

El Litoral Sur se caracteriza por ganaderia extensiva y agricul-
tura minifundiaria, con algunos enclaves industriales (como en Pilar)
o comerciales (como en Alberdi y Encarnacién). Esta zona fue afec-
tada por los rios Paraguay y Parand, que a su vez influyeron tanto
en los desbordes de afluentes y arroyos como en la elevacion del
nivel de las aguas de los esteros que abundan en la regién. De esta
forma, la creciente provocd que gran parte de la produccién de ali-
mentos quedara bajo €l agua y una interrupcién de las vias de comu-
nicacidn terrestre, manteniéndose la via fluvial, como en el Alto Chaco,
como unica via de acceso. S6l1o en Pilar el aeropuertn estuvo habilitado
la mayor parte del tiempo.
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MECANISMOS DE PREVENCION DE DESASTRES
Y DE DEFENSA

a) A nivel de prevencién de desastres el Ministerio de Defensa
Nacional, la Direccidn Nacional de Meteorologia, 1a Administracién Na-
cional de Aduanas y Puertos y la Direccién Nacional de Hidrografia,
coordinaron actividades con el objeto de desarrollar un modelo a
escala del rio para observar =l comportamiento regular del mismo
e incorporar datos hidroldgicos sobre picos de creciente y el modo en
que dstos afectan a la cuenca.

Para e] efecto se recurrié al apoyo de técnicos extranjeros que

habfan realizado el estudio de la cuenca del Mississippi en Estados
Unidos; sin embargo, atin no se sabe si €| proyecto ha avanzado.
h) Mecanismos de defensa utilizados durante la catdsirofe. Los
esfuerzos mds caracteristicos se producen en aquellos sitios donde la
densidad de poblacién es mayor y existen experiencias antericres
sobre cdmo plantear la defensa contra las crecientes.

Dado que las crecientes se caracterizan por el ritmo relativamente
lento de subida de las aguas, no existen riesgos para la evacuacion
si se tlenen previstos sitios altos cercanos.

La experiencia acumulada, especialmente por los afectados fun-
cionales, hace que éstos adopten las medidas de defensa (consistentes
en poner a salve lo mas importante: alimentos, agua, valores, etc.).
Sin embargo, no existe hasta el momento, a nivel institucional, un plan
de accién para emergencias similares. Asi, las acciones a nivel colec-
tivo quedan libradas a iniciativas de personas e instituciones que reali-
zaron actividades no del todo coordinadas por la variedad de pro-
gramas de apoyo creados en el momento de la emergencia,

Los pobladores de asentamientos afectados generaron iniciativas
colectivas destinadas a frenar el avance de las aguas por medio de la
construccion de diques con boilsas de arena (en Pllar, en la época
de mixima creciente, utilizaron 85.000 bolsas y se pidieron con urgencia
30.000 mas), credndose sistemsas de defensa organizados muchas veces
por grupos de vecinos y/o pdrrocos, apoyados por los cludadanos en
general ¥ soldados conscriptos asentados en la zona, que se turnaban
durante 24 horas a fin de controlar las filtraciones gue surgian al
aurnentar la presién del agua sobre las defensas. Se cocinaba en ollas
populares.

También se utilizaron bombas para mantener en funcionamiento
la usina y la fébrica de la ciudad de Pilar durante la primera época
de la inundacién.

La iniciatlva de los vecinos aporté mucho a la defensa, el salva-
taje vy el transporte (botes para el transporte, ete.) y fueron los mismos
vecinos quienes propusieron alternativas para recuperar la comunica-
cién por via terresire en la época de mdxima creciente, dada la nece-
sidad de transportar no sélo personas sino también cargs y haclends,
operacién imposible de ser realizada con la sola ayuda de embarca-
ciones pequenas.
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ACCIONES

Como consecuencia del fendmeno se iniciaron acciones tendientes a
asistir a los dammnificados durante el perfodo de inundaciones, asis-
tencia gue se prolongd algo mds alld de retiradas las aguas. La reite-
racion del fenémeno hizo que algunas instituciones pusieran en marcha
programas que buscan soluciones a largo plazo para el problema.

a) Iniciativas de entidades para ayudar durante la emergencia (bene
ficencia, asistencia médica y social, reubicacidn provisoria de damnifi-
cados, transporte de personas y bienes, salvatajes.)

Al no declararse una emergencia nacional, las iniciativas surgieron
de instituciones de beneficencia y asistencia (CONER *, UNASE y Cruz
Roja), a las cuales sumaron esfuerzos las instituciones religiosas
(ENPS y CI) e instituciones politicas y militares.

Algunos de los problemas surgidos en consecuencia pueden rese-
fiarse de la siguiente manera: la dificultad para coordinar actividades;
los mecanismos para repartir las donaciones a fin de que dstas lleguen
a los mas afectados a pesar de las discriminaciones por amistad, pa-
reatesco, clientelismo politico u otro motivo; ¥y la improvisacién para
encarar las distintas acciones a partir de 1a inexperiencia de las institu-
ciones y personas que colaboraron,

Durante el perfodo de las inundaciones se apeld. con el apoyo
de los medios de comunicacién, a la cmidadania, obteniéndose ung
respuesta consistente en grandes cantidades de viveres, ropa, medica-
mentos, etc,

La respuesta del damnificado varias segin se trate de funcional o
bien ocasional. La pasividad de los damnificados funcionales para em-
prender acciones tendientes a mejorar sus condiciones de vida mien-
tras dura la emergencia sélo ha podido ser atenuada por medio de la
asistencia social, busecando romper el concepta de *damnificados de
profesidn”. En este sentido se tiene yna documentacién grafica impor-
tante de la labor de asistencia del Equipo Nacional de Pastoral Social
(ENFPS1 en el bafiado Norte (Tablada Nueva - Blanco Cué).

En el caso de los damnificados ocasionales, dado el nimero muy
elevado de afectados por las crecientes, la necesidad de uhicarlos obligé
a recurrir a alojamientos provisorios en sitios tales como escuelas,
cuarteles y depdsitos abandonados, mientras que los ubicados por
cuenta propia, lo hicieron en calles, lotes baldios y casi cualquier sitio
libre en las cercanias de sus antiguos sitios de residencia.

En el caso de ciudades que fueron totalmente anegadas, se mon-
taron campamentos en sitios cercanos fuera del alcance de las aguas
y se procedié a la evacuacion hacia otras ciudades, con ayuda de
buques de la armada.

Es necesario destacar el apoyo brindado por la Provincia del Chaco
(Argentina) para los damnificados de Oliva, Alberdi y otras ciudades,
durante la larga etapa en que éstos no recibian ningilin tipo de ayuda

del Paraguay.
* CONERB (Consejo Nacional de Entidades de Beneficencia). UNASE (Organis-

ma creado por los Medios de Comunicacién). ENPS (Equipc Nacional de Pastoral
Social). CI (Comité de Iglesias de Ayucda pars Emergencias).
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Muchos de los damnificados (especialmente en e] Litoral Sur) se
resistieron a ser evacuados esperando que las aguas retrocedieran
luego de alcanzar las cotas “normales”, principalmente por Ia insegu-
ridad existente acerca de la ayuda posterior a la inundacién. Se efec-
tuaron sin embargo traslados de damnificados desde las ciudades de
Humaitd, Pllar, Alberdi, Oliva y otras hacia Asuncién.

Cabe agregar los tipos de ayuda que recibieron los damnificados:
a) ocasional; h) permanente (referida a organizaciones proping de los
institutos en los cuales los damnificados estaban viviendo, o propias
de los afectados). Los datos san:

TIPOS DE AYUDA BRINDADA A DAMNIFICADOS

Permanente

Orga- Qrga-
Desor- nizada nizada
gani- desde desde Sin
Ocasional zada adentro afuera datos
Gran Asuncidn 68.7 75 9.2 148 0.0
Litoral Sur,
Regitén Onental 53.8! 8.9 10.9 26.7 0.1
39.27 92 21.8 294 0.4
Bajo Chaco 946 0.0 1.1 2.9 1.4
Alto Chaco 43.8 7.4 16.3 325 0.0
Litoral Norte,
Region Oriental 93.6 17 0.4 4.2 0.1

| Las cifras se refieren al Dpto. de Itapua, el menos castigndo de la zona.
2 Lag cifras se refisren a un drea del Dpio. de Neembucu, el mis castigado.

Fuente: Encuesta CEP-ENFPS.

La ayudsa ocasional ha side la mayoritaria en todos los casos, lo
cua] incidird en la disponibilidad de recursos. ¥y en la programacidn:
de su utilizacién. La asistencia organizada desde dentro puede refe-
rirse a instituciones de la Iglesia o del ejército, y, en muy contados
casos, a uns organizacicon auténoma de los propios afectados. A esta
asistencia ocasional debe agregarse ¢l hecho de que fueron los propios
afectados quienes se vieron obligados a buscar o comstruir su propio
campamento. El cuadro que sigue ilustra esta situacién que comple-
menta la informacién referida a una ayuda ocasional o permanente y
organizada desde fuera a 10s sujetos afectados.

La propia iniciativa de los afectados y una institucién politica
—Iligada al partido gobernante gque de esta manera expandid su red
de clientelismo politico— fueron los principales intermediarios para
el acceso al campamento. La excepcidén la constituyé el Alto Chaco,
con la influencia de la iglesia, explicable por la asistencia gque cume
ple con los indigenas por medic de 10s sacerdotes misioneros.
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MECANISMOS DE ACCESO A LOS CAMPAMENTOS

Iniciative Institucidn No
propia politica Iglesic contesta

Gran Asuncién 61.9 233 4.8 10.0
Litoral Sur
Region Criental 88.1 0.9 14 9.0
Bajo Chaco 11.7 3.5 79 76.9
Alto Chaco 64.2 1.8 29.2 48
Litoral Norte,
Region Oriental 714 69 8.7 130

Fuente: Encuesta CEP-ENPS.

Definido este contexto general, se presenta el cuadro referido a
las clases de ayuda que recibieron los afectados:

RUBROS DE AYUDA PARA DAMNIFICADOS

Mat. para Otros
Alimentios Vestidos Remedios vivienda

Gran Asuncion 59.3 20.1 120 4.6 40
Litoral Sur,

Regidén Oriental * 83.3 18.3 134 3.0 2.0
Bajo Chaco 61.8 2.8 33.6 1.3
Alto Chaco 39.1 233 19.3 15.1 32
Litoral Norte,

Regién Oriental 522 23.6 17.6 1.6 5.0

! Datos del Dpto. de Itapis, el menos afectado.

Fuente: Encuesta CEP-ENPS.

b) Acciones emprendidas para buscar soluciones al problema g largo
plazo.

La reiteracién del fenomeno durante varios afios consecutivos y
la magnitud del mismo determinaron que distintas instituciones (Uni-
versidad. asociaciones de profesionales, e instituciones religiosas, de
investigacidn, gubernamentales ¥y no gubernamentales) presentaran ini-
ciativas tendientes a buscar soluciones a largo piazo (reubicacién de
habitantes de zonas inundables, tentativas y planteos para realizar
construcciones eptas para las crecientes previsibles, planteos tendientes
a mejorar las defensas permanentes de asentamientos y.creacién de
defensas para proteger programas de servicios fundamentales como Ia
electricidad y el agus).

La reubicacidn de los damnificados de las crecientes de 1978 fue
une interesante experiencia gue permitié disponer de datos paras en-
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carar otros emprendimientos. Es asi que a partir de dos experiencias
iniciadas entre los afios 1979 y 1980, se estdn desarrollando cinco expe-
riencias mas de reubicacién con construccidn de viviendas por sistemas
de autoayuda y otras variantes, ¢

PROPUESTAS

Las inundaciones constituyen un problema periédico para los gru-
pos humanos ¢ue se asientan en las riberas de los rios Paraguay y
Parand. Como se ha visto, los dammificados funcionales son afectados
casi anualmente, mientras que otros lo son luego de largos periodos
de tiempo. Los grupos afectados por inundaciones “normales’” no catas-
troficas son por lo general de muy escasos recursos, generalmente
migrantes del drea rural y (ue se asientan en are&s expuestas, por ser
éstas casi las dnicas disponibles para ello. Por este motivo se quiere
destacar la importancia de un andlisis global del problema a partir
del estudio de las condiciones de vida en el drea rural, el acceso a la
tierra rural y urbana y las posibiiidades de insercidn de estos migran-
tes dentro del mercado de trabajo en las ciudades, dado que aun
cuando se han emprendido con éxito programas de reubicacidén de
damnificados, el problema tiende a agudizarse a mediano y largo plazo
por la corriente migratoria hacia las ciudades.

Las propuestas que se enuncian a continuacidn tienen por obje-
tivo bdsico aprovechar la informacion y experiencias, hoy todavia muy
dispersas, sobre las inundaciones de 1979 a 1983, buscando a través
de la ordenacion y sistematizacidn de la informacién capitalizar las
experiencias adquiridas durante Ia catdstrofe y proveer los mecanismos
capaces de reducir el impacto de estos fendémencs sobre la poblacién
y los bienes materiales. Asimismo, se propone la consolidacién de
grupos que han trabajado durante la emergencia, la creacidn de orga-
nismos de enlace que coordinen las acciones en emergencias similares
y temas de investigacidn y acciones factibles de ser emprendidas por
organismos gubernamentales, municipios y organizaciones no guberna-
mentales.

E! Estado deberia

a) Llevar adelante los estudios del comportamiento de 108 rios
Paraguay y Parand, tratando de establecer con precisidén la ubicacién
de zonas expuestas y seguras, de acuerdo a la magnitud de las cre-
cientes registradas.

k) Planificar la construccidn de obras de infraestructura en sitios
protegidos, a fin de evitar que los caminos queden cortados por las
aguas o la provision de energia y agua potable se vean interrumpidos
por las crecientes.

¢) Desarrollar a través de los organismos del Estado una labor
de educacidn en aquellas poblaciones expuestas a crecientss, a fin de

* Ver Bibliografia 5 para msdr informacidn sobre programss de reubicacisn de
damnificados (de 1979 a 1981).
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ofrecer informacidn acerca de los aspectos médico-sanitarios (irata-
miento de agua para potabilizacidn, depasicion de hbasuras, ubicacidn
de casetas sanitarias, prevencidén de enfermedades),

Asimismo se deberian recoger las experiencias acerca de los meca-
nismos utilizados por los damnificados funcionales para proteger vidas
¥ bienes, con el objeto de sistematizar procedimientos y difundirios a
través de manuales.

d) Estimular la creacién de una oficina de enlace, que vincule
a los afectados con los distintos organismos (gubernamentales, inter-
nacionales y no gubernamentales) y que en caso de catdstrofes simi-
lares coordine las acciones.

Los muniecipios deberian

e) Planificar el uso del suele urbano, a fin de delimitar las dreas
de reserva para expansiones futuras.de las ciudades, ¥ dareas vedadas
pars el asentamiento de poblaciones por ser inundables anual o perid-
dicamente. Dado que los espacios libres son susceptibles de apropia~
cién para asentamientos irregulares, serfa conveniente dar a estos es-
pacios usos alternativos (por ejemplo, ireas de expansidn de la ciudad).

f) La creacién de mecanismos de defensa de asentamientos con-
solidados deberfa asegurar la provisién de agua potable y energia y
crear en los sitios protegidos de las mdximas inundaciones progra-
mas arquitecténicos de suficiente flexibilidad que permitan, en mo-
mentos de inundaciones catastroficas, ser utilizadas como hogares pro-
visorios, puestos de atencién médica, depdsitos de alimentos, etc. En
caso de que se planee la defensa por medio de diques, seria conve-
niente establecer prioridades. Durante las inundaciones recientes, en
poblaciones ubicadas en zonas alejadas de dreas protegidas, surgié la
idea de utilizar embarcaciones para concentrar ciertos servicios priori-
tarios para la poblacién- (se proponia recurrir a balsas o pontones
construidos sobre tambores vacios).

Los organismos no gubernamentales deberian

g) Sistematizar la informacidn disponible acerca de los modos
de organizacién de la ayuda y la coordinacidén de las acciones con
ctros organismos (Oficina de Enlace).

h) Consolidar, dentro de los organismos que participaron de las
acciones de asistencia a los dammnificados, grupos de trabajo que se
ccupen de mantener el contacto con otras organizaciones, asi como
con comités de barrio u otros representantes de grupos de damnifi-
cados funcionales.

i) Recoger vy documentar las experiencias acerca del tipo de
ayuda prestada, necesidades prioritarias a ser cubiertas dentro de un
plan de asistencia. Tipos de ayuda especifica para alimentacion, techo,
servicios, asistencia a minusvdlidos (enfermos, ancianos, nifios, muje-
res embarazadas, discapacitados). .

j) Documentar las experiencias de salvataje, evacuacion o trans-
porte de bienes materiales para damnificados urbanos o rurales.
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k) Recuperar informacidn dispersa acerca de la organizacién de
los campamentos de damnificedos, contemplando aspectos de organi-
zacién hdsica, dreas de uso (fogones, anirnales domésticos, deposicidn
de basuras, ubicacién de casetas sanitarias), normas de convivencia y
actividades colectivas. También es de sumo interés recabar informa-
cién acerca de los mecanismos de acceso a los campamentos y la
incidencia del clientelismo politico en la recepcién de la asistencia.

1) Estimular la difusién de conocimientos bdsicos para la super-
vivencia en situaciones de catdstrofe, a través de manuales o charlas
de capacitacidn a ser llevadas a cabo en localidades expuestas. Buscar
por este medio el intercambio de experiencias sobre situaciones simi-
lares (por ejemplo, modos de detener el avance de las aguas por medio
de diques, en el caso de Pilar, Humaitd y Paso de Patria).

m) Impulsar a través de universidades, organismos no guberna-
mentaies y otros programas de investigacién o recopilacion de infor-
macién disponible a escala internacional, sobre viviendas de emergen-
cia, viviendas flexibles y ampliables, sistemas de bajo costo para el
tratamienta de agua, prevencion de enfermedades hidricas, tratamiento
de aguas servidas, métodos de deposicion de basuras.
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