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ANTEPROYECIO DE LEY
MARCO SOBRE PREVENCION. MITIGACION Y ATENCION
DE DESASTRES DE ORIGEN NATURAL O TECNOLOGICO
PARA EL AREA LATTINOAMERTCANA

CONSIDERANDO:

Que &8 necesario crear un Sistema Nacional para la
Prevencidn., Mitigacioén y Ateneidn de Desastres de
Origen Natural, provocado o Teenclégico, con el objeto
de gque planifigue, coordine y desarrclle actividades
por 21 o por medic de entidades piblicas, privadas, de
servicios vy organismos internancicnales. preocupados

por los efeptos gue &aton causan en le poblacidn:

Que el Sistema  Nacicnal a que se refiere el
considerando anterior, debe encomendarse a Oficinas o
Comisiones Nacionales de Emergencias, gue acthen en
forma permanents a e¢fecto de prevenir, mitigar vy
atendsr las graves consecuencias de desastres o
calamidades plblicasz da cualquisr origen, asi como su

rehabilitacidn;



ITT.- Que el Sistema Nacional debe actuar tomando en cuenta
los adelantos y experiencias en esbta materia; y las
resoluciones adoptadas en Convenios Internacionales o

Regionales que se ajusten a esta realidad.

POR TANTO,

en usa de zus facultades constitucionales

DECRETA, la siguiente:

LEY DEL SISTEMA NACTIONAL, DE EMERGENCIA PARA
LA PREVENCION, MITIGACION Y ATENCION
DE DESASTRES DE ORIGEN NATURAL, PROVOCADO O TECNOLOGICO.

Objeto de la Ley

Art. 1.- La presente Ley se declara de interés soccial y de
ucilidad piblica, ¥ tiene por objeto crear el Sistema Nacional
para la Prevencidn, Mitigacidn v Atencidén de Desastires de Origen
Hatural, provocado ¢ Tecnolégico, asi como para la rehabilitacién
en todos los aspectos des los afectades por el desastre, el cual

estard constituido por el Canjunto Orgdnico y articulado de
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estructuras v de relaciones funcionales gue establezcan entre si,
ilas entidades pGblicas, privadas vy de servicie; asi como otras
que fuere necesarrio incorperar con &l propésito comin de
prevenir, mitigar v atender a la poblacién en casos de desastre y

aue en el transcurso de la Ley, se llamard "El Sistema Nacional

de Emergencia’.

Fines del Sistema Nacional de Emergencia

Art. 2.~ Bl Sistema HNacional de Emergencia, tendréd como
finalidad:

a) Crear un sistema de orientacidn. prevencidén, mitigacibdn y
proteccidn, contra desastres de cualguier naturaleza.

[« Capacitar vy organizar las comunidades a nivel nacional,
regicnal o local, destinadas a hacer frente a situaciones de
emergencia o ocalamidad piblica, mediante programas de
capscitacisdn, educacidn, informacién, slstemas de alarmas,
demoliciones, dsscombramientos,. blusgueda y rescates, y otras
que fueren necesarias.

c) Ampliar v recrganizar t6das las instituciones piblicas para
mejorar su capacidad de lograr la coordinacién instituwcional
en las diversas dreas de orientacidn, rrevencion,

mitigacidn, atencidn ¥y proteccidn en asta materia.



d)

&)

£

)

h)

1)

3)

k)

Elaborar planes de contingencia en cualquiera de las
situaciones a que sa refiera esta Lev v su Reglamento.
Impulsar estudics avanzedos mulitldiciplinarios, sobre ia
vulnerabilidad de los sistemas de servicie pablico ¥ salud,
tales coOmo : agua potable, energia eléctrica,
telecomunicaciones y establecimientos de salud, destinadas a
dipefiar = jimplementar una estrategia de emergencia para el
restablecimiento v garantia de c¢alidad de essos servicios en
casocs de desastre.

Przvenir dafios personales, eocolbgicos, fisicos y materiales
pars disminuir =u magnitud.

Ayudar a la poblacién afectuda, o Su svasuacidén proventiva v
funcionamienta de refugios y campamentcs de albergue
adecuados, procurande la seguridad necesaria.

Asegurar la rehabilitacidén integral de las personas que
resultaran afectadas, de conformidad al respectivo censo ¥y
la evaluacidén periddica de la misma.

Procurar 1& contimuidad de loc eervicicos piblicos o la
restauracién de los mismos a la brevedad posible.

Planificar sistemas de atencifn a la poblacidn en todos sus
aspectos.

Planiticar La reconstruceldn y desariUlle de les 4dreac

afectadzeg, incluvendo lo relativo a monumentos nacionales.



1) Recomendar al Goblerno medidas de caracter econdmico ¥
financiero.

o) Evitar a3l maximo la duplicidad de acciones.

=) O bl i ceervo e mwmm e tNCuicmiy o kwien Jasm
recursos 4we 88&n necesarics para la proteceidn, asistencia
¥y rehabllitacion de la puwblacidu sl condlivivaces Je Jooasbre.

i) Lag demds que determine esta Lev v su Reglamento.

Concepto de Desastre y de Emergencia

Art. 3.- Se considera desastre o calamidad publica, para los
efectos de esta Ley, las consecuenclas directas o indirectas de
fenémenos fisicos, naturales, provocados o tecnoldgicos gue
afentan ol arden pihiicn, &1 nprmal desarrcello de las actividades
econdmicsas en la Replblica, la vida, la salud, el patrimonio de

sug habitantes v la de lo= diferentes scosistemas.

Concepto de Emergencia

Se entiends por Emergencia, el estadc de necesidad individual o
colectiva gque surja como consecuencia de los dafios causados por
desastres ¢ calamidades pGblicas, gque afecten la vida, la salud vy

el patrimonio de los habitanites de la Reptblica, asi como loas



ecosistemas;: lo gue hace indispensable el auxilio inmediato de

todo © marte del sistema.

Obligacién de Colaborar

Art. 4.~ La colaboracidn para 21 efecto de esta Ley es5 un

derecho v un deber ce los ¢iudadancs.

lios organismos estatales., entes auldénomes ¢ semiautondmos,
nunicipales ¥ en general los funcionarics y autoridades de la
sdmlnlslracidn wivliva, las posaenas unsturales & Juridicac, otrao
entidades parsiculares ¥ de servicios, quedan obligades a prestar
toda la colaboraclda gque les solicilBn los Blganlsmss gus
integran el Sistema Nacional dJde Emergencia y a c¢oordinar sus
actividades wpara la obtencién de sus objetivos seflalados en la

Ley.

QOrganismnos

Art A - Bnm organiamns del Sistema Nacional de Emergencia:
a) La Ofieina o Comisidn Nacional de Emergencia.
) La Oficina ¢ Comisién Regional de Emergencia.
e) La Oficina ¢ Comisidén Departamental {(Provincia) de

Emergencia.



a) ILa Oficina o Comisién Municipal (Local) de Emergencia.

Integracién de la Oficina o Comisién Nacional de Emergencia

Art. 6.- La Oficina o Comisién Nacional de Emergencia,
esbard balu la reopuipebliilded Ji¥ESst& d&i  LTesiasnts 4o ia
Reptblica. guien la integrard ademds con log Ministros o
Secretarics de Estado, ¢ quienes estuvieren encargados del
despacho; cuyas funciones estén mds involucradas con =1 objeto de
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Autonomes v rerivsadss v otros sectores y walldades Je  osovicis

eostalblesidas =n 21 Roglomonto do ozt Loy.

Para el cumplimisnto de sus fines itendrd perscnalidad ¥

perooneria Juridios, sutocnomia adminishesiive ¥ Finannisra v

actuard de acuerdo a la Ley.

Responsabilidades de la Oficina o Comisién Nacional de Emergencia

Art 7.— La OFficina n Comiasién Nanicnal de Emergencia seréd

o
la rocponeabls ds Que s& ~umplan los fines =afaladns mn a1l Art. 2

de esta Ley, para lo cual deberd disefiar las politicas,

-
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pruovonoidn, miTigoslen ¥ atansist d& JEAASTYSEA Je ur ifden gabwieds
provocado o© tecnoldgico. Tendra ademés las funciones de
ot i, rowe,  adpwewleldy oy wonbeel Yo loc cotividadoo aos
Sistema Nacional de Emergencia en todes sus instancias y las

demas gque le asigne ests Ley v su Reglamento.

Ademas, gestionard ante ia autecridad ocorrcopondicnte. gue oo
Jeviaes ol "Dla Hacluwel para la Reducelon de Desastres Nauurales

0 Tecnologicoes™.

Relacinnes Intarinstitnrinnales. Intersectorialoc fa)
Internacionales
Art . 8. - L& Oficina o omisidén Naclonal de Emergenoia,

wanlundesd pusmanuenlomoniu, un  programc adocusde de r»oloolanco
interinstitucicnales, intersectoriales e internacicnales, para
realizar investigaciones que permitan pronosticar la posibilidad
de desastres, asi come para lograr la mayor comprensidon de las
pooionoo do log opgoniomoo del Eiskemp lsoiemel ss Dmawsanpis w
desarrollar una corecliente colaboracidn vy respeto. Deberd hacerse

especial &nfasis en la etapa preventivae y mitigacidédn de desastres

de origesn natural, provaocado a tecnoldgico, +tales como:

erupclones volecdnicas, siesmos werrigusis. NMAXremoTos.



inundaclones, lncendlus, JdesllzQulientos de tierras, cambics
climdticos; ejecucidn de obras civiles de sgran magnitud,
desarrcllos industriales o de cualquier naturalezs gue sean

saligrnaas n de AThn rissgn. Aseectos de salud. saneamiento

apfolantlal, Liglocuc, asogurldad ou vl Jdesmi:rwlle wiwuiolbice,
eransportacidn Je materialas palisrsmas, trasporte internaciconal,

ceren, MArivime ¢ terreatre dentrs del verritorlo naclonal.

La etaps preventiva comprenderd el disefic ¥y ejecucidn de
Drogramnas educativos a todns los niveles escolares ¥
comunitaries, a afecto de nrear 1a nonaiennia objeto de esta ley

erontioonde simmlaaros, avamianiones v otros aspectos que  se

detallardn en 21 Reglamanto.

Las relaciones internacioneles se hardn de acusrdo al

normamiento constiturinmal

Hasvo Legal

Art. 9.- Las Oficinas o Comisiones de Emergencia, dentro de
sus funciones pars prevenir, mitigar un desestre, o bpara sus
sociones antes., durante vy después del dasastre, asi como para la

rehabilitaniom de 1ns afentados. s reglrdn wor este Lev v &l



Reglamento de la misma, que desarrollard +todas sus actividades,

furnciones, atribuciones y deberes.

Secretaria Ejecutiva de la Oficina o© Comisién Nacional de

Emergencia
Ame . 10 ILa Ofimima & Camimibm }esianal So Dmsrsannin
rontard con unsa Secretaria Ejecutive permanente. Integrade con

personal iécnico ¥ adminisirativo necesarioc ¥ con delegados de
instituciones ptblicas y privadas gue determine el Reglamentc de
ezta Ley. en el cual ee determinerdn sus atribuciones ¥

obligaciones.

Tubegrawion ds lao Qricinan o Comloplonco RBogionaleo,

Art. 13- Las Qficinas o) Comisiones Regionales,

HARATTAMANTA IAS  (RrOVININIA &R ¥V MINICLWELES (LQCR4FR): SELVELE
integrade, en su caso, asi:

a) Por los Gobernadores Departamentales;

) Tor loo Aloaldes Munioinaloe:

c) Por los Delegados de mayor Jerarcuia de las entidades

piblicas con asiento en esa regidns
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a3 Yor las demAs  perscnas, entldades privadas o

sectoriales que establezeca el Reglamento de esta ley.

Responsabilidad de las uricinas o comlslvoos Beplusalee,

Departapenluales ¥ Municipales

Art. 12.- Las Oficinas o Comisiones a gue se refiers ol
articulc antericr. tendrdn bajoc su respeneasbilidad la ejecucidn
de lo planificado por la Oficina ¢ Comisién Nacional de
Emergencia, y también podrén proponerle a ésta, planes de accion
especificos a =u circunscripeidn, a requerimiento de la Oficina o

Comigidn Nacional de Emergencia.

Podrdan contar con una Seeretaria Eiscutiva Permanente,
integrada con personal técnico y administrativo necesario y con
delegados de instibucionss piblicas y privadas gue determine el

reglamento de esta ley.
Las atribuciones v ohligaciones de estas Ofiecinas o

Comisiones, asi como de sus Secretarias Ejecutivas Permanentes,

e establecersdn en 21 Reglamento resvectivo.
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Funclonamlento, COoordimesisn 7 Jorarmguia de JIar OFiginas o]

Comisiones de Emergencia

Art. 13.- E] funcicpamisnto permanente, cocordinacitn vy
jerarquizacién de las Oficinas o Comisiones de Emergencia =2 que
se refiare el Art. 5 de esta ley, asi como sus demds abtribuciones

y reatn del personhal. Serdn establecidos en el respective

Reglamento.

Instancias de Coordinscion Nacional e Intermacional

Art. 14.,- EBn los euatre niveles territoriales: nacional,
regional, departamental {provineia) v municipal (local) exislirdn
instancias de coordinacidén de todas las ¢rganizaciones nacionales

v de cooperacion internacional.

Presidencia de las Oficinas o Comisiones de Emergencia

Art. 15.- in cada nivel territorial el Presidente
(Director), de la Oficina o Comisién respectiva, serd el

funoionario publico d& mayvor Jerardauia, ¥ cuande se trate de la

Oficina o Comisidén Regicnal, lo designard el Presidente de la

Reptiblica.
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Nombramiento de Comisiones

Ert. 15.- Las Oficines o Comisiones de Lmergencia, podran

nembrar las Comisiones Especificas que estimen convenientes, para

el mejor cumplimiento de sus funciones.

Tdentidad de las Entidades

Art. 17.—- Dentro del Sistema Nacional de Emergencia, cada
entidad de ayuda participante mantendrd su propia identidad vy en
su labor preventiva. de emergencia u otras que establece esta

ley, se circunscribirén s las actividades que especificamente se

les determinen.

Metodologia de Trabaldo

Art. 1B.- La metodologia de trabajo debe ser participativa.
a fin de permitir lz meyer identificacidn y vinenlacidn antre los
ssctores VvV entidades participantes en el Siatema Nacional de

Emergencia, en todas sus instancias.

Creacitn del Fondo Nacional de Emergencia

13



Art. 18.- Créase un Fondo Nacional de Emergencia {(Partida
Programa o Sub-programa presupuestaric), para el cumplimisnto de
los fines y objetivos del Sictema Nacicnal de Emergencia, cuye
patrimonio estari integrado por aportes del Estado, donaciones,
subvencicnes ¥y contribuciones de personas naburales o Jjuridicas

nacionales, internaciocnales y de otras fuentes.

Destino del Fondo Nacional de Emergencia

Art. 20.- El monto que s5& establezca para el Fondo Nacional
de Emergencis a que 8¢ refiere 21 articulo anterior, debe ser
suficiente y oportunoc para:

a) Desarrollar prozramas de educacidn, capacitacién vy
entrenamiento indispensables en la etapa de prevencidn
de desastres y mitigacidén de lom mismos.

b} Mantener y disponsr en cascs de desastre, una reserva
financsiara parmaments, para apoyar on formo oficiente
las acciones necesarias durante los primeros treinta

dias del desastre.
El monte del presupuesto a gue se refiere el presente

articulo debe desglosarse asi: el treinta por clento (30%) para

la etapa preventiva =2 que se refiere el literal z2) de este

14



articule, y =1 teslu para atender las accliones genaladsg en el
literal b) de esta disposicidn; ¥ sus recurscs deben ser

distribuidos en forma proporcional v en. los mismos porcentajes,

entre los organismos del Sistema Nacional de Emergencia.

Presupuesto

Art. 21.- Cada uné de las Qficina= o Comisiones del Sistemsa
Navivnual dJde Emergencia, contaréd con su propio presupuesto en

funcion del grado de responsabilidad que les determine esta lev.

Manein de Tna Reruramn Ael ¥ondo Nacional de Hmevgonoin

Art. 22.- Los recursoe del Fondo Naclonal de Emergencia,
estardn = cargo de un niembro de cada uno de los organismes del
Sistema Nacional de Emergencia, con funcionss de tesorero vy su
nombramiento deberd ser ratificado por el organismc estatal
correspondiente, encargado de la contraloria de los fondos
piblicos: ¥ la aprobacién de gastos se haré de conformidad a los

reguisitos aue o€ eslablesvan en 2l Reglamento de esta lev.

El consrol fismcal de dichos gastos se hard a posteriori.
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Partidas Presupuestarias del Sector Piablico

Lrt. 23.-~ Ba las diversas entidades del sector publice y
manicipal, se creeran partides presusuestarias, para desarrollar
en forma mé&s eficiente los cbjetivos de la etapa preventiva,
ssTapiesctde en W1 liloual o) 2l =weipuie 20, pero fnda Areifin
debe covar coordinsdn. ocn la Oficine ¢ Comisidn Nanional de

Emergencia.

Cooperaciém Externa

Art. 24.- La cooperacidén externa de cualauier indole, para
el cumplimiento de los objetivos y fines de la rpresente ley, se
coordinard de confermidad a lo que establezca el Reglamento de la

mi=ma.

Los meteriales v equipos que provengan del exterior o se
importen, es8tin exentos de toda clase de Impuesitos Fiscales o

Municipales v de cuslguier otra naturaleza.

Auditoria

Avt. “bh.- La znspeccldn vy vigllauwvie Jdo las sperscionco do

la contebilidad, fiscallizecidn y manejc de los recursos, estarsan



a cargo de un auditor interno y un externc, quienes ejercerdn sus

funciones de conformidad con la ley.

Calidad de los Miembros

Art. Z8.- Los integrantes de organismos del Sistema Nacional
de Mwarsencia y de les Comiziones guc 5o nombreon, dessmpeflardn

gug cargos Ad-honorem; a excepcidén del personal administrative.

Colaboracion a los COrganismos del Sistema Nacional de Emergencia

Art. 27.- Los organismcs estatales, municipales, entidades
auténomas o0 semi-autdncmas, y en general todos leos funcicnarios vy
antoridedes de 1A administranion pihlina v municival. asi come
todos los particulares. sean éstas personas naturales o
Juridicas, quedan obligadas a prestar toda su colaboracidn a los

organismes del Sistema HRacicnal de Emergencla v coordinar sus

actividades para la obtencidn de sus objetivos.

Declaracién de Estado de Emergencia o de Calamidad Pfblica

Art. Z8.- En casc de desastre, catdstrofe u obtra calamidad

pGblica © ol Znminonte moligro de ellia. ra wea de origen natural.
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provocade o itecnoldgico, la autoridad competente declarard el
estado de emergencia, ¥v/o calamidad piblica., por el tiempo que

fuere nanesario. atendiendo la naturaleza y magnitud del mismo.

Cuando se trate des un imminente pelipro, para los efectos
del pdrrafo anterior, éstes deberd ser calificado previamente, por

la auteoridad téenica correspondiente.

las declaratorias a gue se refiere el presente articulo, asi
como el cese de las mismas, las podrd solicitar la Oficina o
Comisidn Necional de ZEmergencia, con las Justificaciones del

caso.

Expropiacién y Utilizacidn de Servicios e Instalaclones

Art. 28.- Declarado el estado de emergencia ¥/o calamidad
pablica, proccderd la  expropianidn  sesgin el normamiento
constitunional correspondiente, de aguelleos bienes aque fueren

3

nacesarios para cumplir lcs propdsitos de esta ley.

Podran asimissu, lee S0liiuce o Camigionec “e?  Sishema
Nacicnal ¢de Emergencia, utilizar los servicics e instalaciones de

las dependencias gubernamentales. municipales y propiedades de

18



particulares, para la cocnsscucidén d& sus Ifines. Ademds en cestos

casos los planss de emergencia ocuparin obligatoriamente méxima

prioridac dentrs del plan de cada institucidn.

Sanciones e Indemnizaciones

Art. 30.- Las infracciones a la presente ley ¥y su
reglamentc, por accién u omisidn. serdn =zancionadas con multas o
favorecidas con indemnizaciones, siguiendc el debido proceso por
la autoridad correspondiente, sin perjuicio de las

responsabllidades penales en gue se pudieres incurrir.

La renueneis o retraso en la prestacidén-de 1la c¢colaboracidn
gue =e les solicite a leos funcicnarios ¢ empleados plblicos vy

municipales, serd causal de destitucidn de =u cargo.

Demnecia o Aviso

Art. 31.- Cualouisr persona o autoridad pedrid denunceiar o
ez avieow esulo la culussced ciwvveamewiisete de wnn infracrifn &
ls presente ley; asi como del positle riesge de un desastre de

cualguisr naturaleza gue se reglla en esta ley.



Deducciones sobre la Renta

Art. 32.- Las donaciones y ayudas finsncieras aportadas para
log fires de esta ley, serdn deducibles del pago del impuesioc

scbre la renta, durante el ejercicio fiscal ecorrespondiente.

Colaboracidn con otros Paises

Art. 33.- La QOficina o Comisitén Nacional de Emergencia. estd
facultada para cooperar con otros Estados en casos de desastire, y
de maners especial. con agusllos gque el Goblerno de la Repliblica
tenga suscrites ¥y ratificados convenios o tratades atingentes a

la materia.

Aplicacidn Preferente de esta ley

art. 3S4.- La presente ley es de orden plblico, tiene
cardcter especial v sus disposiciones prevalecerin sobre

cualesguiera otras leyves gue conbtradigan la presente (o se

derogan expresamente).

Aprobacidn del Reglamento

Art. 35.- El Reglamento de la presente ley, deberd ser
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aprobado por la autoridad correspondiente a mds tardar dentro de

los noventsa dias sigulentes a 1a viegencia de esta ley.

Vigencia de la Ley

Art. 3B8.~ El Pres=ente Decreto entrard en vigencia treinta

diazs (o mids) después de su publicacién en el Diario (érgane o

gaceta) Oficial.
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