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RESUMEN

Este estudio responde a una solicitud del Secretariado Técnico de la Presidencia de la Republica
Dominicana a la Secretaria Ejecutiva de la Comision Econdmica para América Latina y e Caribe
(CEPAL).

A fin de realizar el trabajo se llevo a cabo una mision interdisciplinaria al pais, que acopid
informacion sectorial y global de contrapartes nacionales tanto del sector piblico como de la empresa
privada y de expertos internacionales del sistema de las Naciones Unidas y otras instituciones.

Se presenta una evaluacién pormenorizada de los dafios ocasionados por el huracin Georges a
su paso por el pais los dias 22 y 23 de septiembre de 1998. La cuantificacién realizada, mediante la
aplicacion de la metodologia desarrollada por la CEPAL, establece 1a magnitud global de los dafios
directos e indirectos y evalda los efectos secundarios de tipo macroecondmico. Todo ello permitid a la
mision realizar estimaciones propias de los dafios ocasionados por el huracén, que, dada su magnitud
y al sumarse a otros factores preexistentes de vulnerabilidad, reducen el potencial de crecimiento y
desarrollo del pais en el corto y mediano plazo y requieren el concurso de la cooperacion
internacional.

La Repiblica Dominicana, dada su ubicacién geogrifica en las Antillas, ' estd expuesta al
embate de desastres naturales tanto de origen geoldgico como meteoroldgico. Los dafios asociados a la
actividad ciclénica han sido cuantiosos a lo largo de los afios, dejando secuelas cuya superacién ha
exigido esfuerzos extraordinarios que, al acumularse a rezagos historicos en materia de infraestructura
¢ institucional, contribuyen a limitar el potencial de crecimiento y desarrollo del pais.

En este documento se presenta una evaluacion independiente y objetiva sobre los efectos del
desastre a fin de establecer la magnitud global de los dafios directos e indirectos y los efectos
secundarios sobre €l comportamiento de la economia en su conjunto. Ello permitié elaborar propuestas
para las prioridades y las necesidades de la rehabilitacion y reconstruccion de las zonas afectadas,
entre las cuales deberia considerarse la incorporacion explicita de la mitigacién y la reduccidn de la
vulnerabilidad, dado el caracter recurrente de este tipo de eventos en el pais.

De la magnimud de los dafios observados en esta ocasion y ¢l monto del esfuerzo requerido
para la recuperacion surge la necesidad de que el pais cuente con el apoyo y la cooperacion de la
comunidad internacional. A fin de aportar a ese proceso se incluyen perfiles de proyectos para el
programa propuesto de rehabilitacidn y reconstruccidn que se presentan en un documenio por
separado. La suma de todo ello implicé pérdida de numerosas vidas, dejo heridos v desaparecidos vy
cientos de miles sin casa, dafiando sus medios de produccién y paralizando numerosas actividades
productivas y de servicios, situacién de anormalidad que en algunos casos se prolongari por varias
semanas y hasta meses.

! Situada en la parte oricutal de la isla Espafiola, cs la segunda de las Antillas en tamaiio, cou

una superficie de 48,511 km® y una poblacién de 8.25 millones de habitantes.



La cuantificacion de los dafios representa la opinion técnica de la mision y, si bien puede
incluir algunas imprecisiones de detalle derivadas de la insuficiente informacién cuantitativa con
que se conto, tiene el caracter de global e incorpora todos los costos, tanto directos e indirectos,
que lograron ser detectados. Es decir que, pese a la limitada precision en algunos de los montos
presentados, permite apreciar un orden de magnitud lo suficientemente confiable para los fines del
estudio. Los célculos fueron realizados en moneda nacional v convertidos posteriormenie a dolares,
sobre la base de la tasa de cambio que prevalecia al momento en que ocurrieron (15 pesos
dominicanos por dolar).

Cabe destacar que el dafio ocasionado al pais tanto por la pérdida de acervo como por los
dafios indirectos representa el equivalente al 14% del producto interno bruto del pais en 1997 v, de
forma mds dramdtica, cerca de la mitad de las exportaciones que se realizaron en ese afio. Las
pérdidas equivalen asimismo a mdas del 43% del ahorro interno bruto del pais en 1997 y mds del
62% del endeudamiento externo del pais. Por otra parte, es interesanie anotar que la mayor
concentracién de dafios, tanto directos como indirectos, ocurre en los sectores productivos (més del
60% de los primeros y cerca del 40% de los segundos) y que la afectacién indirecta en los sectores
sociales es casi equivalente a las pérdidas directas o de acervo, lo que es indicativo de las
prioridades y tipos de proyectos que merecerian mayor atencién en el proceso de reconstruccion,

Tras un evento natural de la magnitud y con las consecuencias devastadoras que tuvo el
huracin Georges en la Repiiblica Dominicana, la sociedad y el Estado tienen que llevar a cabo
acciones extraordinarias y, a partir de la lamentable experiencia, generar acciones positivas que
eviten la repeticién de dafios similares a los que ocurrieron en esta ocasién. La memoria colectiva
del pais ya habia olvidado en cierta forma las consecuencias devastadoras que hace dos décadas
tuvo el efecto combinado de los huracanes David y Federico y se habia incurrido en riesgos
innecesarios al volver a ocupar zonas de alta vulnerabilidad. Adicionalmente, la expansion del pafs,
la creciente diversificacion de actividades productivas y su mayor complejidad ocasioné que la
exposicion al riesgo fuese mayor que en el pasado.

Por lo expuesto, el principal reto en los procesos de rehabilitacion y reconstruccion reside
en elevar el nivel de conciencia en las comunidades y agentes econdmicos acerca de 1a necesidad de
mitigacion a fin de que se asignen los necesarios recursos de inversion para reducir los efectos
negativos; esto es particularmente importante en las lineas vitales, la infraestructura de servicios y
los asentamientos humanos.

En estos esfuerzos la asignacién de recursos publicos no sélo no es suficiente por las
limitaciones presupuestarias que enfrenta el sector gubernamental en la coyuntura, sino que
tampoco basta si no hay una apropiacion del problema y la blisqueda de soluciones por la sociedad
en su conjunto. Por ello se plantea la necesidad de que el sector privado coopere aportando
recursos, definiendo y cumpliendo los nuevos marcos regulatorios y codigos de reforzamiento que
se adopten para reducir la vulnerabilidad. Adicionalmente se hace necesario, en lo académico y en
la practica, un esfuerzo interdisciplinarioc (arquitectos, gedloges, hidrélogos, meteordlogos,
economistas, administradores y circulos politicos) para que se pase de la prevencion a la
mitigacion.

En la reconsiruccion es necesario incorporar elementos técmicos, esiructurales v de disefio
para mitigar los efectos que tvo el huracan Georges y evitar su repeticion. Ello conlleva tomar en



cuenta que las alteraciones climaticas son una condicién recurrente, estacional, con variaciones
ciclicas en el pais; por tanto, habria que formular una estrategia de reduccién de la vulnerabilidad y
un programa de mitigacion a mediano y largo plazo.

De lo anterior se deriva que, como parte de la estrategia de reconstruccion, se requiere
tomar medidas diferenciales frente a los diversos riesgons, como sefialan las conclusiones del
reciente documento del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), titulado:
Fortalecimiento de la capacidad nacional para prevenir, mitigar y atender desastres de origer: natural
o tecnoldgico.

Asi, y teniendo en cuenta los tipos de dafios ocurridos por efecto del huracin Georges, se
sugieren medidas diferenciales frente a riesgos de inundaciones, para las alteraciones marftimas y el
viento y otras eventualidades.

Con respecto al riesgo de inundaciones y dafios asociados a los efectos del agua. se deberian
incluir, entre otras medidas, las siguientes:

a) Control del uso de tierras (evitar asentamientos en cauces y zonas con pendientes de
maximo de riesgo).

b) Control de crecidas y proteccidén local contra inundaciones (medidas tanto
estructurales como no estructurales).

) Mejoramiento de cuencas (reforestacion, terraceo y otros).

Las estrategias frente a las alteraciones maritimas resultan importantes para el pais, en
particular tomando en cuenta los dafios sufridos por €l sistema nacional de meteorologia:

a) Promover redes de seguimiento e informacioén oportuna a la poblacidn en el pais.

b) Reforzar los programas de cooperacion entre los diversos paises afectados (con el
Centro Nacional de Huracanes de los Estados Unidos y con los mecanismos de cooperacion
existentes en el Caribe).

) Creaci6n de sistemas de alerta temprana.

d) Desarrollo de la investigacion cientifica en el medio académico nacional, inclusive
mediante el uso de modelos climiticos y escenarios alternativos.

e) Vinculacién con fenémenos climaticos globales, ciclicos o nuevos asociados al
calentamiento global posible, efecto invernadero, deforestacion y emisién de contaminantes. entre
otros.

Finalmente, frente a los dafios secundarios ¢ indirectos asociados a la vulnerabilidad
climatica, se sugiere:

a) Crcar/mantcner rescrvas (de productos basicos, agua para ricgo, pastizalcs).



b) Establecer sistemas de control de distribuciéon de productos basicos al ocurrir el
fenémeno a fin de garantizar seguridad alimentaria.

c) Realizar siembras adelantadas en terrenos con riesgo de sequia y desarrollo de zonas
alternas de pastoreo.

d) Introducir mejoras en los sistemas de riego o construir nuevos, reforzando y
reparando los afectados por el actual evento.



PRESENTACION

Este documento responde a una solicitud del Secretariado Técnico de la Presidencia de la
Repiiblica Dominicana formulada a la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). Se desarrollé en el marco del proyecto “Apoyo para aliviar la
sitnacion de emergencia causada por el huracan ‘Georges’ del Programa de las Naciones Unidas
para ¢l Desarrollo (PNUD), y viene a complementar los trabajos de la mision UNDAC
(Coordinacion de Asistencia para Desastres de las Naciones Unidas) de la OCHA (Oficina del
Coordinador para Asistencia Humanitaria), asi como las evaluaciones parciales elaboradas por
autoridades del mencionado pais. El estudio dispuso ademds de valiosos elementos contenidos en
documentos realizados por misiones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Entre las tareas efectuadas con fines de evaluacién, cabe mencionar que una mision
interdisciplinaria visité el pafs, a fin de acopiar informacién sectorial y global de contrapartes
nacionales tanto del sector piblico como de la empresa privada, y de expertos internacionales del
Sistema de las Naciones Unidas y otras instituciones.

Se presenta una evaluacion pormenorizada de los dafios ocasionados por el huracan Georges
a su paso por la Republica Dominicana los dias 22 y 23 de septiembre de 1998. Mediante la
aplicacién de la metodologia desarrollada por la CEPAL, se cuantificé la magnitud global de los
dafios directos e indirectos, asi como los efectos secundarios de tipo macroecondémico. Asi, la
mision efectud estimaciones propias de los dafios ocasionados por el fuerte huracn, fenémeno que
se sum6 a factores preexistentes de vulnerabilidad, y dio como resultado uwna reduccion del
potencial de crecimiento y desarrollo del pais en el corto y mediano plazos.

Se espera que esta valoracion aporte al gobierno elementos tanto para establecer las
prioridades nacionales de un programa de rehabilitacion y reconstruccion como para definir sus
necesidades suplementarias de cooperacion, a fin de incorporar criterios de mitigacién y mejor
manejo del riesgo, tomando en cuenta que la Replblica Dominicana muestra un alto grado de
vulnerabilidad frente a estos fenémenos climdticos recurrentes. Los resultados del documento ponen
en evidencia algunas de las necesidades de cooperacién internacional requerida, puesto que los
efectos de los dafios sufridos rebasan la capacidad nacional de acometer las tareas de rehabilitacion
y reconstruccion.






I. INTRODUCCION

1. Antecedentes

La Repiiblica Dominicana, por su ubicacién geografica en las Antillas, ? estd expuesta al embate de
desastres naturales de origen geoldgico y meteorolégico. Los estragos de la actividad ciclonica han
sido cuantiosos en el curso de los afos, y han dejado una secuela de efectos cuya superacion
demandd esfuerzos extraordinarios. Estos dafios, sumados a rezagos histéricos en materia de
infraestructura e instituciones, deterioran el potencial de crecimiento y desarrollo del pais.

Tal situacién no es exclusiva de la Republica Dominicana. En América Latina, y con
particular énfasis en el Caribe, se producen anualmente pérdidas por desastres de diverso origen e
intensidad que exceden los 1,500 millones de d6lares y cobran casi 6,000 vidas, segun estimaciones
realizadas al inicio de los afios noventa. *

La Repiblica Dominicana junto con las demds islas y paises del Mar Caribe se encuentra
situada en una zona de intensa actividad ciclonica. Cada afio la amenazan ondas tropicales,
tormentas, y disturbios de mayor intensidad, como huracanes que arrasan su territerio, los
asentamientos humanos y las actividades productivas de toda indole.

Numerosos estudios evidencian que las trayectorias medias de los huracanes en el Caribe
pasan muy cerca de la Isla de la Espafiola y que las corrientes conductoras, una vez formados los
meteoros en el Océano Atlantico nortropical cerca de las costas africanas, los arrastran hasta las
Antillas mayores y menores, ocasionando que la Republica Dominicana se vea afectada cada dos
afios en promedio por fenémenos de moderada a elevada intensidad. De acuerdo con estudios
meteoroldgicos que se remontan a 1900, en cada decenio inciden no menos de cuatro huracanes en
el pais, ¢ incluso se han registrado hasta ocho en la década de 1960. En un eswmdio reciente ¢ se
detallan cinco eventos que han impactado con gran severidad a la Repiiblica Dominicana en el
presente siglo: San Zenon (el 3 de septiembre de 1930, con un saldo de 4,500 muertos, 20,000
heridos y pérdidas directas por mds de 15 millones de dolares en una estimacion general), Flora (en
octubre de 1963, 400 muertos y pérdidas directas de mas de 60 millones de ddlares), Inés (29 de
septiembre de 1966, 70 muertos y por lo menos 10 millones de pérdidas direcias), Beulah (11 de
septiembre de 1967, que afecté severamente la provincia de Pedernales y ocasiond severos dafios a
la agricultura de la region sur del pais) y David (31 de agosto de 1979, 2,000 personas muertas y

2 Simada en la parte oriemal de la Isla de la Espafiola, en tamafio es la segunda de las

Antillas con una superficie de 48,511 ki’ y una poblacion de 8.25 millones de habitantes.

*  Véase, por ejemplo, Jovel, Roberto y Ricardo Zapata (1993), Macroeconomic effects of
natural disasters in Latin America and the Caribbean, ponencia presentada en la 40° Reunidn
Norteamericana de 1a Asociacion Internacional de Ciencia Regional, Houston, 11 a 14 de noviembre.

4 PNUD, Fortalecimiento de la capacidad nacional para prevenir, mitigar y atender desastres
de origen natural o recnologico, Informe del Proyecro, septiembre de 1998.



daflos materiales estimados por la CEPAL en 829 millones de dolares, incluyendo pérdidas de
acervo y produccion). *

La magnitud variable de los dafios se ha vinculado tanto a la fuerza de los fendmenos como
a las caracteristicas geomorfologicas del pais y de las zonas mas directamente afectadas. La
Repiiblica Dominicana presenta una topografia accidentada, con alta exposicion a deslizamientos de
tierras y laderas, zonas bajas vulnerables a inundaciones y dreas costeras susceptibles de recibir el
influjo de marejadas. Todo 1o anterior ha ido llevando al convencimiento de la necesidad de que el
pais adopte estrategias de mitigacion de tales riesgos, en consonancia con las recomendaciones
internacionales del Decenio de las Naciones Unidas para la Reduccién de los Desastres Naturales.

2. La misién

En respuesta a la solicitud del Secretariado Técnico de la Presidencia de la Repiiblica Dominicana,
el PNUD inici6 la ejecucion del proyecto “Apoyo para aliviar la situacion de emergencia causada
por el huracdn ‘Georges’”, en cuyo marco la CEPAL asumié la responsabilidad de realizar la
evaluacion socioecondémica y ambiental de los efectos del mencionado evento. Asi, se integré un
equipo interdisciplinario de funcionarios y consultores de la institucién que, enire el 19 y el 31 de
octubre de 1998, visitd las principales zonas afectadas por el desastre, recopilé informacién de
diversas fuentes gubernameniales, del sector privado y de otras instituciones internacionales, y
practicé estimaciones propias acerca de los dailos.

Las siguientes personas integraron la misién:

Ricardo Zapata Marti, funcionario de la CEPAL, coordinador de la misiéon y economista
global;

Margarita Flores, funcionaria de la CEPAL, Jefa de la Unidad Agricola en la Sede
Subregional en México;

Pablo Serrano, funcionario de la CEPAL, Jefe de la Unidad de Desarrollo Social en la Sede
Subregional en México;

Jests Garcia Molina, funcionario de la CEPAL, economista de la Unidad de Desarrollo
Econémico en la Sede Subregional en México;

Daniela Simioni, funcionaria de la CEPAL, arquitecta en la Unidad de Asentamientos
Humanos en la Division de Medio Ambiente y Desarrollo de la Sede en Santiago de
Chile;

Oriel Olivares, consultor, ingeniero expertc en infraestructura vial y del tramsporte;

Francisco Mojica, consultor, ingeniero experto en energia y recursos hidraulicos, y

Alfonso Mata, consultor, experto en medio ambiente.

La mision fue preparada mediante una visita previa de la CEPAL en la que se establecieron
los enlaces institucionales necesarios entre las entidades del gobierno y se gestiond el apoyo del
PNUD vy la colaboracién a nivel técnico de otros organismos del Sistema de las Naciones Unidas y
del BID.

3 CEPAL, Repiiblica Dominicana: efectos de los huracanes David y Federico en la economia y

las condiciones sociales (Nota de la Secretaria) (LC/G.1098/Rev.1), Santiago de Chile, octubre de 1979.



En este documento se expone una evaluacién independiente y objetiva a fin de establecer la
magnitud global de los dafios directos e indirectos del desastre y los efectos secundarios sobre el
comportamiento de la economia en su conjunto. Ello permitié elaborar propuestas sobre las
prioridades y las necesidades de la rehabilitacion y reconstruccion de las zonas afectadas. Entre
estas acciones se contempla la incorporacién explicita de la mitigacion y la reduccién de la
vulnerabilidad, dado el caracter recurrente de este tipo de eventos en el pais.

Por la magnitud de los dafios observados y el inmenso esfuerzo que exige la recuperacion,
se considera que el pais debe contar con el apoyo y la cooperacién de la comunidad internacional.
Por consiguiente, se incluyen en un anexo por separado perfiles de proyectos que podrian ayudar a
que se materialice el programa de rehabilitacion y reconstruccion.

3. Caracterizacion del fenémeno y sus efectos

Aunque la época coincide con la estacion anual de huracanes, los meses de agosto y septiembre de
1998 seran recordados como un periodo extraordinario. En efecto, en los 35 dias que van del 19 de
agosto hasta el 23 de septiembre se formaron 10 ciclones tropicales en el océano Atldntico que
recibieron nombre dada su fuerza y que contactaron con zonas densamente habitadas en toda la
cuenca del Caribe. ©

Asf, el 25 de septiembre estaban activos de manera simultdnea cuatro huracanes (Georges,
Ivan, Jeanne y Karl). Era la primera vez que ocurria algo similar en el presente siglo. Los de
mayor fuerza fueron Danielle, declarado huracédn el 25 de agosto; Earl, declarado huracan al inicio
de septiembre y que alcanzd categoria 2 en la escala Saffir-Simpson, 7 Frances (que se formé en el
Golfo de México), Georges, Hermine, Ivan, y Jeanne y Karl que afectaron a las islas de Cabo
Verde v Bermuda, y otros tres meteoros que pasaron cerca o encima de las Azores. El cuadro 1
ilustra las fechas de incidencia y la velocidad de los vientos alcanzada por estos fenémenos.

El huracan Georges se gest6 desde el 15 de septiembre en el este del océano Atlantico a
partir de una onda tropical, y se elev$ a la categoria de tormenta tropical en la mafiana del dia 16.
Ya en la tarde del dia 17 el Centro Nacional de Huracanes de los Estados Unidos, con sede e¢n
Miami, lo catalogé como huracin a partir de la imagen satelital que mostraba la formacién de un
ojo. Se movid en direccidon hacia el oeste/noroeste a una velocidad de entre 15 y 20 millas por hora
durante los dias siguientes, y llegoé a generar vientos de 150 millas por hora, es decir, categoria 4

en la escala Saffir-Simpson, con una presion central minima de 938 milibares en la tarde del 19, y
se localizé aproximadamente a 420 millas al este de la isla de Guadalupe en las Antillas Menores.

%  National Hurricanes Center (NHC), Monthly Tropical Weather Summary, preparado por el

National Weather Service, publicado en Internet, Estados Unidos, octubre de 1998.
?  Medida internacionalmente aceptada que cataloga de 1 a 5 los eventos conforme la

velocidad del viento liberada, extensidn del ojo, didmetro del meteoro e intensidad de las lluvias.
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Cuadro |

REPUBLICA DOMINICANA: PRINCIPALES HURACANES EN 1998 a/

Velocidad registrada del
Nombre Fechas viento
{millas por hora)

Danielle 24 agosto - 3 septiembre 105
Earl 31 agosto - 3 septiembre 100
Frances 8 - 13 septiembre 65
Georges 15 - 29 septiembre 150
Hermine 17 - 20 septiembre 45
Ivan 20 - 27 septiembre 90
Jeanne 21 - 30 septiembre 105
Karl 23 — 28 septiembre 105

Fuente: National Weather Service (NWS8) (NHC), 1998.
a/ Hasta el 1 de octubre de 1998,

El primer contacto con tierra tuvo lugar sobre la isla de Antigua el dia 20 por la tarde. Tras
moverse sobre otras de las islas de Barlovento en las Antillas, inclusive las Islas Virgenes de los
Estados Unidos, alcanzé Puerto Rico en la tarde del 21, con vientos maximos estimados de 115
millas por hora (categoria 3), A su paso por esta isla no se debilité sino muy ligeramente y, de
hecho, incrementd su fuerza en el mar hasta alcanzar a la Repiblica Dominicana en la tarde del
martes 22, con vientos méximos de 105 millas por hora (categoria 3 en el reporte oficial del
NHC). ® Luego, con fuerza escasamente menor, cruzé sobre Haiti y llegd a Cuba la tarde del
miércoles 23, con vientos maximos estimados de 75 millas por hora (categoria 1), recorriendo la
costa norte hasta salir a mar abierto en la tarde del 25. Se intensificé nuevamente hasta golpear con
fuerza el viernes 25 en los cayos de la Florida, de nuevo con vientos de 105 millas por hora
(categoria 2), siguiendo una trayectoria noroeste y perdiendo intensidad conforme se aproximaba a
las costas centrales de los Estados Unidos sobre el Golfo de México. Hizo su ultimo impacto cerca
de la cindad de Biloxi, en el estado de Mississippi, ain con categoria 2, reptando ya como tormenta
tropical el 28 y decayendo a depresién tropical en la mafiana del 29 de septiembre.

El huracdn Georges hizo impacto sobre el territorio de la Repiiblica Dominicana en la isla
Saona, en el este del pais, el martes 22 a las 9:00 horas (hora local). Se movid entre las ciudades de
San Pedro de Macoris y La Romana cerca de las 11:00 horas; siguié desplazindose hacia el
oeste-noroeste a una velocidad de 22 kilometros por hora, alcanzando a las 15:00 horas de ese dia una
posicién norte-noreste a 10 kilémetros de Santo Domingo, la capital del pais, sobre la Viila Mella. En
tierra adentro se encaminé mas hacia el noroeste, pasando préximo a la localidad de Bonao a las
19:00 horas y se interné en territorio haitiano cerca de la poblacién de Pedro Santana hacia la
medianoche. En su decurso sobre territorio dominicano presentd un ojo de aproximadamente 50

8 Ibidem.
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kilémetros de diametro (categoria 2-3 de la escala Saffir-Simpson %), v un movimiento de
aproximadamente 12 kilémetros por hora. A su paso dejo una secuela de destruccién y muerte,
centenares de miles de damnificados, cuantiosos dafios a la agricultura, suspensién de servicios, en
particular de energia eléctrica, que se prolongé por varios dias e inCluso semanas en algunas
localidades. Erosiond severamente suelos, derrumbd y destruyé arboles y bosques y, a consecuencia
de las lluvias intensas y prolongadas, se generaron inundaciones y deslaves que ocasionaron la rotura
de puentes, interrupcion de carreteras y pérdidas en viviendas en dreas vulnerables de las zonas del
sur del pais en los cauces de los rios que se vieron desbordados y a lo largo de la costa este. Esta
trayectoria no es muy distinta a la seguida por eventos similares en el pasado.

Segiin los registros de la estacién meteorolégica central en Santo Domingo, la lluvia total
superd los 409.3 milimetros en un periodo de 15 horas 28 minutos, con vientos maximos sostenidos
de 170 kilémetros por hora y rdfagas de entre 200 y 220, La presién minima fue de 973 milibares a
las 13:30 hora local. Los reportes de las estaciones de los principales aeropuertos (Las Américas,
en la capital, Herrera y Punta Cana) muestran presiones similares y vientos de entre 130 y 190
kilémetros en rafagas. Los registros pluviométricos de las principales estaciones son parciales, dado
que la mayoria colapsé y el volumen medido no pasé de 214-220 milimetros. Conforme a las
observaciones del aeropuerto de Punta Cana, las marejadas generadas por el huracn en ese punto
alcanzaron entre 14 y 20 pies en el momento de mayor violencia.

La enorme fuerza de los vientos provocd, junto con las marejadas, afectacion en la capa
vegetal costera, y al entrar a tierra el meteoro arruind de manera inmediata las plantaciones de cafia
y numerosos cultivos, asi como la vegetacion de las elevaciones montafiosas. Se¢ resintieron dafios
en las estructuras de viviendas, fibricas, bodegas ¢ ingenios, y en algunos de los centros turisticos
mas importantes del este del pais.

Las lluvias intensas redundaron en desbordamiento de rfos y cuerpos de agua en la capital y
en el sur del pais, con la consecuente devastacion de infraestructura urbana y rural, viviendas y
cultivos de cereales, asi como zonas ganaderas en las riberas de los rios. Asimismo, produjeron
deslaves y deslizamientos en pendientes fragiles.

El resultado lamentable de la tragedia fue la pérdida de numerosas vidas, heridos y
desaparecidos, y cientos de miles sin casa, con el consiguiente dafio de sus medios de produccion y
la parélisis de las actividades productivas y de servicios, situacion de anormalidad que en algunos
casos se prolongari por varias semanas y hasta meses.

4. Poblacion afectada

A diferencia de otros paises en donde los desasires naturales se han circunscrito a ciertas areas del
territorio y han afectado sélo a una parte de la poblacibn y de su economia, en la
Repiiblica Dominicana la totalidad de sus habitantes sufrieron los trastornos del huracin (Georges.
La reducida extensién territorial de este pais quedd completamente cubierta por el paso del

®  Oficina Nacional de Meteorologia, Informe provisional sobre el huracdn Georges a su paso

sobre la Isla de Santo Domingo los dias 22 y 23 de septiecmbre 1998, Secretaria de Estado de
Agricultura, Santo Domingo, 29 de septiembre de 1998,
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meteoro, de modo que, aunque con diferencias de intensidad entre provincias, los 8.25 millones de
dominicanos padecieron dafios fisices o psicoldgicos, estragos en sus propiedades o en la fuente de
sus ingresos o bien alteraciones en sus actividades diarias, que quedaron trastocadas aunque sdlo
fuera temporalmente.

La intensidad de estos dafios obedecid desde luego a la exposicion a las rafagas del huracin
o bien, donde no fue asi, a sus efectos simultdneos por las lluvias generalizadas, principalmente
inundaciones y deslizamientos de lodo. La destructividad fue mayor entre los estratos de la
poblacién que viven en condiciones de pobreza (56% de los hogares) y sobre todo entre aquellos
que estan sumidos en situacién de pobreza extrema (19% de los hogares). 1% En efecto, las pérdidas
humanas que debieron lamentarse y el elevado mimero de damnificados que necesitaron refugiarse
en los albergues improvisados provinieron pricticamenie en su totalidad de estos estratos.

De las muertes regisiradas —que ascendieron a 235—, '' méis de la mitad se localizaron en
provincias donde se presentan las mds fuertes carencias: San Juan de la Maguana, Azua, Bahoruco
y Barahona, aun cuando esta ultima provincia no estuvo expuesta directamente a la trayectoria del
huracan. (Véase el cuadro 2). Contrasta esta relativamente elevada cifra de defunciones —entre
ellas las de un buen nimero de nifios ahogados o traumatizados por materiales de construccion de
sus viviendas— frente a las reducidas pérdidas humanas que se registraron, con sus salvedades, al
paso del mismo huracin por otros paises. Ello refuerza la necesidad de que se adopten en la
Repuiblica Dominicana medidas preventivas y de mitigacion para proteger las vidas, viviendas y
medios de trabajo de la poblacién ubicada en zonas de alto riesgo.

El mimero de damnificados primarios que perdieron parcial o totalmente su vivienda, o que
debieron abandonarla temporalmente por efecto del agua para refugiarse en los albergues, llegd a
ser no sdlo significativo como promedio nacional (4% de la poblacion total del pais), sino también
abrumador en algunas provincias, como San Pedro de Macoris '? y Bahoruco. Se registraron casi
300,000 refugiados en los dias inmediatos al siniestro. Un mes después habian descendido a
alrededor de 40,000, gracias a que muchos de los damnificados se reubicaron con otras familias o
vecinos, o hien otros pudieron rehabilitar sus propias viviendas y regresar a ellas.

10 Segun resultados de la Encuesta Demografica y de Salud de 1996 levantada por la Oficina

Nacional de Planificacién sobre la base del Censo de Poblacion de 1993.

"' Es importante tener presente la diversidad de cifras oficiales que han circulado sobre
pérdidas humanas, heridos y desaparecidos, que resultaron de momentos de confusién en los dias
subsiguientes al desastre. La cifra total de muertes llegd a elevarse a 288; incluso en el informe de la
mision de las Naciones Unidas (OCHA/UNDAC) se consignaron 283. En todo caso, ésta que se
presenta ha sido la revisada con el paso de las semanas.

2. En particular, tras la cifra de 135,000 refugiados correspondiente a la provincia de
San Pedro de Macoris, una semana después sc consignaban todavia a 21,000, la cuarta parte del total
nacional de refugiados.
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Cuadro 2

REPUBLICA DOMINICANA: POBLACION AFECTADA

Poblacion afectada Victimas primarias d/

Provincia Poblacion % dela % de la
total 3/ primaria b/ poblacié Sccundaria ¢/ poblacién  Muertos Ileridos Desaparecidos
n total total

Total 2 14 296,637 4 4,218,601 51 235 595 59
Azua 225,892 8,500 4 188,606 33 28 52
Bahoruco 119,014 33,000 28 102,241 86 25
Barahona 186,469 13,000 7 109,793 59 28 4
Dajabin 77,610 —_ 33,711 43
Distrito Nacional 2,480,872 12,173 — 766,292 31 10
Duarte 318,875 3,600 1 184,676 58 4
Elias Pifia 73,125 — 53,997 74
El Seybo 109,471 — 68,684 63 8
Espaillat 228,936 3,564 2 70,714 31 1
Hato Mayor 90,584 7,000 8 62,080 69 1
Independencia 44,730 1,500 3 31,518 70 19
La Altagracia 130,869 5,000 4 82,109 63 3 56
L.a Romana 188,409 3,000 2 123,666 66 8 300
La Vega 389,964 700 — 267,253 69 3 6
M. Trinidad Sanchez 141,357 5,500 4 92,100 65
Monsefior Nouel 168,916 600 - 94,567 56 5 3
Monte Cristi 108,266 700 1 35,009 32
Monte Plata 189,086 4,000 2 161,526 85 8
Pedernales 20,424 —_ 13,307 65
Peravia 228,343 1,800 1 121,224 53 1
Puerto Plata 295 804 — 129.914 44
Salcedo 115,172 1,000 1 59,476 52
Samani 85,129 600 1 45,194 53 4
San Cristdbal 476,050 25,000 5 310,168 65 27 12
San Juan de la Maguana 285,794 9,800 3 238,621 83 41 41 33
San Pedro de Macoris 240,240 135,000 56 223,776 93 4 135 5
Sanchez Ramirez 184,581 1,400 1 120,263 65 5 5 2
Santiago 804,092 20,000 2 337.626 42 2
Santiago Rodriguez 70,300 200 — 35,625 51
Valverde 172,240 — 54,864 32

Fuente:

CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y estimaciones propias.
a/  Poblacion toal estimada a septiembre de 1998, sobre la base de proyecciones del Centro Latinoamericano de Demografia

(CELADE). La poblacion de las provincias se ajusté a partir del censo de 1993.
b/ Poblacidn severamente afectada, refugiada en albergues. Datos de la Secretaria de Estado de Salud Piblica y Asistencia

Social, al 25 de septiembre de 1988.

¢/ Incluye a los afectados terciarios que no habitan en las localidades severamente dafiadas. Estimaciones de la CEPAL.
d/  Datos de Ia Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas al 21 de octubre de 1998.
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Tal cantidad de desplazados ha planteado un problema sanitario mayisculo, asi como de
abastecimiento de agua y viveres y otros requerimientos esenciales que las autoridades han debido
enfrentar de la mejor manera posible como parie de su programa de emergencia, con el concurso de
la cooperacién internacional, de las organizaciones de la sociedad civil y de los propios afectados.
Los denodados esfuerzos de las autoridades sanitarias por cvitar probables epidemias —como el
dengue y la malaria {endémicos de la Repiiblica Dominicana)— y las acciones expresas de cloracién
de agua y tratamiento de excretas y de otros desechos s6lidos, han dado hasta el momento buenos
resultados en defensa de la salud publica, pero las lamentables condiciones de hacinamiento y de
higiene prevalecientes en los albergues improvisados en escuelas, iglesias y otras instalaciones, han
generado enfermedades diarreicas, respiratorias y brotes de conjuntivitis hemorrigica, e incluso se
cuentan casos de meningitis y dengue, estos Gltimos en la provincia de Espaillat.

A su vez, el suministro de raciones alimenticias ha permitido s6lo la subsistencia parcial e
insuficiente de requerimientos minimos nutricionales de toda esa poblacidn, pues se estima que
quienes se han beneficiado de ellas acceden 2 un contenido medio de solo 800 calorias al dia por
habitante, lo cual afecta particularmente a las madres lactantes y a los infantes. En suma, pese a los
recursos gubernamentales extraordinarios, a las donaciones internacionales piblicas y privadas, a la
acci6n de las iglesias y otras organizaciones humanitarias y a la propia ayuda de la sociedad
dominicana, la situacién de este grupo significativo de la poblacion ha sido dramética, y sigue
siéndolo para muchos.

Esta situacién se agrava con la pérdida de las fuentes de sustento diario o la interrupcién del
flujo de ingresos de la poblacion mds seriamente afectada. En algunos refugios se han
implementado programas de comida por trabajo para aligerar las cargas. Sin embargo, la merma de
ingresos trasciende a los grupos directamente damnificados, al irradiarse con mayor 0 menor
intensidad y con distintos grados de temporalidad a otros circulos mas amplios de la poblacién. En
cuanto a muchos de los escolares y estudiantes, los efectos no han sido meramente econdmicos, ya
que debieron interrumpir o postergar sus actividades educativas en ciertas localidades por un tiempo
prolongado, a raiz de que los planteles escolares se habilitaron como albergues. En este sentido, se
estima que mas de la mitad de la poblacion dominicana se ha encontrado con su cotidianidad
alterada de alguna manera, por dias, por semanas, ¢ mas, ya sea como afectados secundarios o
terciarios.

Entre la poblacién econémicamente activa de las regiones agropecuarias, se ha resentido
con mayor virulencia la devastacion de los campos, asi como entre la dedicada al comercio de estos
productos, por la destruccion de caminos y puentes. También se ha perjudicado la actividad
turistica, de importancia estratégica para la economia nacional, aun cuando destinos como Puerto
Plata hayan escapado del siniestro y se hayan redoblado los esfuerzos para normalizar los demads
puntos de atraccion del turismo internacional con miras a la proxima temporada de invierno. La
actividad industrial, y deniro de ella la de las zonas francas de procesamiento (maquiladoras), ha
venido retomando su ritmo a medida que se restablecia el suministro de energia eléctrica y de los
demis servicios. En Santo Domingo, pese a que el ojo del ciclon pasara muy cerca de esta ciudad
capital, sus habitantes sufrieron menos dafios en sus viviendas y lugares de trabajo. Asimismo, las
instalaciones puiblicas del gobierno central y sedes administrativas de empresas privadas y bancos,

por la mayor solidez de las construcciones y también por la mayor capacidad preventiva de algunos
sectores de la sociedad, sobrevivieron al evento con perjuicios menores. En cambio, los vastos
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sectores marginales de esta ciudad se enfrentan a dificultades suplementarias para superar los
efectos de la destruccion en sus niveles precarios de vida.

En suma, las inequidades sociales preexistentes se han manifestado més plenamente a causa
del huracan. Ello indica que la atencién temporal de los damnificados directos —que ha resultado
insuficiente ante la magnitud de tales necesidades— debe complementarse con politicas que
promuevan modalidades mas permanentes de inclusién econdmica y social, ademds de que se
apliquen desde ahora criterios de reduccion de la vulnerabilidad como parte del proceso de
reconstruccion.

5. Acciones para atender las tareas de prevencién, mitigacion y emergencia

La magnitud del desastre demandé acciones inmediatas y extraordinarias por parte del gobierno y
de la sociedad, que como suele ocurrir en estos casos movilizo la solidaridad y la accion civica. A
su vez, la cooperacién internacional empezo a fluir al pais mediante distintas formas para prevenir
mayores calamidades y para atender, por lo menos parcialmente, la afliccion y las carencias del
gran nimero de personas severamente afectadas.

a) Acciones emprendidas por el gobierno

La accion del gobierno fue més intensa en cuanto a las medidas de emergencia que a las
labores de prevencion. La incertidumbre de las autoridades nacionales acerca de la trayectoria del
huracin significé retrasos en la adopcién de acciones de urgencia que hubieran permitido a la
poblacion estar mds informada de la inminencia del desastre y orientada en cuanto a las
precauciones esenciales a tomar. Los sectores mas preparados y previsores de Ia sociedad fueron
los que implementaron medidas para proteger sus vidas y sus bienes con la debida anticipacion. Los
asentamientos humanos particularmente vulnerables, muchos de ellos ubicados en las riberas de los
rios, no pudieron ser desalojados con suficiente antelacién por las fuerzas armadas que, como
medida de emergencia, habfan recibido orden de acnartelamiento. En algunos casos, la poblacion se
resistié a abandonar sus hogares y escasas pertenencias por no creer en la gravedad de la amenaza.

La interrupcién de las comunicaciones impidié difundir suficientemente las Ordenes de
evacuacion y la localizacién de los refugios previstos por la Defensa Civil. Incluso, €l toque de
queda decretado para la noche del 22 de septiembre y las subsiguientes, de las 20:00 horas a las
6:00 horas, no pudo aplicarse en su totalidad por desconocimiento de la poblacién en muchos
sectores. Asimismo, el corte momentineo de gran parte del servicio telefénico, la suspension det
fluido eléctrico (que en amplias zonas se prolongé por varios dias) y los dafios en los caminos
obstaculizaron seriamente las labores de rescate en un inicio y han dificultado por varias semanas el
acceso y abastecimiento en extensas porciones del territorio nacional.

El Centro de Operaciones Conjuntas (COC) y el Consejo Nacional de Emergencia (CNE)
quedaron, por disposicion presidencial, subordinados a la Secretaria de Estado de las Fuerzas
Armadas, que asumié esta encomienda, apoyada, a su vez, por los Comités Provinciales de
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Emergencia. ¥ Asi, ademis de las labores de salvamento y de reubicacion de los refugiados en
albergues improvisados en escuelas, iglesias y otros centros comunales, el ejército se encargo de la
remocién de escombros, la poda y corte de drboles, la limpieza y rehabilitacion de caminos y la
recoleccion de basura, entre otras tareas impostergables en distintos frentes simultdneos.

Entre las acciones mds prioritarias se llevaron a cabo campaias sanitarias, conjuntamente
con la Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social (SESPAS) y con el apoyo de la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). Destacaron la potabilizacion del agua (gracias en
buena parte a una donacidn privada de cloro), la instalacion de letrinas, las acciones de vacunacion
(DPT) y de aplicaci6én de suero antitetdnico, el control de vectores, basicamente por el gran temor a
epidemias de dengue y malaria, y el reparto de bolsas para la disposicion de desechos solidos. Con
el concurso del Programa Mundial de Alimentos (PMA) y de otros importantes donantes, se intentd
asegurar por lo menos un minimo de raciones alimentarias en los albergues. El gobierno tomé
medidas para evitar el desvio de la ayuda que, lamentablemente, como ha ocurrido a menudo en
circunstancias similares, llegd a darse junto con el ocultamiento y la especulacion con productos
basicos. También se puso en marcha un control de precios para atenuar presiones inflacionarias.

En todo caso, en muchas de estas operaciones sanitarias y de distribucion de alimentos y
medicamentos, el gobierno se ha apoyado en las orgamizaciones de la sociedad (iglesias,
instituciones no gubernamentales, partidos politicos, enire otros), con gran experiencia en las
comunidades. De forma simultinea, la poblacién misma se movilizd a realizar labores de
emergencia paralelas, en la ciudad y en el campo, y participd en actividades complementarias de
rescate, al acoger en sus casas a parientes o vecinos, aliviando asi, aunque parcialmente, la presion
sobre los refugios.

No sélo la reapertura de caminos sino también la de aeropuertos se hizo con la mayor
celeridad, para estar en condiciones de recibir la ayuda internacional. El aeropuerto de Puerto Plata
no sufrid dafios sensibles, el de Punta Cana funcionaba ya a los dos dfas del paso del Georges, y el
de Las Américas, en Santo Domingo, habfa reanudado parcialmente operaciones a los tres dias del
siniestro, por lo menos para vuelos diurnos. Todos los aeropuertos fueron recobrando gradualmente
la normalidad en poco tiempo.

Con objeto de afrontar los gastos extraordinarios que todas estas tareas han significado,
ademas de la ayuda al enorme nimero de damnificados, por Decreto Presidencial ™ se propuso la
creacién de un Fondo de Solidaridad para la Reconstruccién. De acuerdo con el instrumento legal
aprobado por el Senado en primera lectura, dicho fondo se constituiria mediante aportes de diversas
fuentes:

1) Un aporte presupuestario del Estado equivalente a 100 millones de pesos;

3 Mucho del personal a cargo de estas labores cuenta con la experiencia de manejo de

situaciones de desastre adquirida mediante un proyecto financiado por las Naciones Unidas que culminé
en 1998. Una de las necesidades urgentes que se contemplan ahora, a raiz de la experiencia que dejo el
huracian Georges, es la de crear un marco institucional y legal para la prevencion de desastres, para lo
que se cuenta con la voluntad politica de parte del gobierno.

'Y Decreto No. 359-98, del 28 de septiembre.
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i) Una emisién de Bonos de Solidaridad para la Reconstruccion por una suma de entre
800 y 1,000 millones de pesos;

i) Aportes de los servidores publicos: del 5% de aquellos con ingresos entre 15,000 y
25,000 pesos, y del 10% de los que rebasen esta tiltima cifra, durante un periodo de dos meses (que
totalizaria 16 millones de pesos);

iv)  Reprogramacion de recursos externos v de la deuda contratada tanio bilateral como
internacionalmente. Se¢ estaria consiguiendo una posposicion (roli-over) de los pagos por seis meses
con ¢l Club de¢ Paris, reasignacién de fondos ya negociados con el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID);

v)  Donaciones privadas e internacionales, y
vi}  Préstamos y créditos de emergencia de diverso origen.

El Secretariado Técnico de la Presidencia qued6 a cargo de coordinar el manejo de estos
TECUrsos.

En total, los gastos suplementarios que suponen para el gobierno y las entidades puiblicas
estas actividades ascienden a 3,178 millones de pesos (unos 200 millones de ddlares), de los que
poco menos de la mitad se destina a las Secretarias de Estado, tanto para hacer frente a la
rehabilitacion y reconstruccion de la infraestructura como para el pago de los servicios corrientes.
El resto estd constituido por transferencias a entidades paraestatales, entre las que mayores montos
absorben las encargadas del restablecimiento de la energia (CDE), de la reparacion de viviendas
(INVI) y del abasto de alimentos (INESPRE). Estos gastos se financiarfan, por una parte,
conjuntamente con fuentes internas y externas sin contrapartida (40%), que incluyen muchas de las
donaciones en efectivo y en especie ya recibidas o en vias de serlo y, por la otra, con el
refinanciamiento esperado de las fuentes externas mencionadas (60%). (Véase el cuadro 3.)

b) La cooperacién internacional

La respuesta internacional no tardé en llegar. La cooperacidon recibida ha buscado
complementar sus acciones con las del gobierno. La colaboracion de las organizaciones
internacionales, de los gobiernos extranjeros, de las empresas privadas, e incluso de asociaciones
de dominicanos residentes en los Estados Unidos, también se ha desenvuelto en el marco de
acciones comunitarias o con otras organizacioncs no gubcrnamentales (ONG) y las iglesias. Sus
aportes, sin duda, han contribuido a paliar los efectos inmediatos y han sido bienvenidos y
reconocidos. En total, se estima en unos 215 millones de pesos los donativos en especie, y en
alrededor de 40 millones los recibidos en efectivo, 1o que equivale a un total de méis de 16 millones
de dolares.
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Cuadro 3

REPUBLICA DOMINICANA: GASTOS PUBLICOS EXTRORDINARIOS POR EL
HURACAN GEORGES Y SU FINANCIAMIENTO

Concepto Millones de pesos
Total rdinarios 21779
Gobierno central 14779
Gastos en bienes y servicios 300.0
Atencion a la emergencia en el sector agropecuario 353.0
Atencién a la emergencia en el sector infraestructura 518.2
Gastos en sanidad y salud 6.0
Atencién de las instalaciones deportivas 32.8
Atencién a las instalaciones educativas y de cultura 267.9
Transferencias 1.760.0
Al Instituto Nacional de Estabilizacién de Precios (INESPRE) 277.6
A la Corporacién Dominicana de Electricidad (CDE) 608.0
Al Banco Agricola 175.0
Al Conscjo Estatal del Aziicar (CEA) 200.0
Al Instituto Nacional de la Vivienda (INVT) 300.0
Al Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRITI) 81.7
A la Corporacién de Acueductos v Alcantarillados de Santo Domingo
(CAASD), y otros 54.3
Al Jardin Botanico 34
Financiamienio total 3,190.1
Recursos internos y/o externos sin contrapartida 1.270.4
Aportes a empleados piblicos 16.0
Bonos de Solidaridad 1,000.0
Donaciones en especie y en efectivo 254.4
Refinanciamiento externo 1.919.7
Deuda Club de Paris 1,488.4
Banco Mundial 2733
BID 158.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Repuiblica Dominicana.

1) Las organizaciones internacionales. Las agencias especializadas e instituciones del
Sistema de las Naciones Unidas, como acaba de mencionarse, actuaron con la mayor opertunidad
posible, ofreciendo su experiencia y recursos bajo la coordinacién del representanie residente del
PNUD. En este campo resultd destacado el apoyo de la OPS en materia de sanidad y del PMA en
el de la ayuda alimentaria. También el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)



proporciond material sanitario para los albergues, a lo que se sumaron aportes monetarios de
ONUSIDA. ¥

A fin de levar un control lo mas adecuado y completo posible de la cooperacion
internacional, la OPS contribuy6 al financiamiento del Proyecto de Sistema de Manejo de
Suminisiros Humanitarios (SUMA), consistente en un programa de computacién (software) que
incluve la capacitacién del personal necesario y que actiia desde el momento en que las ayudas son
ofrecidas por los donantes hasta su ingreso al drea de desastre, su almacenamiento y distribucion.
La participacién de SUMA ante la emergencia provocada por el huracin Georges resultd pionera
tanto a nivel nacional como en la regién y ha permitide hacer un recuento de la ayuda recibida.

El costo de las actividades de tipo sanitario de la OPS movilizaron recursos nacionales e
internacionales por 15.3 millones de pesos (un millén de délares), incorporando aportes de
empresas privadas y asociaciones civiles y voluntarias como los Scouts.

Por su parte, el PMA distribuy6 en una primera fase 416,000 raciones de alimentos (arroz,
harina de maiz, aceite vegetal, pescado enlatado, habichuelas y azicar) para 2,085,550 personas.
En una segunda fase, 221,000 raciones se distribuyeron mediante ONG y organizaciones de base.
Ademis, la sede de este organismo en Roma aprobdé un proyecto de emergencia por 200,000
ddlares, con lo que la contribucion total de esta agencia se e¢leva a 30.1 millones de pesos
(2 millones de ddlares), equivalentes a 825 toneladas de produclos alimenticios.

En fin, las labores del PNUD han sido sobre todo de coordinacién y su costo se estima en
200,000 délares.

it) Los gobiernos extranjeros. Segiin los datos agregados del sistema SUMA, destaca la
ayuda inmediata proveniente de los Estados Unidos, que representa mas de un tercio de la total,
seguida de la de Francia (7%), Espafia (5%), Puerto Rico, El Salvador y otros pafses. Un 48% de
la ayuda consistio en alimentos y bebidas, sobre todo agua, seguido de los medicamentos (23%),
material de vivienda (tiendas de campafia), ropa y personal observador o bien capacitado en
operaciones de rescate. El dia 25 de septiembre llegé la primera ayuda proveniente de los
Estados Unidos, que también aportd personal para las labores de salvamento y ayuda. Francia, el
mismo dia, contribuyé con alimentos, y posteriormente también con un helicéptero y personal
técnico, entre otros articulos. A ellos se sumaron en los dias posteriores esfuerzos de numerosos
paises e instituciones.

iii)  Las organizaciones de la sociedad civil. Las iglesias, la Cruz Roja v la enorme

variedad de asociaciones humanitarias que permanentemente irabajan en el pais hicieron también
una gran labor no solo de contraparte local de los programas piblicos, sino también de traer ayuda
de sus matrices o nexos en ¢l exterior,
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La contribucidon de UNICEF pucde estimarse en 87,000 dolares y la de ONUSIDA cn
7,000 délares.



