Borrador al 31 de Marzo de 1999

cual los gobiernos de la region, a través de sus instituciones especializadas,

plantean sus peliticas, prioridades y acciones de prevencion y mitigacion de los
desastres. E| PRRD surge como una iniciativa de! Centro de Coordinacion para Ja
Prevencion de Desastres Naturales en América Central CEPREDENAC, con el fin de
establecer una estrategia centroamericana para reducir el impacto de los desastres en la
socledad y es ratificado por ja mas alta instancia politica de ia Region - la Reunién de
Presidentes — en el afo 1993, mediante la resolucion# 26 del Protocolo de Guatemala.

E! Plan Regional de Reduccion de Desastres (PRRD) es el mecanismo mediante el

La filosofia del PRRD se fundamenta en €l concepto de planificacion dinamica, come un

‘proceso”  orientador de las actividades de la reduccién de los desastres en
Centroamérica.

El Plan consta de tres partes. el Presente Plan Basico, en donde se identifican los
hneamientos generales, estrategias y responsabilidades a nivel regional; las estrategias
sectoriales, de nivel regional, en las cuales las instituciones especializadas y secretarias
del SICA establecen sus planes de accidn en la materia y los Planes Nacionales de
Mitigacion y Atencion de Desastres.

1.1. LA REGION

La region Centroamericana se caracteriza por su alta diversidad biologica y de
ecosistemas. E! stmo centrocamernicano se puede dividir en dos principales contextos
naturales: "las tierras altas y costeras, a sotavento, del litoral pacifico, de crigen volcanico

caracterizadas -por un chma mas seco; y las tierras bajas, a barlovento, mas hiumedas. de
la fachada caribefa.

Existen tres grandes substratos geoldgicos sobre los cuales se han ido formando las
tierras centroamericanas, la parte norte de la region y en particular el Petén de
Guatemala, pertenece a la meseta calcarea de la peninsula de Yucatan caracterizada por
una region karstica, la alta porosidad del material de superficie implica la casi ausencia de
corrientes superficiales y serias imitaciones de agua, lo que ha frenado e! poblamiento de
dicha zona. E! resto de Centroameérnca se puede dividir en la espina dorsal o arco
volcanico de Centroamérica, siendo ia principal divisoria de aguas entre la vertiente
pacifica y caribena y en cuyas faldas se fundaron las capitales y principales ciudades
afincadas en los mejores suelos de origen volcanico, la diseccion erosiva de estas
cordilleras han producido extensos valles y llanuras de undacion, estas llanuras
conforman la tercera unidad de relieve de ia region y son el principal escenario del actual
avance de la frontera agricola de ia region.

En cuantoc a clima se puede dividir la regidn en tres contextos climaticos: las regiones
costeras de! litoral pacifico estan caracterizadas por un clima tropical seco, con una
estacion seca marcada de cuatro a sels meses de duracion. Las tierras templadas vy frias
de los valles mtermontanos donde existe una inmensa varedad de microclimas,
determinados en gran parte por {a \ncidencia de los vientos alisios. La tercera subregion
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agroclimatica abarca las exiensas llanuras de la vertiente caribefia, la cual es
caracterizada por condiciones de alta pluviosidad y un clima tropical hiumedo. La gran
variedad de microcimas, el relieve accidentado y el contrastado sustrato geolégico han
contribuido a una notable biodiversidad.

Es precisamente en los ambientes humedos y calidos, en la zona de contacto entre las

serranias y las llanuras que se encuentran las mayores tasas de endemismo y la mayor
biodiversidad

Las diferencias de potencial agroecolégico entre las vertientes pacifica y caribefia son
hondas, por cada hectarea de suelo fértil bien drenado, de origen volcanico, existen dos
hectareas de suele pobre, acido, mal drenado, demasiado quebrado o altamente rocoso.
Paraddjicamente, las mayores extensiones de bosgue tropical himedo se encuentran
sobre suelos pobres, lixiviados y desmineralizados.

Seglin datos del SISCA' | ia region cuenta con una poblacion aproximada de 50 miliones
de habitantes de los cuales mas del 68 % se encuentran en situacién de pobreza. El
indice de pobreza de ia Region aumentd en una proporcion del 47 % promedio, en el
periodo comprendido entre 1980 y 1990; en las zonas rurales, se encuentran numerosas
familias de campesinos sin tierra, asalariados temporalies y minifundistas de subsistencia:
en las zonas urbanas un amplio sector informal, un elevado desempleo e inciuso un
sector formal con muy bajas ingresos. De estos casos, la situacion de la mujer jefe de
hogar y de los nifos es la mas desventajosa.

E! porcentaje de acceso a servicios basicos de agua potable y eliminacion adecuada de
excretas y deshechos solidos en algunos paises, sigue siendo muy reducido. En el
Salvador, solo el 48% de la poblacion tiene acceso al agua potable, mientras que en
Nicaragua la proporcion es de 54%, en Guatemala, de 62%. En estos mismos paises, los

servicios de saneamiento ambiental, llegan respectivamente al 58%, 27%, y 58% de la
poblacion

La tasa anual de deforestacion es elevada. Datos para el periodo 1980 - 85, indican que
Costa Rica presentd la tasa anual mas alta, con un 3,6% siguiendo E! Salvador con 3,2%,

Nicaragua con 2,7%, Honduras con 2,3%, Guatemala con 2,0% y Panama con menos de
un 1%.

El problema energético en Centroamérica es sumamente grave. Mas de 17 millones de
centroamericanos satisfacen sus reguerimientos de energia utilizando madera como
combustible. El consume promedio anual de madera por persona es de 1.7 metros
cubicos. En total se consumen mas de 30 millones de metros cubicos de madera por afio.

El 31% de la micro y pequena industria rural v urbana utiiza lefia como combustible en
sus actividades productivas

La comiinacion de los factores fisicos, la dificil condicidn socioeconémica sumado a retos
y problemas en la planificacién del desarrolio por parte tanto de ios gobiernos, como de
las sociedades civiles, se traducen en una entorno expuesto a la presencia de desastres
y, por tanto, en una poblacién centroamericana con un elevado estado de riesgo.

1

Secretaria de Integracion Social de Centroaménica. 1995, Diagnostico de la Situacion
Centroamericana,.
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Centroamerica es una region en donde la variada y exuberante naturaieza, fuente de gran
nqueza, presenta también un elevado potencial para producr fenomenos catastroficos.,
Precisamente, la utilizacion incorrecta del entorno natural, asi como las dificiles
condiciones socioeconomicas de Ja poblacion favorecen la magnificacion de

repercusiones economicas, sociales y ecoldgicas adversas al manifestarse los llamados
Desastres Naturales,

1.2. SITUACION PROBLEMATICA

Cuando se habla de desastres no se refiere sencilamente a manifestaciones
espectaculares de las fuerzas de la naturaleza Todos los afios hay miles de terremotos
grandes y pequenos, y decenas de tormentas, huracanes, tifones, erupciones voicanicas

y otra sene de fendmenos violentos, que en su mayoria no hacen mas que traducirse a
los datos estadisticos en los archivos

Sin embargo, cuando estos sucesos causan muchas muertes y gran destruccion de
infraestructura v propiedades, paralizan la actividad cotidiana, y se convierten en
desastres, mas acuciosa debe ser la valoracion cuando se trata de desastres provocados
por acciohes, omisiones y falta de prevision de los propios seres humanos.

El probiema de los desastres resulta de ia combinacion de factores externos de tipo fisico,
(algunas veces naturales y otras veces producidos por la accion humana) y una poblacion
vulnerable Las condiciones de caracter socioeconomico de esa poblacion, son, en la

mayoria de los casas, el factor determinante en la magnitud de los desastres y no tanto el
fenomeno natural en si.

La forma de utilizar e! territorio, la planificacidon de las actividades institucionales y en
terminos generales, el producto de las acciones institucionales impacta significativamente
en la presencia de los desastres. Bien sea por planificar o desarrollar acciones sin
contemplar la variable de amenazas naturales, bien por impulsar acciones que deterioran
el ambiente o por no estar preparados para enfrentar una situacién de desastre.

La expansion de ia frontera agricola hacia tierras no aptas y el desordenado crecimiento,
distribucion y concentracion de la poblacion en zonas urbanas no planificadas, con un
sostenido aumento en la demanda de servicios, los usos energéticos y la instalacion de
infraestruciura productiva vy social, ha generado una lucha por la subsistencia cotidiana
que destruye el bosque y cubierta vegetal, amenaza a Ios ecosistemas, contamina
principaimente el agua y el suelo, generando un incremento en la vulnerabilidad social.

Uno de los principales problemas es el crecimiento poblacional desordenado, el cual en
su afan de subsistencia amenaza a los ecosistemas con la contaminacién del agua y el
suelo principalmente, asi como la destruccion de bosque y ofra cubierta vegetal, en busca
del incremento de la frontera agricola y usos energéticos, considerando ademas en zonas

urbanas la concentracion de poblacion sin servicios y un incremente en la vulnerabilidad
pabiacional.
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El mayor desastre no lo causa necesariamente la manifestacién mas intensa de las
fuerzas de la naturaleza. Por ejemplo en 1971 un terremoto de 6.6, en la escala de
Richter azoto San Francisco California, habiendo un total de 65 muertos, un afio mas
tarde un sismo de 6.2 en {a misma escala mato a 5,000 personas en Nicaragua.

De alli deriva deducir ia importancia de considerar la vulnerabiiidad en cada pais y la
region centroamericana en su conjunto. Algunos sectores de poblacién restan importancia
a estos sucesos, asumiendo que el aparente crecimiento de los desastres constituye un
inevitable hecho natural.  Sin embargo, el incremento de areas vulnerables en todo &l
mundo y en mayor grado, en paises con bajo grado de desarrollo confirma la inherencia
del factor humane vy la creciente responsabilidad y necesidad de gobiernos Y sociedades
civiles de asumir mayores compromisos politicos, institucionales, técnicos y formativos en
materia de mitigacion y reduccién de desastres.

La paralizacion det pais en su produccion y actividad normal, por un desastre provoca
efectos adversos en el empleo, la balanza comercial y el endeudamiento externo,
produciendo asi una caida del Producto interno Bruto(PIB), lo cual se ha comprobado y
demostrado que es mucho mayor (20 veces mas) en Paises en Vias de Desarrollo(PVD)
que en paises desarrollados, dando como consecuencia el estancamiento del desarrolio y
ia reduccion de beneficio para la pobiacién en general.

Considerando a Centroaménca como "un area del mundo en vias de desarrollo”
deben inclurrse medidas pertinentes para conciliar el desarrollc con el medio

ambiente, las reservas naturales renovables y no renovables y los eventos naturales
causanies de desastres entre ofras.

Lo anterior nos permite visualizar con clandad la importancia de inciuir el factor desastre
natural en la planificacion del desarrolio de la infraestructura para reducir su
vulnerabilidad, considerando principalmente que en los paises del area centroamericana
se manifiestan dos componentes ideales para un desastre gue son:

1. Las Constantes y Altas Amenazas de eventos naturales, asi como un incremento
sostenido de uso de tecnologias nuevas y en la mayoria de casos sin las debidas
medidas de segundad

2. El incremento sostenido de la poblacion, acompafado de mayores niveles de
exclusidon social y pobreza

Un analisis de los indicadores del aumento de la pobreza y la ocurrencia de desastres

nos demuestra que el incremento de las areas vulnerables es en proporcidn y en forma
creciente.

En todos los paises del area Centroamericana, los eventos naturales gue provocan
desastres son frecuentes, causando, afo tras afo, efectos en areas pobladas, swendo
esto el resultado de una falta de planificacion a todo nivel para la prevencién de dichos
desastres y la mitigacion de sus efectos. Por esto se hace imperativo considerar acciones
gue encaminen a garantizar soluciones de mitigacion con caracter preventivo,
trascendiendo los esfuerzos meramente explicativos.

Una descripcion rapida de las amenazas naturales presentes en la region es la siguiente:
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1.2.1. Amenaza Sismica.

Centroamerica tiene una serie de fracturas geotectonicas a nivel global y fallamientos
iocales en todos los paises que lo conforman, Iniciando por el norte en el Atiantico se
encuentran principalmente la Placa de Norteameérica y la Placa del Caribe, divididas por la
fosa del Gran Caiman. En la parte sur en el Pacifico se distinguen la placa de Cocos que
actia en todos los paises(zona de subduccion) que forma la fosa de Mesoamerica,
llegando a ia cresta de Cocos a nivel de la frontera entre Costa rica y Panama v la Placa
de Nazca actuando a nivel de Panama, a través de la Placa Galapagos con movimiento

paralelo al bloque de Panama que actia también en Costa Rica con su falla
Transcurrente.

internamente se pueden distinguir falias importantes como el fallamiento de! arco
volcanico desde Guatemala hasta Costa Rica. En Guatemala se pueden distinguir fallas
importantes come Polochic-Cuilco-Chixoy, Motagua, San Agustin, Jocotan, Jalpatagua,
Mixco, El Frutal y otros. En El Salvador se puede distinguir la prolongacion de la Falia de
Jalpatagua, Falla o Fosa Central y otras menores. En Honduras se prolonga la falla de
Jocotan definiendo la zona de Chamelecon y otra fallas como el Graben de Ulda, Zona de
Aguan, Falla Agalteca, Talanga, Graben de Comayagua y Jalapa En Nicaragua la
Depresion de Nicaragua. En Costa Rica la falla transcurrente vy la falla longitudinal, asi
como en Panama la falla de Ocuparita v {a de Sona.

Las fuentes sismicas son las fallas o grupos de fallas que llegan a conformar sistemas,
estas fallas dan origen a dos tipos de amenazas:

1. Amenaza por fallamienio en funcién a la distancia de la falla, entre mas cerca
mayor amenaza

2. Amenaza por propagacion de Ondas Sismicas las cuales producen
aceleraciones de cierta duracion y periodo u oscilacion (lo que debe evitarse
en las estructuras es la oscilacion)

Los Efectos Secundarios Evidentes o de sitio, que pueden modificar los dos anteriores
son los siguientes’

% Por conformacion Geoldgica local.
% Deslizamientos o derrumbes

% Licuefaccion

& Tsunami.

En Guatemala los terremotos mas relevantes provienen de tres fuentes
fundamentatmente: La zona de subduccion(iimite falla de Cocos y Caribe), Sistema de
fallas Polochic-Motagua, y los fallamientos secundarios a lo largo del arco volcanico
centroamericano.

En el Salvador la mayoria de los sismos percibidos son de la fosa de Mesoamérica (zona
de subduccion) y de los fallamientos del arco volcanico centroamericano, las cuales
afectan también a Nicaragua y a Costa Rica. En Honduras los sismos corresponden
principalmente a fallas locales En Costa Rica y Panama principalmente del Bloque de
Panama y falla Transcurrente.
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1.2.2. Amenaza de Inundaciones

Las inundaciones son provocadas principalmente por €l desborde de rios en la época de

nvierno, y estan asociadas a fendmenos meteorologicos de fuertes o prolongadas
precipitaciones.

En el caso de Centroamérica los paises mas proclives a inundaciones en orden de
prioridad son Honduras, Costa Rica y Panama, en Honduras en 1874 se registraron por

nundaciones 7,000 muertos, 15,000 hogares sin vivienda y perdidas economicas
alrededor de 588 miliones de dblares.

Agregar consideracion con Mitch e incendios.

1.2.3. Amenaza de Deslizamientos

Los deslizamientos estan asociados con varos tipos de procesos gque dan como resultado
el movimiento horizontal o vertical de los matenaies que forman las laderas. Los mismos
son producidos por factores gue influyen preponderantemente para que estos se
produzcan: entre estos podemos citar los siguientes:

La sismicidad es una de las causas de muchos deslizamientos, provocados en
Centroamérica principalmente por el segmento centroamericano de fa franja sismica
circumpacifica, otro de los factores basicos en la generacion y aceleracion de
deslizamientos lo constituye el clima, cuyos mayores parametros son la humedad, ia
precipitacion, escorrentia y {a temperatura. Frecuentemente ia estructura geolégica es un
factor determinante en los deslizamientos, siendo ia geometria del suelo el componente
individual mas importante a consideraren el analisis. Los cambios en las condiciones
geologicas dan importantes indicios en areas de desastre y de actividad potencial de
deslizamiento. Equivaiencia en estratos, cambios abruptos en las depresiones y laderas
son indicadores de condiciones geologicas no uniformes Otro factor asociado es la
topografia del terreno, la geometria de la superficie de la tierra es un claro indicio de la
actividad de los desiizamientos pasados y de la inestabilidad potencial.

En resumen los deslizamientos se pueden dar considerando los factores anteriores y por
lo general suceden en laderas y lugares puntuales de no gran magnitud perc con
resultados algunas veces de gran impacto cuando suceden en areas de infraestructura
vital o de bienes y vidas humanas. En Centroamérica se han realizado estudios y mapas
de zonificacion de nesgo principalmente en areas urbanas.
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Centroameérica cuenta con una gran cantidad de volcanes, sin embargo se pueden
distinguir 22 que son los mas peligrosos y los cuales se describen en la tabla 1.

Pacaya llopango
Cerro Quemado  1zalco
Santiaguito San Salvador
Fuego

Tacana

Tabla#1

Cosiguina
Cerro Negro
Momotombo
San Crnistdbal
Masaya
Telica

Tabla# 2

Tenorio Baru-Tisinga
Barva

razu

Miravalies

Poas

Rincon De La

Vigja

Turrialba

DESASTRES MAS RELEVANTES Y SUS CONSECUENCIAS EN
LOS ULTIMOS 25 ANOS

Managua. 1872 11,000
Terremoto

Honduras, 1974 7,000
Huracan e

tnundacion

Guatemala, 1976 23,000
Terremoto

El Salvador, 1,200

1986 Terremoto
Nicaragua, 1988 148
Huracan

Costa 50
Rica, 1991 Terre

moto

Panama,1991 29
Terremoto

20.000

n.d

76,000
10,000
184

561

50

300,000

15,000

1 millon

50,000

n.d

6,841

5,000
200"

1,600 387
388 200
1,400 1,000*
710 227
745 o5
500 220"
160*

Fuente' Plan de Desarrollo Institucional (PD!), CEPREDENAC, en base a estimaciones de CEPAL. *= estimaciones propias
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Tabla#3
RESUMEN DE PERDIDAS POR DESASTRE EN CENTROAMERICA

Inundaciones y Huracanes 6,054 1,896
Seguia, Granizo y frentes no datos 183
frios.

Terremotos y erupciones 33,500 6453
volcanicas

TOTAL 39,554 8,512

FUENTE. Plan de desarrcllo Institucional {(PDI) CEPREDENAC.

Se puede apreciar que las pérdidas son cuantiosas, influyendo en el proceso de
desarrolio de los paises, afectando a todos los sectores socioecondémicos con pérdidas
directas e indirectas no cuantificables y de fuerte impacto en ia sociedad. Ello inciuye la
perdida de hogares y empleos, la disminucién de los ingresos y el aumento en los costos
de produccion, de servicios y otros, acentuando a la vez males sociales como la pobreza,
enfermedades, degradacion ambiental y migractones.

De tal manera, absolutamente todas las Instituciones, regionales o nacionales, tienen una
cuota de responsabilidad en la prevencion y atencion de desastres, no como una ayuda
gque se presta, sino como una parte ineludible de su mandato particular.

Resulta imprescindible ante evidencias tan contundentes, que todos los paises por
medio de sus poderes de Estado asuman un papel preponderante y serio en el mangjo de
los desastres, -fomentando su mitigacidn, prevencion y reduccion en forma analitica,
técnica y proactiva, siguiendo como estrategia condicionante la planificacién para el
desarrolio y un ordenamiento terntorial mas adecuado, rigurosa y aplicable. Ello debera
considerar que todos los habitantes en sus distintas areas de residencia, trabaijo,
instituciones de gobiernc y empresas privadas asuman protagonismo en su propia
segundad, respaldados por una legislacion adecuada y una ejecucion presupuestaria
nacional consciente de los efectos de los desastres.

Un aspecto que influye de manera determinante en el problema es la capacidad de los
paises y sus instituciones para hacer una adecuada gestion del riesgo y los desastres. Sin
embargo, luego de varios afos de esfuerzos regionales, nacionales y de la cooperacion
internacional, hoy se cuenta con una relativa capacidad institucional, que debe ser
fortalecida en procura de que las instituciones se constituyan en los verdaderos vehiculos
de implementacion de soluciones y no en parte del problema.

Identificamos entonces la alta recurrencia de desastres, como la situacién problematica
fundamental, sobre la cual, la regién centroamericana debe de generar acciones de
mitigacidn viables, en funcioén de un verdadero desarroiio sastenibie.
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En este sentido. el disefio de una estrategia regional de prevencién y atencidén de
desastres, implica la manera como los diferentes actores asumen su responsabilidad,
plantean sus alternativas y ejecutan sus acciones.

El presente Plan parte de una definicion estratégica: la via para alcanzar una adecuada
gestion del riesgo y los desastres es el Fortalecimiento de los Sistemas Nacionales
encargados de la mitigacion, preparativos y atencion de desastres. Este fortalecimiento
tendra una retroalimentacion, con el nivel regional, sobre todo con la parte sectorial que
involucra a ias instituciones especializadas y Secretarias del SICA.



Sutrimiento Humano

Numerosas perdidas de

Vidas Humanas

Entomo Fisico

RETRASO EN EL DESARROLLO

Exclusion Social y
Empobrecimiento

Degradacion Ambiental

Alta Recurrencia de Desastres
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Cambio en la Estrategia

de Desarrolio

Elevadas Perdidas

Elevado Namero de elementos sociales v estructurales

Manejo

inadecuado del

Peligroso
termitorno
Faita de Obras Narmmatis as
de Proteccion madecuadas
Poco ( « del Probi

en estado de riesgo

Planes Pablacion no
insntucionales de conciente de
Desarvollo que problema de
no contemplan la los desastres
vanable de
desastre
Emrores en la Organizaciones

Plamficacion del comunales sin

Desasarrvolio capacidad

Falia de Educacion en matena

Economicas
Patses sin Precanas
preparacion condiciones
gar y atend
desastres
Faita de Pianes Escacez de
adecuados Recursos
OE s Débiies

Falta de Decisiones Policas
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1.2.5. Vulnerabilidades

La region centroamericana, en su conjunto, concentra entre los mas altos niveles de
pobreza relativa en el continente americano, situacion agudizada a lo largo de los 80s por
la cnsis econdmica que atravesaban los paises y los conflictos intemos que
caracterizaban en particular a Nicaragua, El Salvador y Guatemala. Hacia finales de la
década de los 80s Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua contaban con niveles

de pobreza absolutos que en todos los casos abarcaba a un 70% o mas de sus
habitantes.

Estos niveles de pobreza, en condiciones de dependencia y falta de autonomia se reflejan
en diversos tipos de vuinerabilidad a los desastres. Las condiciones fisicas de la vivienda
y {a ubicacion de multiples comunidades en zonas de amenaza, por falta de opciones de

acceso a tierras seguras imponia una vulnerabilidad fisica/estructural y de localizacién de
grandes proporciones.

La marginacion economica y las pobres condiciones de empleo y salud constituyen
componentes importantes de una vuinerabilidad social aguda. Frente al riesgo y amenaza
de la vida cotidiana y la necesidad de invertir energias, tiempo y los escasos recursos
disponibles en la lucha por la sobrevivencia diaria, poca atencion y posibilidades existen
para preocuparse para la prevencion o mitigacion de los riesgos de desastre. Esto,
interpretado a veces como una falta de "cultura preventiva", se combiné con altos niveles
de fataismo y resignacién frente a los embates de una naturaleza, interpretada como
hostil, acto o castigo de Dios

AUn entre los sectores mas favorecidos de la sociedad, y los gobiernos mismos, existen
grandes deficiencias en cuanto a las técnicas y los niveles de seguridad constructivas y la
ubicacion de muchas edificaciones e infraestructura, como ha sido demostrado con cada
gran evento fisico que ha asolado la region durante los ultimos 25 afios. La falta de una
conciencia o calculo adecuado en cuanto a los niveles de amenaza y riesgo existente; la
falta de adecuadas normas o controles sobre la construccion, de regulaciones sobre el
uso del suelo, o la falta de aplicacidon de éstos, ponia en una condicibn de alta
vuinerabilidad a amplios sectores de ia sociedad mas acomodada.

11
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fisico, (algunas veces naturales y otras veces producidos por la accion humana) y

una poblacion vulnerable. Las condiciones de caracter socioeconomico de esa

poblacion, son, en la mayoria de los casos, el factor determinante en la magnitud de
los desastres y no tanto el fendmeno natural en si.

El problema de los desastres resulta de la combinacion de factores externos de tipo

La forma de utilizar el territorio, la pianificacion de las actividades institucionales y en
términos generales, el producto de las acciones institucionales impacta significativamente
en la presencia de los desastres. Bien sea por planificar o desarrollar acciones sin
contemplar la variable de amenazas naturales, bien por impulsar acciones que deterioran
el ambiente o por no estar preparados para enfrentar una situacion de desastre.

De tal manera, absolutamente todas las Instituciones, regionales o nacionales, tienen una
cuota de responsabilidad en la prevencion y atencion de desastres, no como una ayuda
que se presta, sino como una parte ineludible de su mandato particular.

En este sentido. el disefio de una estrategia regional de prevencion y atencion de
desastres, implica la manera como los diferentes actores asumen su responsabilidad,
plantean sus alternativas y ejecutan sus acciones.

El presente Plan parte de una definicion estratégica: la via para alcanzar una adecuada
gestion del nesgo y los desastres es el Fortalecimiento de los Sistemas Nacionales,
encargados de la mitigacion, preparativos y atencion de desastres. Este fortalecimiento
tendra una retroalimentacion, con el nivel regional, sobre todo con la parte sectorial que
Involucra a las instituciones especializadas y secretarias del SICA.

Por lo anterior, la estructura del Plan Regional de Reduccion de Desastres es la siguiente:

2.1. PLAN BAsico

Corresponde a los lineamientos generales y contenidos presentes en este documento.
Implica el disefio de las estrategias globales y la identificacion de las necesidades
politicas, organizativas, de ejecucion y control de las actividades.

El responsable de la elaboracion de este plan basico es el CEPREDENAC.

El presente Plan Basico consta de una serie de actividades de coordinacion y promocion,
agrupadas en 4 areas:

2.1.1. Area de Fortalecimiento Institucional

Incluye acciones tendientes a cubnr aspectos de vulnerabilidad institucional y al
Fortalecimiento Institucional
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2.1.2. Area de Iinformacion e Investigacion

En donde se establecen actividades tendientes a mejorar la disponibilidad de informacion
oportuna y de buena calidad. para alimentar el proceso de toma de decisiones y en donde

se identifican los vacios existentes que requieren de investigacion cientifica y
documentacion sistematica

2.1.3. Area de.Sistemas de Alerta Temprana y Planes Especificos

Esta area tiene un especial énfasis en los aspectos de Preparativos, puesto que aungue
la mitigacion de desastres es parte sustancial del ejercicic del desarrollo y corresponde,
por lo tanto, a las diferentes instancias responsables de su gestion, es claro que los

niveles de vulnerabilidad requieren fortalecer las alertas, asi como elaborar planes
especificos de intervencion.

2.1.4. Area de Aspectos Sectoriales

En donde se analizan prioridades y se determinan -algunas actividades que apareceran
mucho mas detalladas en los anexos sectoriales

2.1.5. Area de Fortalecimiento de Capacidades Locales para la Gestion
del Riesqgo.

‘rea que fomenta actividad de fortalecimiento de las estructuras y capacidades locales de
mitigacion de los desastres.

2.2, ESTRATEGIAS SECTORIALES - REGIONALES (ANEXOS
INSTITUCIONALES).

En donde cada una de las instituciones que componen el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), establece su estrategia particular de mitigacion y atencion de
desastres, e identifica los nodos de conexion con otras instituciones.

Cada nstitucion regional es la responsable de la elaboracion y mantemmiento de su

propio anexo, y contaran para este efecto con el apoyo y asesoria de!l CEPREDENAC y
de la SG-SICA.

2.3. PLANES NACIONALES

Cada pais identifica las estrategias nacionales de reducciéon y atencion de desastres.
Estas estrategias supondran la ejecucion practica de las acciones definidas, tanto al nivel
nacional como al regional Los planes nacionales seran retroalimentados por el Plan
Basico y las Estrategias Institucionales Regionales
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Los planes estaran compuestos por dos apartados, en un esquema refiejo del Plan
Regional, pero guardando las particularidades de cada pais:

< Pjan Basico Nacional

+ Anexos Sectoriales Nacionales

La elaboracion de los planes nacionales es responsabilidad de las Comisiones Nacionales
del CEPREDENAC, con la coordinacion y rectoria de los organismos de emergencia,
proteccién o defensa cwil.
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Integracién Centroamericana, particularmente de fa Reunién de Presidentes,

ste plan se basa en una serie de politicas, emanadas por el Sistema de la
I ‘/méximo organo del sistema.

3.1.1. Protocolo de Tequcigalpa (Diciembre 1991)

El protocolo de Tegucigalpa reforma la carta de la Organizacion de los Estados
Centroamericanos y estable el Sistema de la Integracion Centroamericana, marco juridico
e institucional en el cual participa el CEPREDENAC.

3.1.2. Convenio Constitutivo (Guatemala, Octubre 19983)

Donde se establece el CEPREDENAC como un organismo regional, cuyo objetivo
principal es promover la reduccién de los desastres naturales en la regién.

3.1.3. Agenda De Guatemala (Octubre 1993)

En su resolucion 17 establece:

Solicitamos asimismo a la Secretaria Técnica de la Comision Regional de Asuntos
Sociales (CRAS) dedicar recursos y esfuerzos para identificar aquellos probiemas
sociales regionales, como los movimientos migratorios, poblaciones desplazadas,

medidas de lucha contra enfermedades endémicas, previsién de desastres como
consecuencia de fenomenos naturales y otros

Resolucion 26

Reconocemos el Impacto Soctal y Econémico que causa la recurrencia de desastres
naturales en la region y por tal motivo, decidimos fortalecer las instituciones nacionales
coordinadoras de las gestiones de prevencion, atencton y mitigacion de desastres, con el

apoyo del Centro de Coordinacion para la Prevencién de Desastres Naturales
(CEPREDENAC).

Recomendamos ia ejecucion de un “ Plan Regional para la Reduccidn de Desastres en

Amérnica Central’: y como un elemento primordial, la culturizacién del tema a través de lo
sistemas educativos nacionales.

3.1.4. Alianza para el Desarrolio Sostenible (ALIDES). (Guacimo,
Agosto 1994)

Estrategia que plantea el desarrolio social, dentro del desarrollo sostenibie
centroamericano se basa en los crnterios de subsidiariedad, solidaridad,
corresponsabilidad, autogestion y atencion a las necesidades basicas de la poblacion; asi
como en la capacitacion y participacion de las comunidades.
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Entre los compromisos asumidos en materia de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se
plantean as siguientes areas:

Articulo 36 (Ordenamiento Territorial), en €l cual se plantea un plazo perentorio para el
establecimiento de metodologias y procedimientos para ia elaboracion de los planes de
Ordenamiento Terntorial.

Articulo 37 (Evaluacion del impacto Ambiental), en €l que se plantea la obligacion de
elaborar una propuesta gue establezca la metodologia a seguir.

Articulo 38 (Recursos Forestales) en donde se requiere la proteccion y manejo sostenible
de los bosques.

Articulo 39 (Agua) que plantea la proteccion y aprovechamiento de las cuencas
hidrograficas

3.1.5. Tratado de la Integracién_Social Centroamericana. {(San
Salvador, marzo 1995)

En su articulo 8, establece como compromiso de los presidentes:

La consecucion del desarrollo sostenible de la poblacién centroamericana, que combine la
tolerancia politica, la convivencia democratica y el crecimiento econémico con el progreso
social, garantizando el sano funcionamiento de los ecosistemas vitales para la vida
humana, a partir de un didlogo efectivo, que permita a los gobiernos y a otros sectores de
la sociedad actuar solidariamente.
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4.1. OBJETIVO GENERAL DEL PLAN:

El objetivo de este plan es el de contribuir al desarrollo de la region centroamericana, a
través de la promocion y ejecucion de acciones combinadas a nivel regional y nacional,
que lleven a reducrr ia vulnerabiiidad de los diferentes elementos sociales, econémicos y
culturales que se encuentran en esta de riesgo.

El eje principal para alcanzar este objetivo sera el Fortalecimiento de los Sistemas
Nactionales para la Gestibn de los Riesgos y Desastres, la promocion de actividades
sectonales y transectoriales a nivel regional y la promocion y coordinacion de acciones
integradas dingidas al proceso de toma de decisiones politicas.

4.2, OBJETIVOS ESPECIFICOS;

Para alcanzar este objetivo se identifican los siguientes objetivos especificos o resultados:

Regionales:

Establecer una plataforma de coordinacion regional para facilitar y promover las
actividades del plan. Esta plataforma sera coordinada por el CEPREDENAC, contara con
la participacion de las instituciones especializadas del SICA, de los coordinadores
nacionales de los planes de emergencia y de la Secretaria General de! SICA.

Establecer mecanismos claros de gestién de nesgos y desastres en los pianes y
estrategias de las Secretarias € Instituciones especializadas del SICA.

De promocion a Nivel Nacional:

1 Elevar el nivel de segurnidad, con relacion al sustento fisico de los asentamientos
humanos y de la infraestructura vital.

2 Introducir fa vanable de vuinerabilidad y los acciones dirigidas a mejorar el manejo del
territorio, en los diferentes paises de la region, como medic para que se produzca
menos vulnerabilidad a ia pobiacion e infraestructura

3. Incluir la vaniable de mitigacion de desastres en los planes de desarrolio institucional y
sectornial

4 Concientizar a la poblacion de su rol en la prevencion de desastres, y generar acciones
concretas de mitigacion comunal y autoproteccién o autoayuda.

5. Elevar la capacidad de los Sistemas Nacionales de Prevencion y Atencion de
desastres de disenar, promover y ejecutar politicas de administracion de desastres.
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OBJETIVO DESARROLLO
Contribuir al desarrolio de la
region centroamernicana,
reduciendo la alta recurrencia
de desastres

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Elevado el nivel de seguridad,
con refacion al sustento fisico
de los asentamientos humanos
y de la infraestructura vital

Mejorado el manejo del
terntorio. con io que se produce
menos vulnerabiidad a la
poblacion e infraestructura

Iincluida la variable de
mitigacion de desastres en los
planes de desarrollo
institucional y sectorial

Pobiacion concientizada de su

rol en la prevencion de
desastres, y acciones concretas
de mitigacion comunal vy
autoproteccion o autoayuda
Sistemas Nacionales de
Prevencion y atencién de
desastres capaces de
administrar y  mejorar  la
problematica

INDICADORES

Agendas Nacionales Definidas
Estrategias Sectoriales incluyen
tema de vulnerabilidad.
En un plazo de cinco anos se
ejecutaran acciones de
fortalectmiento de los Sistemas
Nacionales de Gestidbn de
Riesgos y Desastres

En 3 afos, se desarrollaran
obras de proteccion para la

infraestructura wvital que se
priorice

En dos afios, se implementaran
normas y codigos de
construccion.

En 3 afos, al menos 3 paises
tendran planes de
Ordenamiento Territorial o uso
de! suelo, que contemplen la
vanable de desastres

10 instituciones regionales, y
sus correspondientes
nacionales incorporaran en sus
planes un anexo de mitigacion
de desastres

Al menos 10 ONG’s nacionates
y 20 organismos comunales
trabgjando en planes de
emergencia

En un ano, 6 planes nacionales
de PyA

En un afo un plan
cooperaciobn  regional
atencién de desastres

de
para
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FACTORES EXTERNOS
Niveles politicos apoyaran
permanentemente el proceso

Se dispondra de fondos para
realizar las obras de proteccién

Se dispondra de voluntad
politca para aprobar e
implementar la normativa

Los paises mantendran su
Interés por contar con pianes
de O.T

instituciones contaran con el
apoyo técnico y el conocimiento
adecuado

ONG's vy Organizaciones
comunales en buena relacion
con los organismos de
emergencia

Gobiernos apoyaran a sus
instituciones y daran directrices
de acatamiento obligatorio
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