Bomador al 31 de Marzo de 1999

5.1. AREA DE ASPECTOS INSTITUCIONALES

5.1.1. Diagnostico de los Sistemas Nacionales Actuales

Se realizara un diagnostico de la situacién actual en cada pais, bajo la perspectiva de
“Sistema” y no de institucion. Esto con el fin de identificar y analizar todo el tramado social

y politico que se encuentra involucrado en las acciones de mitigacion o que deberia
estario.

Este diagnéstico sera coordinado en cada pais por la autoridad responsable en el tema y
se contard con un equipo experto internacional, compuesto por personas que estén o
hayan estado involucrados en sistemas homélogos exitosos.

Este diagnéstico se realizara entre mayo y setiembre de 1999.

5.1.2. Elaboracion y Actualizacion de los Planes Nacionales

Con el producto del diagnostico y con el fin de avanzar hacia la elaboracion de los Planes
Nacionales, se establecera un Plan de Accién, en el cual se delimitaran las
responsabilidades de los diferentes actores.

5.1.3. Ejecucion de los Planes Nacionales

Producto del proceso anterior, los paises identificaran una “Situacion Meta”, la cual se
alcanzara en un periodo de cinco afios. Al hacer esto, los Sistemas Nacionales habran
alcanzado al menos el nivel minimo necesario para un adecuado manejo de la
problematica del riesgo y los desastres.

Como eje principal de promocion nacional y regional estara la adecuacion de la legislacion
y disposiciones normativas existentes sobre las funciones de los organismos de
emergencia y proteccion civil, a fin de incorporar la prevencion y la preparacion ante los
desastres como funciones propias, ademas de las asignadas sobre atencién de los
mismos. Esto contara con el apoyo y asesoria del CEPREDENAC y del Parlamento
Centroamericano, segun el acuerdo operativo que ambas instancias estableceran.
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5.2. AREA DE INFORMACION E INVESTIGACION

5.2.1. inventario de Informacion

En el afic 1998, CEPREDENAC inicié — con apoyo que la asistencia sueca brinda a
traves del componenie de Fortalecimiento Institucional — un primer mventario de toda la
Informacion existente en los paises y una primera evaluacion de su calidad.

Segudo de esto, en el curso del ano 1999 CEPREDENAC desarroliara la estrategia para
el manegjo de la informacion relativa al riesgo en Centroameérica. Se espera con esto, a
mediano y largo plazo, facilitar €l acceso a la informacidn requerida por pianificadores,
nacionales e internacionales, en las areas de desarrollo econémico y social y desarrollar
guias de priornidades para produccion de informacion con base en la demanda.

En este sentido, se producira un documento gue presente en forma macro la informacion
existente, de amenazas, riesgo y vulnerabilidad; en forma de mapas u otro tipo de
documento. Se wentificaran las carencias mas importantes y se realizara una discusién
sobre los problemas de produccion, manutencién, costos, responsabilidades y otros. Esto

sera el Insumo necesario para la realizacion de una propuesta para la estrategia regional
a mediano piazo.

Las actividades a realizar durante el aflo, para cumplir con este objetivo son:

Finalizar el inveniario SE-CEPREDENAC Marzo
Reunion técnica para determinar calidad y utilidad Técnicos, consultores Abril
del matenal escogido

Procesamiento y primer publicacion en Internet de SE-CEPREDENAC y Mayo
parte del matena! consuttores

Preparacion de un pnmer borrador de una Director de Programas vy Agosto

Estrategia de lz Informacion con enfogue en consultores

descripcion del matenial existente y las carencias

mas imporantes

Reunion de usuanos potenciaies de informacién SE-CEPREDENAC octubre
Representantes de gobiernos
instituciones  SICA  (puntos
focales en cada institucion).

SG-SICA
Finalizar borrador de la Estrategia de informacion SE-CEPREDENAC diciembre
Aprobacion de la Estrategia Junta Directiva CEPREDENAC Diciembre

5.2.2. Fortalecimiento de Capacidades para Analisis de Informacion de
Amenazas Riesgo v Vulnerabilidad.

CEPREDENAC coordinara los aspectos relativos a Fortalecer la capacidad de los paises
de producir y utilizar informacion de Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgo. Para esto, se
iImpulsaran una serie de actividades, contenidas en el Programa de Accién Regional
acordado con UNESCO y que tendra las siguientes lineas
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Integracion del conocimiento existente sobre la presencia de amenazas naturales y de
tecnicas de manejo de Informacion geografica, en metodologias practicas para la
preparacion de mapas tematicos sobre riesgo y amenazas a diversas escalas.

Transfenr metodoiogias de zonificacion de amenazas y el expertise en cartografia
tematica a las instituciones y organizaciones involucradas en la planificacion de la
infraestructura de los paises de la region.

Facilitar la consideracion de esta informacion en el proceso de toma de decisiohes, a
partir de tecnicas de wvisualizacion “amigables” y de promover el desarrollc de
regutaciones apropiadas de control del nesgo

Para esto, se involucraran como contrapartes nacicnales a las Comisiones Nacionales de!
CEPREDENAC. haciendo énfasis en las Comisiones de Emergencia o Proteccion Civil ya
las instituctones técnicas responsables de areas como Planificacion Urbana, Planificacion
del Usc del Suelo, Infraestructura, lineas vitales vy otras

Las actividades que se desarrollaran seran las siguientes:
Taller Regional de Definicion de! Proyecto Junta Directiva CEPREDENAC Junic 89

/ UNESCO, Instituciones
Nacionales involucradas

Curso inicial para Expertos CEPREDENAC / UNESCO Noviembre
99
Entrenamiento de Profesionales Centroamericanos CEPREDENAC/UNESCO Julio 2000
instalacion de "Escuela Regional” CEPREDENAC / UNESCO Marzo 2000
Instituciones del Pais
seleccionado
Estudios Piloto en los paises CEFREDENAC/UNESCO octubre

insfituciones nacionales

5.2.3. Agenda de Investigacion

Se establecera una agenda de investigacian, en fa cual participan como responsables a
nivel regional, el CEPREDENAC, el Consejo Superior Universitario Centroamericano y el
Comite Regional de Recursos Hidraulicos. Estas instituciones actuaran en funcién de
apoyar a los ejecutores, que seran las instituciones naclonales encargadas de fas

mvestigaciones cientificas y de los estudios técnicos (Universidades. Institutos
Nacionales, Centros de Investigacion y otros).

Esta agenda tambien debera inclur las acciones gue en la regién se realicen por parte de
tas Instituciones especializadas del Sistema de la Integracidn Centroamericana,
organismos internacionales de cooperacién técrica y financiera, del Sistema
Interamencano y del Sistema de las Naclones Unidas Se pracurara integrar a las ONG's

y a las agencias de Cooperacion Bilateral. La agenda incluira al menos los siguientes
aspectos’
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Amenazas Naturales Magnitud, area de influencia, fenomenos o procesos sociales
asociados, priornidad, medidas de cantrol o erradicacion.

Vutnerabilidad Global, con énfasis en la social, fisica y ambiental. Asentamientos
mas vulnerables, causalidad social y fisica, alternativas de solucién; vuinerabilidad de
lineas vitales, de infraestructura estratégica y medidas de control.

Capacidad de Respuesta y de Gestion. Niveles institucional, nacional y comunal;
requernmientos principales y hineamientos posibles de accion.

Medidas de Mitigacion. Identificacion de obras de infraestructura, procesos
socioculturaies, normativas requeridas. acciones del Estado y otras, que puedan
considerarse opciones viables para recomendar a los paises.

Aplicacion Tecnolégica Identificacidn de tecnologias disponibles o posibles para la
reduccion de la vulnerabilidad, el analisis de las amenazas o para una respuesta mas
adecuada.

Como base, se tomaran las actividades actuaies realizadas en el marco de los proyectos:
de Mitigacion del Riesgo Sismico (CEPREDENAC-NORAD) que incluye el Centro
Reglonal de Adguisicion de Datos Sismicos en la Universidad de Costa Rica y el Centro
Regional de Alerta de Tsunamies en Nicaragua; asi como Fortalecimiento de
Capacidades para la Mitigacién de Desastres (CEPREDENAC-UNESCO-HOLANDA), gque
contara con una Escuela Regional para manejo de Sistemas de Informacion Geografica
apiicados al analisis del Impacto de Amenazas



5.3, AREA DE SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA Y PLANES
ESPECIFICOS

Dadas las elevadas condiciones de riesgo. especialmente énfasis tienen las actividades
retativas al fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana en la Regién, asi como el

impuiso a pianes y compromisos ya existentes que tienden a mejorar las condiciones de
preparacion de |a region

Para esto, se realizara una actividad de apoyo para la identificacion de las zonas mas
criticas, en cuanto a nundaciones. sequias e mcendios, con el fin de identificar las
acciones necesarias para reforzar o instalar Sistemas de Alerta Temprana. Esta actividad
seréd responsabiiidad de los Organismos de emergencia y Proteccion Civil vy de fos

institutos Hidrometeoroldgicos y afines. Contaran con e! apoyo del CEPREDENAC y del
CRRH.

Por otra parte en esta area se dara especial énfasis a:

Las Estrategias y Planes de Accion sobre Prevencion y Control de Incendios Forestales y
Agropecuarios, incluyendo los reiativos a reducir la deforestacién, identificadas por el
Consejo Centroamericano de Bosques y Areas Protegidas (CCAB-AP) con el apoyo del
Programa de Frontera Agricola (PFA/CCAD), como una herramienta para contrarrestar
este tipo de desastres.

El PLAN DE LA VIGILANCIA METEOROLOGICA MUNDIAL (VMM), aprobado por los
paises como signatarios del Convenio de {a Organizacion Meteoroldgica Mundial. En este
sentido, los responsables seran los Servicios Metecrolagicos e Hidrologicos de la region y
sus Ministerios o Instituciones rectoras, quienes tendran la responsabilidad de establecer

la componente centroamericana. Para esto, contaran con el apoyo del CRRH vy de!
CEPREDENAC.

El “Proceso Centroamericano de Lepatenque de Crterios e Indicadores para la
Ordenacicn Forestal Sostenible” con el propésito de frenar la deforestacion en la region,
prevenir y combatir ios incendios forestales, proteger la biodiversidad, los suelos y
especialmente la conservacion de ias cuencas hidrograficas, cuyo impulso estara a cargo
de! Consejo Centroamericano de Bosques y Areas Protegidas (CCAB-AP)

h.4. AREA DE ASPECTOS SECTORIALES

En esta area se realizara la actuaiizacion de los Anexos institucionales de las Secretarias
e Instituciones Especializadas del SICA.

Las instituciones que cuentan con Anexos son;

Institucion Estado

Coordinacion Educativa y Cultural de Actualizado
Centroamericana (CECC)

Consejo Agropecuario Centroamericano Elaborado, por actualizar

Consejo de Elecirificacion de America Diagnostico Elaborado, borrador final.
Central (CEAC)
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Comité Coordmador Regional de FElaborado

instituciones de  Agua  Potable y

Saneamiento de Centroamerica, Panama y

Republica Dominicana (CAPRE)

Consejo Centroamericano de Vivienda y Elaborado, en actualizacion
Asentamientos Humanos (CCVAH)

Organismo  Internacional Regional de Borrador Elaborado
Sanidad Animal (OIRSA)

Comite Regional de Recursos Hidrauiicos Elaborado

(CRRH)

Comision Técnica Regional de En proceso?
Telecomunicacicnes (COMTELCA)

Consejo Agricola Centroamericano Elaborado

Instituto de Nutricidn de Centroamerica y Elaborado
Panama (INCAP)

Se desarrollaran actividades para la actualizacion o elaboracion de las estrategias
sectoriales, dando énfasis a algunos sectores prioritarios, que aun no cuentan con

definiciones, mandatos, estrategias © planes al respecto, tal es el caso del sector
ambienta! v el econodmico

Las acciones especificas seran ias siguientes.

5.4.1. Agricola

La Secretaria del Consejo Agricola Centroamericano (SCAC) cuenta con un anexo
sectorial, con enfasts en el tema de sequias, gue fue utilizado durante la reciente crisis del
Fenomeno de Ei Nific, con éxitos evidentes en algunas partes. Por este motivo, se

reaiizaran acciones en el segundo semestre de 1999 para actualizar y amphar ta
esirategia.

Para esta se tomar en cuenta lo siguiente:

Identificacion de experiencias exitosas en cultives, combinaciones de ellos o sistemas

productivos resistentes a sequias e inundaciones, con el propositoc de poder transferirias
entre la region.

« Diseflar y poner en marcha un sistema de acopio, proceso Yy distribucién de
informacion sobre los impactos de fenémenos chimaticos de escala giobal sobre los
precios y mercados internacionales de productos agropecuarios relevantes para la
region.

- Estructuracion de paquetes de acciones o recomendaciones técnicas por cultivo o
actividad para gue sean transmitidas a los potenciales afectados y que impulsen
proyectos de irrigacion y mejor aprovechamiento de ias aguas de escorrentia en zonas
propensas a las sequias, gue garanticen un aprovechamiento racional del agua.

< fnventario centroamericano de plagas y enfermedades y puesta en marcha un sistema
de pronostico de piagas y enfermedades derivado de ios pronosticos climaticos.

2 Suspendido por procesos de reforma institucional interna
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= Sistema de vigilancia alimentaria para dar seguimiento al abastecimiento y utilizacion
de productos agricolas basicas en presencia o amenaza de la presencia de desastres
de relevangcia regional.

= lIdentificacion de mecanismo para gue medianie reservas contingentes u otros
mecanismos, se cuente con fuentes seguras de abasto de productos basicos para
atender las emergencias provocadas por los desastres naturales.

Estas actividades estaran a cargo de la Secretaria del CAC y de OIRSA, con el apoyo del
CEPREDENAC

5.4.2. Educacion

El sector Educacién cuenta con un anexo actualizado y con un “Plan Centroamericano de
Educacion para Riesgos y Desastres” En este sector la actividad principal sera de
coordinacion entre {a CECC, CEPREDENAC vy las Comisiones Nacionales, para la
ejecucién de las actividades, asi como la promocidon para obtener cooperacion
internacional para la ejecucion de las actividades establecidas en el Plan.

5.4.3. Transportes

El Consejo Sectonal de Ministros de Transporte (COMITRAN), con el apoyo del
CEPREDENAC, elaborard los contenidos referentes al tema de analisis de riesgo vy
mitigacién | para que se incluya en el “Plan Maestro de Transportes Centroamericano” las
consideraciones de nesgos por amenazas naturales y antropicas, asi como las
respectivas medidas de evaluacion, prevencion y mitigacién

En el marco del Proyecto BID-CEPREDENAC, se realizaran actividades conjuntas con el
fin de 1dentificar las acciones y fos contenidos que deben introducirse en el Plan Maestro.

Estas actividades se desarrollaran entre agosto y octubre, supeditado a la aprobacion de
los fondos del BID

5.4.4. Vivienda v Asentamientos Humanos

El Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentamientos Humanos (CCVAHR), con el
apoyo de CERCA y CEPREDENAC, realizaran la actualizacion de la estrategia sectorial.
Para esto, se realizara un trabajo previo de consuita vy analisis con los miembros, entre los
meses de junio y agosto, y culminara con un tailer regional en el mes de octubre.

5.4.5. Enerqia

CEAC, con el apoyo de CEPREDENAC y de la Organizacion de Estados Americanos,
continuara las tareas de actualizacion del Anexo Sectorial y de ejecucion del mismo a
traves de las empresas eléctrnicas.

Con tal fin, estas Instituciones organizaran un taller regional de actualizacion, ha
desarroliar en setiembre de 1999
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6.1. DIRECCION Y COORDINACION;

El responsabie de la direccion y coordinacién general del plan es el CEPREDENAC como
institucion regional responsable del proceso de reduccion de desastres naturales. La
Secretaria General del SICA, en su rol de responsable del seguimientc y verificacién de
los acuerdos y resoluciones del Sistema, apoyara la coordinacidn con la Institucionaldad
Regional. Se establece para tal efecto una comision coordinadora dei Plan, coordinada
por el Secretario Ejecutivo del CEPREDENAC vy con la participacion de un representante
de cada Comision Nacional det CEPREDENAC.

Las Instituciones regionales tendran su esquema de direccion, de acuerdo a su propia
conformacion, la cual debe estar plenamente identificada en su estrategia particuiar.

Los planes nacionales seran dirigidos por los organismos nacionales de emergencia, bajo
el esquema organizativo que se establezca en el plan nacional.

El CEPREDENAC, como coordinador general, debera elaborar una estrategia particular
de como dirigira y coordinara ias acciones del plan, en formato anual y trianual.

6.2. CONTROL;

Todas las estrategias deberan Iincluir una matriz de contro! de la estrategia, con los

indicadores y fechas claramente identificado. El control sera generado a lo interno de
cada mnstitucion o pais.

Para efectos de este plan basico y de los indicadores generales de las estrategias, el
CEPREDENAC sera el responsable del control.

Los planes nacicnaies estableceran también sus matrices de control, o cualquier otro
instrumento Los responsables y mecanismos deberan identificarse en cada estrategia.

6.3. EVALUACION
Les mecanismos de evaluactdn estaran a cargo del CEPREDENAC y sus Comisiones
Nacionales, en coordinacion con las instituciones ejecutoras.

Se debera realizar una evaluacion anual de resultados, en una plenaria, con la presencia
de los coordinadores nacionales y las instituciones nacionales.

6.4. ACTUALIZACION;

Producto de las evaluaciones o de necesidades claramente establecidas, tanto el Plan

Basico como los anexos y estrategias nacionales deberan ser actualizados. Los
mecanismos son los siguientes

Las actualizaciones al Plan Basico deberan ser propuestos por la Comision Coordinadora
del PRRD y ratificadas por el Consejo de Representantes del CEPREDENAC.

26



Las actualizaciones a ios anexos nstitucionales deberan ser aprobadas por las
instituciones regionales, en su maximo organtsmo decisorio.

Los planes nacionales deberan wdentificar sus propios mecanismos de actualizacion.

En todos los casos, los documentos deberan presentar en su margen inferior derecha {a
fecha de aprobacion de la ultima actualizacion.
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7.1. INSTITUCIONES PARTICIPANTES

7.1.1. Guatemala

Cancilleria de Guatemala.

Comité Nacional de Emergencia

instituto Nacional de Sismologia , Vulcanologia e Hidrologia.
Alcaldia de Guatemala.

Instiiuto Nacional de Electrificacion.

Ministerio de Salud.

Secretaria General de Planificacion.

Universidad de San Carios.

Universidad del Valie.

7.1.2. E! Salvador

Cancilleria de El Salvador

Comite de Emergencia Nacional.

Centro de Investigaciones Geotécnicas
Comision Ejecutiva del Rio Lempa
Direccion General de Recursos Naturales.
Ministerio de Salud.

Universidad Centroamericana (UCA).

7.1.3. Honduras

Cancilleria de Honduras

Comité Permanente de Contingencias.
Direccion General de Aeronautica Civii.
Direccion General de Recursos Hidricos.
Universidad Nacional Auténoma de Honduras.
Oficina de Pronosticos Atmosféricos.
Empresa Nacional de Energia Electnica.
Comision del Valle del Sula

7.1.4. Nicaragua

Cancilleria de Nicaragua

Estado Mayor de la Defensa Civil

Instituto Nicaraglense de Estudios Terntoriales
Instituto Nacional de Energia.

Instituto Nicaraguense de Fomento Municipal
Universidad Nacional de Ingenieria
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7.1.5. Costa Rica

Cancilleria de Costa Rica .

Comision Nacional de Emergencia.

Caja Costarricense del Seguro Social.

Colegio de Ingenteros y Arquitectos.

Compania Nacional de Fuerza vy Luz.
CoopeGuanacaste.

Coopesantos.

Empresa de Servicios PUblicos de Heredia.

Escuela Centroamericana de Geologia, Universidad de Costa Rica.
Escuela de Ciencias Geograficas. Universidad Nacional.
Instituto Costarricense de Electricidad.

Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico.

Instituto Costarricense de Vivienda y Urbanismo.
Instituto Meteorclégico Nacional.

Instituto Mixto de Ayuda Social

instituto Nacional de Acueductos y Alcantariliados.
instituto Nacional de Seguros.

Instituto Tecnoldgico de Casta Rica

Junta de Administracion Portuarnia de la Vertiente Atlantica.
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Mrmisterio de Educacion

Ministerio de Gobernacion.

Ministerio de Hacienda

Ministeno de Obras Publicas y Transportes,

Ministerio de Planificacion

Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Mimas
Mrnisterio de Salud

Ministerio de Segundad Pubiica.

Observatorio Vuicanologico v Sismoldgico de Costa Rica, Universidad Nacional.
Radiografica Costarricense.

7.1.6. Panama

Cancilleria de Panama.

Facultad de Ingenieria , Universidad Tecnolégica
Instituto de Geociencias ,Universidad Nacional.
Sistema Naciona! de Proteccion Civil.

instituto de Recursaos Hidraulicos y Electrificacion.

7.1.7. Instituciones Regionales

BCIE Banco Centroamericano de Integracion Economica.

CAPRE Comité Coordinador de Empresas de Agua Potable y Saneamiento de
Centroamerica, Panama y Reptiblica Dominicana.

CCAD Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.

CCVAH Consejo Centroamernicano de Vivienda y Asentamientos Humanos.

CEAC Consejo de electrificacion de América Central.

CECC Coordinadora de Educacion y Cultura Centroamericana.
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