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I. Introduccién

1.  Habida cuenta de la frecuencia y la intensidad de los
desastres naturales en todo el mundo a finales del decenio
de 1980, la Asamblea General, en su resolucton 42/169, de
11 de diciembre de 1987, decidi¢ designar el decenio de
1990 como un decenio en que la comunidad internacional,
con los auspicios de las Naciones Unidas, prestaria especial
atencion al fomento de la cooperacién internacional en la
esfera de la reduccion de los desastres naturales. En el
pérrafo 4 de ia misma resolucién, la Asamblea decidid
también que el objetivo general del decenio seria reducir, por
medio de la acci6n internacional concertada, especialmente
en los paises en desarrollo, la pérdida de vidas, los dafios
materiales y las perturbaciones sociales y econdmicas
causadas por desastres naturales como terremotos, vendava-
les (ciclones, huracanes, tornados, tifones), maremotos,
inundaciones, desprendimientos de tierra, erupciones
volodnicas, incendios ¥ otras calamidades de origen natural,
tales como la plaga del saltamontes y de 1a Iangosta.

2.  En cumplimiento de esa decisién de la Asamblea
General, el Secretario General nombro6 un grupo internacio-
nal especial de expertos integrado por representantes de las
diversas disciplinas cientifices y técnicas relacionadas con
la prevencién y la mitigacién de desastres, para que lo
ayudara a estructurar un marco y, concretamente, a determi-
nar esferas prioritarias para la aplicacion de los conocimien-
tos existentes, determinar las deficiencias en dichos conoci-
mientos v formular recomendaciones relativas a cuestiones
de ejecucién En su informe al Secretario General, el grupo
especial de expertos, entre otras cosas, declard lo siguiente:

a) En wvista de la creciente vulnerabilidad a los
peligros naturales y de que iba en anmento el peligro de
tragedias ain mayores a causa de los desastres naturales,
habia que enfrentar resueltamente la cuestion;

b) La mayoria de las personas consideraba a los
desastres naturales con una actitud fatalista, actitud errénea
que debia cambiarse;

¢)  Las sociedades, las comunidades y los particula-
res, preparados gracias & la educacién, la formacidn, la
politica v la legislacién y las inversiones, podian resistir a
los desastres y mostrarse flexibles ante éstos,

d)  ElDecenio propuesto era a la vez un imperativo
mora! v una oportunidad para que la comunidad interacio-
nal, en un espiritu de cooperacion mundial, recurriera al
considerable conocimuento cientifico y tecnologico existente
para mitigar el sufrimiento humano y afianzar la seguridad
econdmica;

€) Debia sustitunirse el enfoque fragmentario
histérico de los desastres naturales por un enfoque integrado,
uno que considerase los peligros naturales en su conjunto
y comprendiese planificacién, preparacién, prevencion,
alerta, socorro y rehabilitacion, y era necesario un mayor
reconocimiento de la relacion positiva entre la reduccién de
desastres y los objetivos del desarrollo econdmico y social,

3. En suresolucidén 44/236, la Asamblea General procla-
md oficialmente el Decenio Internacional para la Reduccién
de los Desestres Naturales. En el anexo de la resolucién
figura el Marco Internacional de Accidn para el Decenio
Internacional para la Reduccidn de los Desastres Naturales
(DIRDN). La Asamblea establecidé as{ una plataforma
funcional v una base institucional claramente estructuradas,
as{ como un programa de accién de 10 afios orientado al
objetivo general que se seflald supra y cuyas metas principa-
les eran las siguientes:

a)  Mejorar la capacided de cada pals para mitigar
los efectos de los desastres naturales con rapidez v eficacia,
prestando especial atencidn a la asistencia a los paises en
desarrollo a fin de evaluar los posibles dafios en casos de
desastres naturales y establecer sistemas de alerta anticipada
y estructuras resistentes a los desastres donde y cuando fuera
necesario;

b) Formular directrices y estrategias apropiadas
para aplicar los conocimientos cientificos y técnicos existen-
tes, teniendo en cuenta las diferencias culturales y econémi-
cas entre las naciones;

¢) Fomentar las actividades cientificas y técnicas
encamuinadas a eliminar lagunas criticas en los conocimien-
tos, & fin de reducir la pérdida de vidas y bienes;

d) Difundir la informacion técnica existente, y la
que se obtuviera en el futuro, sobre medidas para evaluar,
predecir y mutigar los efectos de los desastres naturales;

e)  Formular medidas para evaluar, predecir, preve-
nir y mitigar los efectos de los desastres naturales mediante
progremas de asistencia técnica y transferencia de tecnolo-
gia, proyectos de demostracion y actividades de educacion
y formaci6n adaptadas al tipo de desastre y al lugar de que
se tratara, y evaluar la eficacia de esos programas

4, En ]a secci6n B del Marco Internacional de Accion se
sefialaban, entre otras cosas, medidas de politica a nivel
nacional, Entre ellas figuraban la participacin en una accién
internacional concertada para reducir los desastres naturales
y, segun procediera, el establecimiento de comités naciona-
les en cooperacion con las comunidades cientificas y
tecnolégicas pertinentes v otros sectores interesados, con
miras a alcanzar el objetivo v las metas del Decenio
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También a nivel nacional, se alentaba a las instituciones
cientificas v técnicas, 1as institucionss financieras, incluidos
los bancos v las compafifas de seguros, y las empresas
industriales, fundaciones y otras organizaciones no guberna-
mentales conexas a que apoyaran y participaran plenamente
en los programas y actividades del Decenio.

5. Enlaseccion D del Marco Internacional de Accidn se
pedia al Secretario General que estableciera un consejo
especisl de alto nivel, integrado por un numero limitado de
personalidades dt renombre internacional, para que lo
asesorara en general con respecto al Decenio, adoptara
medidas apropiadas para fomentar una mayor comprension
de parte del piblico y lograra el apoyo necesario de los
sectores publico y privado para la reduccién de la vulnerabi-
lidad ante los desastres a todos los niveles. También se pedia
al Secretario General que estableciera un comité cientffico
v técnico ntegrado por 20 a 25 cientificos y técnicos
seleccionados en consulta con sus gobiernos, para gue
elaborara programas generales que deberian tenerse en
cuenta en la cooperaci6n bilateral y multilateral, prestando
atencién a las pricridades y lagunas en los conocimientos
téenicos en cada pafs (para una evaluacion de la labor del
Comité, véase A/54/132/Add. 1-E/1999/80/Add.1).

6.  Ensuperiodo de sesiones inaugural, el Comité Cienti-
fico y Técnico aprobd tres objetivos fundamentales comple-
mentarios de las metas y del objetivo general del Decenio
que se describen en los parrafos precedentes Posteriormen-
te, la Asamblea General hizo suyos dichos objetivos en su
resolucién 46/149. Por consiguiente, ia ejecucion de las
actividades del Decenio Internacional para la Reduccion de
los Desastres Naturales tenia el propésito de que para el afio
2000 todos los paises contaran, como parte de sus planes
de alcanzar un desarrollo sostenible, con los siguientes
elementos.

a)  Evaluaciones nacionales generales de los riesgos
que entrafiaban los desastres naturales incorporadas en los
planes de desarrollo,

b) Planes de mitigacion que incluyeran medidas
practicas de aplicacidn en los planos local y nacional a fin
de sentar las bases para la prevencién de los desastres y la
preparacton para casos de desastre, a largo plazo, asi como
sensibilizacion de la comunidad al respecto,

¢) Fl acceso répido a los sistemas de alerta
temprana de alcance local, regional y mundial.

7. En consonancia con las propuestas formuladas en el
Marco Internacional de Accion, en Ia Oficina de las Nacio-
nes Unidas en Ginebra se establecio la secretaria del Dece-
nio, que trabajaria en estrecha asociaci16n con la ex Oficina

del Coordinador de las Naciones Unidas para el Secorro en
casos 8e Desastre. Dicha secretaria recibid un doble manda-
to, a saber, a) prestar apoyo sustantivo y de servicios de
secretariz a los asociados en el ambito del Marco Internacio-
nal de Accién, en particular al Consejo Especial de Alto
Nivel y al Comité Cientifico y Técnico, asi como respecto
de otras actividades conexas; y b) encargarse de la coordina-
cion cotidiana de las actividades del Decenio. Desde 1992,
y tras la aprobacion de la resolucion 46/182 de la Asamblea
General, la ejecucion de las ectividades del Decenio ha
estado a cargo del Secretario General Adjunto de Asuntos
Humanitarios, de la Secretaria de las Naciones Unidas, &
quien el Director de la secretaria del Decenic debe presentar
directamente sus informes. En el contexto de esta funcién
humanitara, la secretaria trabaja en estrecha colaboracién
con la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios,
en Nueva York y en Ginebra.

8.  Dado que se habia recomendado que los gobiernos, las
organizaciones internacionales y otras fuentes de financia-
ciOn proporcionaran recursos extrapresupuestarios a fin de
satisfacer los requisitos financieros del Decenio, se estable-
cid un fondo fiduciario bajo la administracidn del Secretario
General. Desde su creacion, el Fondo Fiduciario para el
Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres
Naturales ha recibido contribuciones voluntarias por un
monto total de 20.500.000 dolares de los EE.UU. Hasta la
fecha, los gastos, las obligaciones y los compromisos
acumulados ascienden a 20.200.000 délares de los EE.UU.
Los cinco principales donantes han aportado el 81% del total
de las contribuciones en el transcurso del tiempo, y represen-
tan la piedra angular de la asociacién y la continuidad
financieras, sin la cual no hubiera sido posible dar cumpli-
miento a las actividades de] Decenio. Tan sélo el Gobierno
del Japén proporciont el 38,5% de los recursos totales,
seguido por Alemania, el Reino Unido, Suecia e Italia. En
el presupuesto por programas de las Naciones Unidas, el
Fondo Fiduciario para el Decemo Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales figura en la seccion 25
(Asistencia humanitaria), dentro del subprograma 3 (Reduc-
cién de los desastres naturales). En el bienio 1998-1999, el
provecto de presupuesto para ¢l Decenio representaba el
6,8% de las proyecciones totales para la seccion 25, en el
proyecto de presupuesto para el bienio 2000-2001, ha
disminuido al 1,9% (véase A/54/6 (Sect. 25), cuadro 25.1).

9 A fin de coordinar las nurmerosas taress asignadas al
sistema de las Naciones Unidas en el marco del proceso
preparatorio del Decenio y, concretamente, en la resolucion
en virtud de la cual se establecio el Decenio Internacional
para la Reduccién de Jos Desastres Naturales, se establecid
el Comité Directivo de las Naciones Unidas, Habida cuenta
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de la funcién esencial que desempefiaban las organizaciones
intergubernamentales y otras instituciones que no pertene-
cfan al sistema de las Naciones Unidas, el Comité Directivo
de las Naciones Unidas creado originalmente pasé a ser el
actual Comité Directivo entre Organismos del Decenio,
integrado por miembros provenientes de miltiples sectores,
incluidos los mecanismos y organizaciones interguberna-
mentales de todas las regiones y las plataformas interregio-
nales de cooperacion; las organizaciones no gubernamenta-
les que trabajaban en las esferas social y econdmica en los
planos comunitario, nacional, regional e internacional; asi
como instituciones cientificas y comités nacionales. En 1994
se establecid en Ginebra un grupo de contacto de composi-
cién abierta de misiones permanentes, que actuaria con
caracter oficiose como complemento de] mecanismo entre
orgamsmos con objeto de crear una plataforma para armoni-
zar las actividades nacionales llevadas a cabo en el contexto
del Decenio v proporcionar retroalunentacion a los comités
¥ centros de coordinacion nacionales.

10. El Decenio fue establecido fundamentalmente con el
proposito de promover la reduccion de los desastres en el
marco de actividades multisectoriales e interdisciplinarias,
que abarcaban un amplic espectro de esferas interrelaciona-
das en los planos local, nacional, regional e internacional.
Sin perjuicic de las tareas operacionales que llevaban a cabo
sus organismos asociados, las actividades del Decenio han
procurado promover el concepto de reduccidn de los desas-
tres naturales como un principio estratégico para reducir la
pérdida de vida y de bienes materiales, asf como las pertur-
baciones sociales y econdmicas resultantes. Al crear el
Decenio, el sistema de las Naciones Unidas mcorporo la
reduccion de los desastres como una de las actividades en
curso en el proceso estratégico general de apoyo al desarro-
llo sostenible, alentando a las comunidades en riesgo a
abordar Ia gestidn de los riesgos naturales de manera racio-
nal ¥ mucho més amplia que los planes tradicionales de
contingencia y de reaccién en casos de desastre (y en forma
més econémica).

11. Como parte del programa de accién general del
Decenio, se determunaron multiples esferas de accién en
estrecha colaboracion con el Consejo Especial de Alto Nivel,
el Comité Cientifico y Técnico y ¢l Comité Directivo entre
Organismos. En el curse del Decenio, se aplicaron con éxito
los principios de reduccion de los desastres en dichas
esferas, bajo 1a responsabilidad operacional de los gobiernos
nacionales v los organismos asociados, dentro del sistema
de las Naciones Unidas y fuera de él. Entre las medidas
adoptadas cabe ciiar:

a)  Las actividades de investigacion general orienta-
das a lograr una mejor comprensién de los peligros naturales
y el modo en que pueden abordarse sus consecuencias;

b) La aplicacion de los conocimientos cientificos
y de la tecnologia para la prevencion de los desastres, la
preparacién para casos de desastre y la mitigacién de sus
efectos, incluido el intercambio de experiencias y la amplia-
cién del acceso & los datos pertinentes;

c) La adopcion de medidas estructurales para
fortalecer la resistencia de los asentamientos humanos y de
la infraestructura de servicios pablicos en casos de desastre,
asi como para limitar las consecuencias que podrian tener
los fendmenos naturales para los sistemas socioceconémicos,
sobre la base de las evaluaciones de los riesgos y de su
localizacion cartogréfica,

d) [La promocién y la ejecucién constante de
programas de informacién pablica sobre los peligros natura-
les, la vulnerabilidad y los riesgos, en particular en la esfera
de la educacion oficial y de la capacitacion de profesionales;

¢) La formulacién de marcos normativos sobre
prevencion de los desastres naturales, preparacion para ¢asos
de desastre v matigacion de sus efectos, as{ come la promul-
gacidn de las leyes pertinentes en los planos de gestion local
¥ nacional,

f)  Laintegracion de la prevencion de los desastres
en los planes nacionales, incluida la creacidn de la capacidad
de gestion efectiva de los riesgos y de prestacion de socorro
en casos de desastre;

g) Laaplicacion de planes (utilizacion de la tierra)
que han tenido en cuenta los peligros, ¢l anslisis de la
vulnerabilidad y la evaluacién de los riesgos, con la partici-
pacién de las autoridades locales;

h)  Laadopcion de medidas de descentralizacion de
la responsabilided operacional y de los recursos presupuesta-
rios para la gestion de los riesgos, lo que aumentaria la
capacidad de autosuficiencia de las comunidades locales y
mejoraria su resistencia a los desastres naturales.

I1. Examen de mitad de periodo

A, Conferencia Mundial sobre la Reduccién
de los Desastres Naturales, celebrada
en 1994

12.  La Asamblea General, en su resolucion 46/149, hizo
suya la propuesta del Comité Cientifico y Técnico de que
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en 1994 se celebrara la Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de los Desastres Naturales, que aportaria una
importante contribucién al examen de mitad de periodo del
Decenio que llevaria a cabo el Consejo Econdmico y Social
en su periodo de sesiones sustantivo de 1994,

13 El Gobierno del Japdn ofrecié generosamente ser sede
de esa conferencia, que tuvo luger en la ciudad de Yokohama
del 23 al 27 de mayo de 1994 Uno de los aspectos funda-
mentales de la Conferencia fue el examen de los logros de
cada pafs en la consecucion de las metas de reduccién de los
desastres que habrian de alcanzarse para el afio 2000, segun
se enumera en la seccién | supra. Otros objetivos eran
esbozar un programa de accion futuro; intercambiar infor-
macion sobre la ejecucién de los programas y las actividades
del Decenio ¥ crear mayor conciencia de la importancia de
las politicas en materia de reduccion de los desastres.

14 La Conferencia tuvo éxito en todos los aspectos
Reum¢ a mas de 2 000 participantes de 149 Estados Miem-
bros, el sistema de las Naciones Unidas y todos los asociados
pertinentes en €l contexto del Marco Internacional de Accidn
del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales Muchas delegaciones estuvieron representadas
& nivel ministeriel. La aportacién de contribuciones volunta-
rias de un amplio espectro de donantes hizo posible que
estuvieran presentes representantes de miltiples sectores de
la mayoria de los paises en desarrollo En la Conferencia se
aprobaron estas importantes declaraciones de politica: el
Mensaje de Yokchama y la Estrategia y Plan de Accidn
de Yokohama para un mundo més seguro: directrices
pars le prevencion de los desastres naturales, la preparacion
para casos de desastre v 1a mitigacion de sus efectos. Dichas
declaraciones se presentaron a la Asamblea General, en
su cuadragésimo noveno periodo de sesiones, en el infor-
me v las recomendaciones de la Conferencia Mundial
sobre la Reduccién de los Desastres Naturales (véase
A/CONF 172/9), conjuntamente con el informe del Secreta-
r1o General sobre el examen de mitad de periodo del Decenio
que habia llevado a cabo el Consejo Econémico y Social
{A/49/453). Posteriormente, la Asamblea General hizo suyos
ambos documentos en su resolucion 49/22 A.

15, La Conferencia de Yokohama constituyé un hito y un
punto culminante del proceso del Decenio Internacional para
la Reduccion de los Desastres Naturales en razén de que
proclamo la incorporacion de nuevas estrategias para la
segunda mutad del Decenio. Esas nuevas estrategias, que
figuran en el texto de la Estrategia y €] Plan de Accién de
Yokohama para un mundo més seguro, se caracterizaron,
entre otras cosas, por los siguientes elementos:

a) Lamascendencia que adguirieron las ciencias
sociales A fines de los afios 1980, 1a comunidad cientifica
internacional habia sentado las bases de un enfoque que
promovia una mayor confianza en la ciencia y la tecnologia,
con lo que, desde su comienzo, se consolidaron los funda-
mentos cientificos en que se basé el Decenio. La Conferen-
cia de Yokohama ampli6 esta vision poniendo atin mds de
relieve el papel de las ciencias sociales en la investigacion,
la elaboracién de politicas y la adopcidén de medidas Se
establecié que en la segunda mitad del Decenio deberian
seguirse analizando los aspectos econdmicos, el papel de las
redes de los medios de difusién e informacién y la reduccién
de la vulnerabilidad entre las nuevas cuestiones relativas a
la reduccion de los desastres;

b) La preeminencia de las politicas oficiales.
Después de la Conferencia de Yokohama, muchos paises
aprobaron nuevas leyes y estrategias nacionales para la
reduccion de Jos desastres;

c)  Laelaboracion de enfoques regionales y subre-
gionales A medida que los paises iban llevando a cabo los
exémenes nacionales como preparativo para la Conferencia
de Yokohama e intercambiaban esa experiencia con sus
paises vecinos, fueron surgiendo enfoques regionales que
tuvieron resultados importantes. Desde entonces, la forme-
cion de redes regionales para el intercambio de informacion
¥ la cooperacion técnica ha pasado a ser una preocupaciéon
de primer orden entre las organizaciones asociadas en el
contexto del Decenio:

d)  El cambio del enfoque de preparacion para
casos de emergencia a la reduccion de la vulnerabilidad y
los riesgos Durante la primera parte del Decenio, la reduc-
cién de los desastres todavia se basaba primordialmente en
la preparacion para casos de emergencia. Guiada por enfo-
ques normativos y operacionales diferentes, la Conferencia
de Yokohama destacé decididamente los vinculos entre la
reduccion de los desastres y el desarrollo sostenible. Fortale-
cida por el examen de mitad de periodo, desde entonces, la
reduccién de los desastres ha pasado a ser parte de la
estrategia del sistema de las Naciones Unidas de apoyo que
fomenta el desarrollo sostenible, la proteccién de los recur-
sos naturaies y la gestion racional del medio ambiente. La
reduccion de los desastres sigue siendo un componente
indispensable de la asistencia, la respuesta y la rehabilitacion
de cardcter humanitario;

€) Lasignificacién que ha adquiride la aplicacion
concreta de la ciencia y la recnologia a la reduccion de los
desastres. El proceso preparatorio de la Conferencia de



A754/132
E/1999/80

Yokohama y las deliberaciones de la propia Conferencia
generaron la toma de conciencia y la disposicién a consoli-
dar los enfoques de reduceion de los desastres en el marco
de los procesos de planificacion nacional del desarrolio. Por
un lado, se puso especialmente de relieve la interaccion entre
la ciencia y la tecnologis v, por otro, los aspectos de ejecu-
cién. Se determind que la participacién de las comunidades
locales era un factor esencial e ese respecto.

16. Al mismo tiempo, la Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de los Desastres Naturales reconocié algunas
dispanidades notables en la ejecucién de las actividades del
Decenio, sin perjuicio de los logros obtenidos en materia de
capacitacion, aplicacion téenica e investigacion en los planos
local, nacional e internacional, asi como respecto de la
cooperacion regional. Al evaluarse la situacién en materia
de reduccion de los desastres a mediados del Decenio, en la
Estrategia de Yokohama para un mundc mas seguro se
indicd, entre otras cosas, lo siguiente:

a) La conciencia de los beneficios que podria
aportar Ia reduccion de los desastres seguia estando limitada
a los circulos especializados y todavia no se habia difundido

como correspondia a todos los sectores de la sociedad;

b)  Sehebian obtenido algunos resultados positivos,
pero éstos habian sido desiguales y no se habia procedido
de manera concertada y sistemética como esperaba la
Asamblea General,

c) Nc todas las entidades del sistema de las
Naciones Unidas habian contribuido a 1a puesta en préctica
de las actividades del Decenio en 1a medida de lo posible,
v en la primera mitad del decenio de 1990 se habia vuelto
& insistir primordialmente en la reaccidn en casos de desas-
tre, lo que habfa frenado el impulso de la etapa inicial del
Decenio Internacional para la Reduccidn de los Desastres
Naturales.

Sepin se ha indicado en el Mensaje de Yokohama, aprobado
por la Conferencia Mundial, la Conferencia de Yokohama
marcod una encrucijada en el progreso de la humanidad. Por
un lado, esta oportunidad extraordinaria que se abria a las
Naciones Unidas y sus Estados Miembros podia arrojar
magros resultados. Por el otro, las Naciones Unidas y la
comunidad internacional podian cambiar el curso de los
acontecunientos y reducir los sufrimientos causados por los
desastres naturales, Era preciso actuar con urgencia.

17 La seoretarfa del Decenio Internecional para la
Reduccion de los Desastres Naturales v sus asociados clave
en el contexto del Marco Internacional de Accién aceptaron
este desaflo v aplicaron un enfoque estructurade v concerta-
do para poner en practica los resultados de la Conferencia

celebrada en Yokohama adoptando la nueva orientacioén
estratégica que se describe en el parrafo 15 supra y procu-
rando mejorar aun m4s la interaccién con todos los sectores
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, seglin se
indica a continuacion.

B. Sinergias estratégicas en las esferas
economica y social del sistema
de las Naciones Unidas

18, Como parte del seguimiento de la Conferencia de
Yokohama, la secretarfa del Decenio estableci¢ varias
sinergias nuevas y concretas entre su enfoque, reconocido
internacionalmente, para la reduccién de los desastres y
varias otras estrategias mundiales del sisteme de las Nacio-
nes Unides en las esferas econdémica y social. Entre esas
sinergias figuran las siguientes:

a)  EnlaConferencia de ias Naciones Unidas sobre
los Asentamientos Humanos (Habitat IT} (Estambul, 3 a
14 de junic de 1996) se hicieron referencias precisas al
Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres
Naturates y en el Programa de Habitat se incluyé un capitulo
sobre la capacidad de prevencion de desastres, mitigacién
de sus efectos, preparacidn para casos de desastre y rehabili-
tacién posterior;

b)  En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
organizada por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) (Roma, 13217 de
noviembre de 1996) se hicieron referencias precisas a la
reduccion de los desastres naturales en la Declaracion de
Roma sobre la Segurided Alimentaria Mundial y en el Plan
de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion.
Este Plan dedico su quinto compromiso a la prevencion y
preparacion para afrontar las catdstrofes naturales y emer-
gencias de origen humano,

¢) En su cuarto periodo de sesiones la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible examiné la cuestién de la
reduccién de los desastres naturales y del Decenio Interna-
cional para la Reduccién de los Desastres Naturales en el
contexto de {a aplicacién del Programa de Accion para el
desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en
desarrollo, aprobado en Bridgetown (Barbados) en 1992
Igualmente, la reduccién de desastres es un componente
integral de los preparativos del periedo extraordinario de
sesiones de la Asamblee General pars llevar & cabo un
examen de la aplicacién de ese Programa de Accion, que se
celebrara en el otofic de 1999,
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d)  EnlaDeclaracion con motivo del cincuentenario
de las Naciones Unidas (resolucion 50/6 de la Asamblea
General), se hace referencia, entre otras cosas, a la necesidad
de intensificar la cooperacién para la reduccidn de los
desastres naturales a fin de fomentar el crecimiento econo-
mico sostenido, el desarrollo social, la proteccién del medio
ambiente y la justicia social;

e)  Enel Plan para la ulterior efecucicn del Frogra-
ma 21, aprobado en el decimonoveno periodo extraordinaric
de sesiones de la Asamblea General (Nueva York, 23 a 28
de junic de 1997) se hicieron referencias precisas a la
reduccién de los desastres naturales y a la Conferencia
Mundial de Yokohama;

f)  En su primer periodo ordinario de sesiones
de 1998, el Comité Administrativo de Coordinacion (CAC)
reconocid que la reduccion de desastres es una cuestion
de interés mundial y de importancia estratégica para el
sistema de las Naciones Unidas en el siglo XXI (véase
ACC/1998/4),

g)  Enlaserie de sesiones de alto nivel del periodo
de sesiones sustantivo de 1995 del Consejo Econémico ¥
Social dedicada al desarrollo de Africa, se reconocit que
Africa era uno de los continenies propensos a que se produ-
jeran desastres naturales que afectan negativamente los
esfuerzos en pro del desarrollo y que debian establecerse
programas de preparacidn, prevencién y mitigacién, de
conformidad con la Estrategia de Yokohama para un munde
mas seguro y su Programa de Accién, con objeto de ayuder
a Afica a hacer frente a los efectos de los desastres naturales
(véase E/1995/117).

C. Capacidades de alerta temprana
del sisiema de las Naciones Unidas
en materia de desastres naturales

19  Reconociendo que la alerta temprana es uno de Jos tres
objetivos programéticos del Decenio (véase parr 6 supra),
se dedicod un periodo de sesiones de un comité técnico
especifico a la cuestién de la Conferencia Mundial sobre
la Reduccion de los Desastres Naturales, celebrada en
Yokohama. Como resultado principal de la Conferencia se
reiterd la importancia del conocimiento clentifico aplicado
v la toma de conciencia del publico acerca de los riesgos
como componentes esenciales de practicas més eficaces de
alerta temprana.

20. Con posterioridad, la Asamblea General, en su cuadra-
gésimo novenc periodo de sesiones, pidid que las capacida-
des de alerta temprana del sistema de las Naciones Unidas

se mejorasen y coordinasen mejor para responder adecuada-
mente a los desastres naturales y a desastres similares con
consecuencias perjudiciales para el medio ambiente. En su
resolucion 49/22 B, la Asamblea General incluye esta
iniciativa claramente dentro de los esfuerzos concertados
para aplicar la Estrategia de Yokohama y el Plan de Accién,
y, de esa forma, en el marco del Decenio Internacional para
la Reduccién de los Desastres Naturales. Se pidié a la
secretaria del Decenio que coordinase un examen del
programa de alerta temprana existente y que sugiriese la
forma de mejorar la coordinacion de las practicas mundiales
v de hacerlas més eficientes.

21. De conformidad con la resolucién 49/22 B de la
Asamblea, el Secretario General presenté dos informes a la
Asamblea General (A/50/526 y A/52/561) que contienen,
entre otras cosas, las conclusiones de seis grupos de expertos
internacionales en alerta temprana, convocados por la
secretarfa del Decenio Internacional para la Reduccién de
los Desastres Naturales para estudiar los diferentes aspectos
del proceso de alerta temprana, a saber: los riesgos geoldgi-
cos; los riesgos hidrometeorologicos, incluidos la sequia, los
incendios v otros riesgos para el medio ambiente; los
peligros tecnoldgicos, la utilizaciéon y transferencia de
tecnologias modernas conexas, y las capacidades nacionales
v locales pertinentes a la utilizacién efectiva de la alerta
temprana.

22.  Enseptiembre de 1998 se celebré en Potsdam (Alema-
nia) la Conferencia Internacional sobre sistemas de Alerta
Temprana pars la Reduccion de los Desastres Naturales en
la que se examinaron todos los aspectos de la alerta temprana
para los casos de desastres naturales y desastres similares.
Esta conferencia técnica y cientifica se centrd en la aplica-
cidn de précticas Optimas de alerta temprana y fue patrocina-
da por el Gobierno de Alemania, con la colaboracion de los
organismos de las Naciones Unidas y organizaciones
cientificas internacionales. En la Conferencia, un importante
acontecimiento tematico del proceso de cierre del Decenio
v de consolidacion de las opinicnes mundiales, se identifica-
ron los logros y las experiencias locales que pueden mejorar
las relaciones de organizacidn y la eficacia practica de la
alerta temprana en el siglo XXI Un resultado fundamental
de las actividades de seguimiento de la Conferencia de
Potsdam seri la elsboracion de un plan de accioén y de
directrices especificas para establecer un proceso integrado,
interdisciplinario y multisectorial, en el que se integren los
componentes socioldgico, econdmico, politico, organizacio-
nal, cientifico y técnico,



