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Repiblica de Nicaragua

MENSAJE A NUESTROS COMPATRIOTAS

Las cuantiosas pérdidas en vi-
das humanas y materiales ocasiona-
das por el Huracan Mitch pusieron
de relieve la alta vulnerabilidad de
nuestro pais a los fenomenos natu-
ralesy la necesidad urgente de trans-
formar Nicaragua, sobre la base de
una cultura de prevencion de {os de-
sastres. £l primer paso en esta direc-
cidn se dio el 8 de marzo del 2000,
con la aprobacion, por parte de la
Asamblea Nacional, de 1a Ley No. 337
de Creacion del sistema Nacional
para la Prevencion, Mitigacion y
Atencion de Desastres, que represen-
ta un giro sin precedentes en la his-
toria de nuestro pais, al desarroflar
un enfoque integral, preventivo y sis-
tematico para el tratamiento del pro-
blema. Otro avance importante re-
presentd la formulacién y presentacién oficial a la comunidad nacional e inter-
nacional del Programa Nacional de Reduccion de Riesgos, en mayo de este afio.
Ambos esfuerzos unidos a la creacion y puesta en funcionamiento de la Secre-
taria Ejecutiva del Sistema Nacional, han sido posibles gracias a la voluntad
firme y decidida del Gobierno de la Nacion presidido por el Doctor Arnoldo
Aleman Lacayo, y al apoyo de las Naciones Unidas, a través del PNUD, y otras
agencias de cooperacion internacional.
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Tenemos todavia un largo camino por recorrer. Las bases juridicas nece-
sarias para recorrerlo con éxito estan dadas, tras un esfuerzo que ha involucrado
a todas las instituciones del Sistema. Son estas bases las que se dan a conocer
en esta edicion, a fin de hacerlas accesibles al publico y de manera particular, a
quienes tienen como responsabilidad la prevencion, mitigacion y atencion de
desastres, tanto al nivel central y sectorial, como en las diferentes estructuras
territoriales descentralizadas y desconcentradas. Los impartantes instrumentos
juridicos aqui recopilados constituyen la guia segura para garantizar la eficien-
cia y eficacia en la gestion de los desastres, responsabilidad y tarea de toda la
nacion, la sociedad civil y el Estado, que la Ley respalda al establecer y normar
los espacios de participacion y al asignar las responsabilidades institucionales.

La Vicepresidencia de la Republica, a mi cargo, en virtud del Decreto No.
38-2000, de Delegacion de Funciones, por el cual el Presidente le delega la
presidencia del Comité Nacional del Sistema Nacional para fa Prevencion, Miti-
gacion y Atencion de Desastres y en tal caracter coordinar las funciones a que
se refiere el Arto. 11 de la Ley 337, continuara el importante legado dejado por
el Ing. Enrique Bolanos Geyer, redoblando sus esfuerzos por la transformacion
de Nicaragua en el marco de una nueva cultura de prevencidn.

Managua, 30 de noviembre de 2000

Doctor Leopoldo Navarro
Vicepresidente de Nicaragua
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MENSAJE A LA SOCIEDAD NICARAGUENSE

En pocos paises como en el
nuestro su morfologia y posicién

geografica han jugado un papel tan

determinante en nuestro pasado
historico, y seguiran jugandolo
frente a nuestro comdn destino. La
codicia despertada por nuestra sin-
gular situacidn interocednica, ha
puesto en peligro nuestra existen-
cia coma nacion; asi como los de-
sastres provocados con una fre-
cuencia pasmosa por todo tipo de
fenémenos naturales, desde erup-
ciones volcanicas, terremotos y
tsunamis, hasta huracanes e inun-
daciones, han provocado cuantio-
sas péerdidas en vidas humanas y
materiales, retrasando nuestro de-
sarrollo.

Siendo ésta nuestra realidad, resuftaba igualmente pasmosa la ausencia
de politicas integrales, coherentes y sostenidas para prevenir y mitigar los efec-
tos de los fendmenos naturales destructivos y nuestra secular falta de prepara-
cidn para enfrentarlos. Los enfoques y mecanismos tradicionales tenfan un ca-
racter eminentemente reactivo, con instituciones ad hoc temporales, que mu-
chas de las veces duplicaban o sustituian al aparato del Estado durante [a emer-
gencia, o con instituciones permanentes especializadas que actuaban de forma




Ley 337 “Ley creadora del sistema nacional...

atomizada y compartimentada. Por otra parte, las situaciones provocadas por
el impacto de fenémenos naturales eran manejadas con un radical enfoque
centralista, que de manera mecanica traia aparejado el recurso a la suspension
de los derechos y garantias constitucionales y la consecuente declaracion de
estados de emergencia.

La experiencia terrible que supuso el Huracan Mitch, en 1998, cuando
aun no habia terminado el Decenio Internacional para la Reduccion de Desas-
tres Naturales proclamado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, nos
dejo a la vez cicatrices y lecciones importantes. La Asamblea Nacional retomé
el interés por dotar a la nacién de un marco juridico moderno que, partiendo
de la rica experiencia acumulada y la institucionalidad existente, garantizace la
gestion eficiente y eficaz de los riesgos derivados de desastres naturales y
antropicos. La iniciativa culminé con ia aprobacion, el 8 de marzo del 2000, de
la Ley Nimero 337, de Creacion del Sistema Nacional para la Prevencion, Miti-
gacion y Atencidn de Desastres.

La Ley 337 responde a una necesidad nacional y a una responsabilidad
primordial e ineludible del Estado nicaragliense. Representa el punto de parti-
da fundamental para el desarrollo de una politica y una estrategia nacional
para enfrentar el fendmeno de los desastres, que a su vez debe ser parte inte-
gral de las politicas, estrategias y planes de desarrollo humano sostenible de
toda la nacion. Por otra parte, el enfoque preventivo, sistémico, descentraliza-
do, desconcentrado, democratico y participativo, responde a una conceptuali-
zacion integral del problema, cuya solucion es responsabilidad de toda la na-
cion, tanto de su esfera publica como privada, del Estado y la sociedad en
general. La Ley 337, por ultimo, crea un Sistema Nacional y una institucionalidad
que no representa estructuras paralelas, sino que organiza al Estado mismo, en
el nivel nacional, regional, departamental y municipal, en funcion de fa pre-
vencion, mitigacién y atencién de desastres, cantando con la participacion de
toda la sociedad. En el marco creado por la Ley el municipio es la unidad funda-
mental, responsable primario, en cuyo apoyo deben estar el resto de estructu-
ras terriotoriales y nacionales. El funcionamiento del Sistema Nacional, por
ultimo, no requiere que deba necesariamente hacerse uso de las facultades
excepcionales que la Constitucion otorga al Presidente de la Republica, evitan-
do de esta manera que se vean afectados los derechos y garantias ciudadanas
en eila consagrados.
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Como Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional para la Prevencion, Mi-
tigacion y Atencidn de Desastres, representa un motivo de gran satisfaccion
presentar a la nacion nicaragliense esta primera edicion de la Ley Numero 337
y sus Reglamentos, como un primer paso divulgativo, que debe ser parte de un
esfuerzo mayor e integral, dirigido a fa creacion de una nueva cultura de pre-
vencion.

Este esfuerzo ha sido posible gracias, una vez mas, al apoyo decidido que
el Sistema Nacional, y esta'Secretaria Ejecutiva en particular, ha venido y con-
tinua recibiendo de parte del Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
lo, cuyo Representante en Nicaragua, Doctor Carmelo Angulo Basaure, y equi-
po de funcionarios, ha estado ligado desde un principio, con extraordinaria
calidad humana y profesional, a nuestros principios, propdsitos y objetivos.

Managua, 30 de noviembre del 2000.

C. ARTURO HARDING LACAYO
Secretario Ejecutivo

Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres
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MENSAJE DEL SENOR REPRESENTANTE RESIDENTE DEL PNUD

El mandato de Naciones Unidas in-
cluye la promocion y el acompafiamiento
de procesos de creacidn de capacidades en
las instituciones nacionales, que inciden en
ambitos como la Gobernabilidad, Medio
Ambiente, Prevencion de Desastres, Reduc-
cion de la Pobreza, etc.

Nos congratulamos que el trabajo
conjunto entre el Gobierno de Nicaraguay
el PNUD, para el disefio y creacién de la
Estrategia Nacional de Reduccion de Ries-
gos, tenga entre sus principales resultados
un marco moderno y unico en la region
centroamericana: la Ley # 337 creadora del
Sistema Nacional para la Prevencidn, Miti-
gacion y Atencion de Desastres y sus Re-
glamentos. Quisiera expresar mi agradecimiento también, a todas las institu-
ciones que participaron es este esfuerzo.

Esperamos que esta publicacion, facilite el acceso y la consulta a todos
los que trabajamos en Prevencidn, ya que esta manera de ver el desarrollo debe
convertirse en el eje basico que permita incidir y dar sostenibilidad a la actua-
cion y actividades del Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigacion y Aten-
cion de Desastres tanto a nivel central, como local.

Carmelo Angulo Barturen
Representante Residente del PNUD y
Coordinador Residente del Sistema de Naciones Unidas en Nicaragua
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LEY No. 337
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Hace saber al pueblo nicaragiiense que:

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA
DE NICARAGUA

CONSIDERANDO

Que Nicaragua constituye una entidad
geografica en la cual los fenomenos
naturales, con relacion a la vulnerabi-
lidad economica, social e institucional
de la region han tenido y tienen con-
secuencias desastrosas de diversa in-
dole y magnitud, esto como resultado
de los terremotos, maremotos, erup-
ciones volcanicas, deslizamientos e
inundaciones, incendios forestales,
huracanes y alteraciones de tipo
climatico, tales como los fendmenos
de El Ninoy la Nifa, que todo este con-
junto de situaciones tienen un carac-
ter recurrente y se constituyen en un
lastre para el proceso de desarrollo
econOmico y social de la nacion.

Que los efectos econdmicos de los de-
sastres constituyen un obstaculo ob-
jetivo para el desarrollo del pais, ha-
biendo acasionado hasta la fecha pér-
didas por mas de 4 mil millones de
dolares aproximadamente en los Glti-
mos veintiocho afios, pudiendo cons-
tituirse en un obstacuto de considera-
cion para ef desarrollo futuro de la na-
cién o de la consolidacion del creci-
miento economico obtenido hasta este
momento. También debemos sefalar,
que los trabajos de rehabilitacion y re-
construccion, representan el desvio de
los recursos economicos y financieros,
sean estos de origen nacional o inter-
hacional, cuyo fin esta destinado para
el desarrollo futuro y para el restable-
cimiento de las areas y sectores des-
truidos por los desastres.
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Que es creciente la necesidad de con-
tar con un Sistema Nacional para la
Prevencidn, Mitigacion y Atencion de
Desastres entendido como un conjun-
to organico y articulado de estructu-
ras, relaciones funcionales, métodos y
procedimientos entre los Ministerios
e Instituciones del sector pablico en-
tre si, y con las organizaciones de los
diversos sectores sociales, privados y
autoridades departamentales, regio-
nales y municipales, con la finalidad
de efectuar acciones de comun acuer-
do destinadas a la reduccién de ries-
gos derivados de los desastres natura-
les y antropogénicos, con €l fin de pro-
teger a la sociedad en general y sus
bienes materiales.

\Y

Que es tarea primordial del Gobierno
de la Republica y del Estado nicara-
gliense en su conjunto, la prevision e
implementacion de las actividades
para la prevencion, mitigacion y ad-
ministracion de desastres, debiendo
desempenfar un papel estratégico en
su ejecucidn, con el objetivo de esta-
blecer, extender y fortalecer las fun-
ciones para la Defensa Civil, sus nor-
mas aperativas en cuanto a la coordi-
nacion y participacion del Gobierno
Central y demas Instituciones del Es-
tado y la sociedad civil en sentido

general, cuya finalidad es proteger a
la poblacidn, los recursos de la econo-
mia y la propiedad ante los inminen-
tes efectos de los desastres.

Y/

Que durante el Decenio Internacional
nara la Reduccion de Desastres Natu-
rales, declarado por las Naciones Uni-
das en la Resolucion 42/169, es deber
del Gobierna de la Republica de Nica-
ragua, continuar impuisando las me-
didas necesarias en lo que respecta a
la prevencion, preparacion, mitigacion
y administracion de desastres en el
pais, asi como su impulso, para que en
la region Centroamericana y del Cari-
be se continuen obteniendo avances
cualitativos vincuiados al estableci-
miento de una conciencia acerca de
la necesidad de reducir la vulnerabili-
dad y de mitigar los efectos de los de-
sastres, a pesar de que aln no se ob-
serva un grado significativo en el
avance € implementacion de las me-
didas de reduccion del impacto de ta-
{es desastres y de la consolidacion del
cuerpo legal para enfrentar los mis-
mos.

Vi

Que esta demostrado que los asideros
juridicos existentes relacionados con
la administracidn de desastres, son in-
suficientes, que es de suma urgencia
definir y fortalecer las normas y dis-
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posiciones legales que permitan for-
talecer las actuales estructuras que
dirigen lo relacionado a las emergen-
cias a consecuencia de los desastres,
sean estos naturales o de origen
antropogénicas, pues la prevencion,
mitigacion y atencion de tales desas-
tres debe de comprender todas y cada
una de las tareas que implica una si-
tuacién de desastre, independiente-
mente de su causa u origen, pues cada
vez que ocurre uno de ellos el pais ha

sufrido, particularmente después del
Mitch en donde una vez mas queda
patentizado los niveles de vulnerabi-
lidad del pais y que debe de
presentérsele una respuesta firme y
adecuada.

En uso de sus facultades;

HA DICTADO

La siguiente:

LEY CREADORA DEL SISTEMA NACIONAL
PARA LA PREVENCION, MITIGACION
Y ATENCION DE DESASTRES



