Repiblica de Nicaragua

DECRETO No0.98-2000

El Presidente de la Reptblica de Nicaragua,

En uso de sus facultades que le confiere la Constitucion Politica,

HA DICTADO

El siguiente:

REGLAMENTO DE ASIGNACION DE FUNCIONES
DEL SISTEMA NACIONAL PARA LA PREVENCION,
MITIGACION Y ATENCION DE DESASTRES
A LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO.

Arto.1 Objeto. El presente Decreto tie-
ne por objeto establecer las disposi-
ciones reglamentarias para la Asigna-
cion de funciones del Sistema Nacio-
nal establecido en la Ley Nimero 337,
Ley del Sistema Nacional para la Pre-
vencidn, Mitigacion y Atencién de
Desastres, publicada en La Gaceta,
Diario Oficial, Ndmero 70, del 7 de abril
del 2000.

Arto.2 Disposiciones Generales. Son
funciones de las entidades que forman

parte del Sistema Nacional para la Pre-
vencion, Mitigacion y Atencién de
Desastres las siguientes:

a) Elaborar sus planes, programas vy
proyectos, los que deberan ser rea-
lizados desde una oOptica que per-
mita la incorporacion en los mis-
mos de [as actividades de preven-
cion, mitigacidn, preparacion, res-
puesta, rehabilitacion y recons-
truccion en el ambito de sus com-
petencias.
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b) Las instituciones y entidades del
Estado deberan asegurar el cum-
plimiento de las funciones estable-
cidas en el presente Decreto, de-
signando para ello una dependen-
cia 0 unidad ejecutora con sus pro-
pios recursos humanos, técnicosy
materiales, unidad que debera fun-
cionar como enlace técnico con la
Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional, y asignando a dicha de-
pendencia el presupuesto anual
necesario para la realizacion de las
tareas que le competen en mate-
ria de prevencidn, mitigacion y
preparacion para la atencidén de
desastres.

Arto.3 De conformidad con el Arto.
10 de la Ley 337, el Ministerio
Agropecuario y Forestal (MAGFOR), se
integrara de manera permanente al
Comité Nacional.

Arto. 4 Correspondera a los Ministe-
rios a que hace referencia la Ley No.
280, publicada en la Gaceta No.102 del
3 de Junio de 1998, con relacidn a las
tareas de prevencion, mitigacion y
atencion de desastres las siguientes
actividades.

1.- Ministerio de Gobernacion.

a) Garantizar el orden publico y Ia
seqguridad ciudadana y de sus bie-
nes en los casos de declaratoria de

alerta o de desastre, por medio de
la direccion, organizacion, coordi-
nacion y supervision de la Policia
Nacional, que debe desarrollarse a
través del Director General de la
misma y de conformidad con la Ley
de la Policia Nacional.

Establecer con el Ministerio de
Defensa las coordinaciones nece-
sarias para garantizar la eficacia de
las acciones conjuntas que deba
realizar la Policia Nacional y el
Ejército de Nicaragua, cuando asi
lo haya dispuesto el Presidente de
la Republica en caso de declarato-
ria de alerta o de desastre v ayu-
dar, previa capacitacion y defini-
cion de sus formas de accion, en
las labores de busqueda, rescate,
s0Corro y evacuacion.

Garantizar en caso de declaratoria
de alerta o de desastre el funcio-
namiento del Sistema Penitencia-
rio Nacional, velando por la sequ-
ridad de los reclusos y el cumpli-
miento de las penas a que fueron
condenados. Las instituciones del
Sistema Penitenciario Nacional
deberdn contar con planes de pre-
vencion y contingencia en casos de
desastres que, de ser necesario, in-
cluyan la evacuacion de las perso-
nas privadas de libertad a lugares
de menor riesgo.
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d) Garantizar, a través de la coordi-

nacion de la Direccién General de
Migracion y Extranjeria, la entra-
da vy salida del territorio nacional
del personal técnico extranjero,
como especialistas en socorro y
personal médico y paramédico,
cuya funcién sea la de coadyuvar
a los esfuerzos nacionales en una
situacion de desastre, de acuerdo
con las normas que para estos ca-
sos debera establecer el Comité
Nacional.

Garantizar la coordinacidon nece-
saria entre el Sistema Nacicnal de
Prevencion y Extincion de Incen-
dios, fa Policia Nacional, el Ejérci-
to de Nicaragua, la Secretaria Eje-
cutiva del Sistema Nacional, las
organizaciones de bomberos y la
Cruz Roja de Nicaragua, en fas ac-
tividades de prevencidn, prepara-
cion y respuesta frente a incendios
y riesgos tecnoldgicos, asi como en
las actividades de socorro, busque-
da y rescate de personas afecta-
das por un desastre.

Ordenar, previo los analisis de ries-
go convenientes, las medidas de
evacuacion de pobladores, de de-
molicion de inmuebles o de aisla-
miento de dreas que se considere
necesarias, y garantizar el cumpli-
miento de las mismas en coordi-

nacion con el Estado Mayor de la
Defensa Civil del Ejército de Nica-
ragua, la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional y las correspon-
dientes autoridades departamen-
tales, regionales y municipales.

Apovyar, a través de la direccion y
coordinacién de la Policia Nacio-
nal, las medidas que el Ministerio
de Fomento, Industria y Comercio
estime necesarias en materia de
proteccion al consumidor en situa-
ciones de desastre, asi como pre-
venir y perseguir cualguier tipo de
delito en tales circunstancias.

Garantizar la debida coordinacion
de la Policia Nacional con la Se-
cretaria Ejecutiva del Sistema Na-
cional, los Delegados Departamen-
tales de Gobernacion, los Coordi-
nadores Regionales y los Alcaldes
en situaciones de alerta o de de-
sastre.

Garantizar que los Cuerpos Priva-
dos de Seguridad desarrollen sus
funciones en el marco de las dis-
posiciones que, en materia de se-
guridad, se establezcan para el te-
rritorio nacional o los territorios
afectados por un desastre.

Incluir en los planes de estudio
para la capacitacion y formacion
profesional de los integrantes de
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m)

2.-

la Policia Nacional y del Sistema
Nacional de Prevencion y Extincion
de Incendios, cursos especiales en
materia de prevencion, mitigacion
y atencion de desastres.

Garantizar, por medio de la Policia
Nacional, la sequridad de las fuen-
tes de abastecimiento de agua, luz
e hidrocarburos y garantizar el
cumplimiento de las medidas de
racionamiento que sean necesa-
rias.

Garantizar, en coordinacién con el
Ministerio de Transporte e Infra-
estructura, el libre transito por las
vias terrestres de comunicacion, asi
como el funcionamiento de los
puertos maritimos, fluviales,
lacustres y aéreos en situaciones
de desastre.

Reducir 1a vulnerabilidad de las
edificaciones estratégicasy los sis-
temas de comunicacion de su sec-
tor frente a riesgos naturales.

Presidir, a través del Ministro o su
delegado permanente, la Comision
de Trabajo Sectorial de Sequridad.

Ministerio de Relaciones Exte-

riores.

a)

Organizar, dirigir y supervisar la
actividad de las misiones diplo-

b)

maticas, representaciones perma-
nentes, oficinas consulares y mi-
siones especiales ante Estados y
Organizaciones Internacionales,
dirigida a la captacion de la ayuda
de emergencia necesaria en €aso
de declaratoria de desastre, asi
como la cooperacion técnica vy fi-
nanciera para la rehabilitacion y
reconstruccidn, de acuerdo con los
lineamientos establecidos por el
Comité Nacional del Sistema Na-
cional para la Prevencion, Mitiga-
cidn y Atencién de Desastres.

Informar a fas misiones diploma-
ticas de paises extranjeros acredi-
tadas en Nicaragua y las organi-
zaciones internacionales con sede
u oficinas en el pais, sobre las ne-
cesidades prioritarias en caso de
desastre que no pueden ser supli-
das con recursos internos, asi como
la evaluacion de dafios y recursos
necesarios para la rehabilitacion y
reconstruccion.

Apavyar todas las gestiones que el
Presidente de la Republica o el Vi-
cepresidente, el Comité Nacional
y la Secretaria Ejecutiva del Siste-
ma Nacional de Prevencidn, Miti-
gacion y Atencion de Desastres
estimen necesarias realizar ante
otros gobiernos extranjeros y or-
ganizaciones internacionales, a fin
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de fortalecer las actividades de
prevencion, mitigacién y atencién
de desastres.

Coordinar con el Ministerio de
Gobernacién y la Direccion Gene-
ral de Migracion y Extranjeria, y
el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico, [as acciones necesa-
rias que faciliten la entrada y sa-
lida del territorio nacional de los
recursos humanosy la ayuda téc-
nica y material requerida en ca-
sos de desastre.

Ministerio de Defensa.

Coadyuvar en caso de suma nece-
sidad, segun lo determine el Presi-
dente de la Republica, dentro de
las responsabilidades que le sefia-
le la Ley, en el mantenimiento de
la paz y el orden publico en situa-
ciones de alerta o de desastre.
Apoyar al Ministerio de Goberna-
cion en las acciones que desarro-
lle 1a Policia Nacional, cuando asi
lo haya dispuesto el Presidente de
la Republica, en caso de alertas y
declaraciones de desastre.

Organizar de acuerdo a lo que or-
dene y establezca el Presidente de
la Republica las fuerzas, medios y
bienes publicos a utilizarse en caso
de desastre.

c)

d)

e)

Realizar las acciones de defensa
civil necesarias para buscar, resca-
tar y socorrer a la poblacion y sus
bienes y colaborar en el manteni-
miento del orden y las labores de
reconstruccion, supeditado al Co-
mité Nacional y en coordinacién
con éste. El Ministerio de Defensa
coordinaré las acciones de prepa-
racion y arganizacion de la pobla-
cion frente a situaciones de alerta
o de desastres, a traves del Alto
Mando del Ejército de Nicaraguay
el Estado Mayor de la Defensa Ci-
vil y con la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional y las autorida-
des territariales.

Participar, coordinar y aprobar los
planes y acciones del Centro de
Operaciones de Desastres (CODE),
el cual sera organizado por el es-
tado Mayor de la defensa Civil del
Ejército de Nicaragua y tendra las
funciones definidas en el Articulo
24 del Decreto N0.53-2000 publi-
cado en La Gaceta No.122 del 28
de Junio del afio 2000, mas aqué-
llas especificas que le asigne el
Comité Nacional en el Reglamen-
to y Manual de Operaciones co-
rrespondientes.

Apoyar las acciones del Ministerio
del Ambiente y Recursos Natura-
les, necesarias para la proteccion
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y defensa del medio ambiente y los
recursos naturales, asi como aqué-
llas de cardcter preventivo y de
mitigacion necesarias para redu-
cir los riesgos de desastres
ecoldgicos.

Formular, coardinar y controlar las
disposiciones sobre navegacion
aérea y nautica que se estimen ne-
cesarias en estado de alerta o de
desastre.

Participar, con el Instituto Nicara-
gliense de Estudios Territoriales
(INETER), el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales y la Secreta-
ria Ejecutiva, en la formulacién,
coordinacién y control de las poli-
ticas relacionadas con el estudio,
clasificacion e inventario de los
recursos fisicos del territorio na-
cional, trabajo vy servicios
cartograficos, meteorologicosy de
tnvestigaciones fisicas, asi como
todo lo que comprenda estudios
territoriales, en su ambito de ac-
cion.

Reducir la vulnerabilidad de las
edificaciones estratégicas y del sis-
tema de comunicacion de su sec-
tar, frente a riesgos naturales.

Garantizar y apoyar, a través del
Jefe del Ejercito o su deiegado per-
manente, la presidencia de la Co-

4.-

mision de Trabajo Sectorial de
Operaciones Especiales.

Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico.

a)

d}

Organizar y supervisar el régimen
de transferencias, desembolsos de
recursos financieros corrientes y de
capital y de ejecucion del Presu-
puesto General de la Republica
que, de manera excepcional, de-
bera sequirse en caso de desastre,
de acuerdo con [a Ley del Régimen
Presupuestario y las disposiciones
del Presidente de la Republica a
propuesta del Comité Nacional.

Organizar y administrar las medi-
das excepcionales en el orden tri-
butario que apruebe la Asamblea
Nacional a consecuencia de un
desastre.

Supervisar la administracion de los
recursos externos y fondos de
contravalor recibidos por las ins-
tituciones estatales a consecuen-
cia de un desastre.

Formular y proponer las normas
excepcionales que deberan sequir-_
se para la adquisicion vy
proveeduria del sector publico en
caso de desastre y supervisar su
aplicacién, de acuerdo con la Ley
de Contrataciones del Estado y las
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9)

decisiones del Presidente de la Re-
publica.

Formular y proponer en coordina-
cion con el Ministerio del Trabajo,
las politicas y normas sobre ocu-
pacion y remuneracion que debe-
ran seguirse en caso de declarato-
ria de desastre.

Atender y resolver los reclamos por
afectaciones de proptedades mue-
bles o inmuebles que se hayan con-
siderado necesarias para garanti-
zar la seguridad de las personas y
sus bienes en caso de desastre.

Preparar el Reglamento de funcio-
namiento del Fondo Nacional para
Desastres, asi comao las propuestas
de reforma, y supervisar el cum-
plimiento de sus disposiciones por
parte de la autoridad del Fondo
Nacional para Desastres.

Garantizar la inclusién, en el an-
teproyecto de Ley de Presupuesto
General que anualmente debe pro-
poner al Presidente de la Repu-
blicay en el presupuesto de cada
entidad, el financiamiento ne-
cesario para las actividades de
prevencion y mitigacion que
deban realizar las instituciones
del Estado.

Suscribir, por delegacion del Pre-
sidente de la Republica, los em-

j)

5.-

préstitos y contratos internaciona-
fes que el Comité Nacional haya
recomendado necesarios para ha-
cer frente a una situacion de de-
sastre, y remitirlos en un plazo de
quince dias a partir de su suscrip-
cion a la Asamblea Nacional.

Preparar el informe financiero y
contable que el Presidente de la
Republica deberad rendir a la
Asamblea Nacional una vez supe-
rada la situacion de desastre, en
coordinacidn con la Secretaria Eje-
cutiva.

Ministerio de Fomento, Industria

y Comercio.

a)

Defender los derechos del consu-
midor en todos los mercados in-
ternos de bienes y servicios, com-
batiendo el agiotismo o el acapa-
ramiento, asi como dirigir y super-
visar los sistemas nacionales de
normalizacion y metrologia, en si-
tuaciones de desastre. Con estos
fines, el Ministerio de Fomento,
industria y Comercio supervisara
los mercados y tiendas de comer-
cio de bienes y servicios, por me-
dio de un cuerpo de inspectores de
emergencia.

Formular, proponer, dirigir y coor-
dinar con el Ministerio del Am-
biente y de los Recursos Naturales
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c)

la planificacién del uso y explota-
cion de los Recursos Naturales del
Estado de manera razonable y sos-
tenible, para que se reduzcan al
minimo los riesgos de desastre
ambiental y se preserve el princi-
pio de responsabilidad por la ge-
neracion de riesgos por parte de
las personas puablicas y privadas.

Garantizar que las empresas publi-
cas y privadas integren la preven-
cion y mitigacion de riesgos y de-
sastres en sus planes de inversion
y crecimiento. Para tal efecto, de-
bera normarse la elaboracion de los
analisis de riesgos y las medidas de
prevencion, mitigacion y respues-
ta frente a riesgos publicos que
puedan generar las empresas.

Evaluar, en coordinacién con el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Ministerio de Transporte
e Infraestructura, el Ministerio del
Ambiente vy los Recursos Natura-
fes, ef Ministerio de Salud, el
INETER, la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional y otras institu-
ciones publicas y privadas, los da-
Aos pravocados por los desastres.

Presidir, a través del Ministro o su
delegado permanente, la Comision
de Trabajo Sectorial de Defensa al
Consumidor.

6.-

Ministerio de Educacion, Cultu-

ra y Deportes.

a)

¢)

d)

Garantizar la inclusion en los pro-
gramas de Educacion General de
prevencién, mitigacion y atencién
de desastres, de acuerdo con la
tematica y el contenido de estu-
dio que apruebe el Comité Nacio-
nal.

Promover la inclusidn en los pro-
gramas de capacitacion profesio-
nal y Educacién Superior, la pre-
vencién, mitigacion y atencion de
desastres.

Coordinar con el Comité Nacional,
la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional y el Estado Mayor de De-
fensa Civil del Ejército de Nicara-
gua, la utilizacion de la infraes-
tructura educativa como albergues
provisionales de la poblacién eva-
cuada en situaciones de alerta o
de desastre.

Promover, en general, el desarro-
llo de una cultura de prevencion,
estableciendo para ello la coordi-
nacion necesaria con el Instituto
Nicaragliense de la Juventud y el
Deporte y el Instituto Nicaraglien-
se de Cultura.

Formular, promover, fomentar y
ejecutar programas, proyectos y
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)

9)

h)

7.-

politicas que garanticen la parti-
cipacion de los jovenes en la pre-
vencion, mitigacion y atencidn de
desastres.

Apovyar la organizacion y elabora-
cion de los planes de la comuni-
dad educativa para prevenir, miti-
gar y atender desastres.

Reducir la vulnerabilidad en los
centros educativos.

Presidir, por medio del Ministro o
su delegado permanente, la Comi-
sidbn de Trabajo Sectorial de Edu-
cacion e Informacion.

Ministerio Agropecuario y Fo-

restal.

a)

b)

Formulary promover programas de
reduccidn de riesgos sociona-
turales, que puedan afectar las
zonas de produccion agropecuaria
en todo el pais.

Formular y dirigir los planes de
sanidad animal y vegetal y admi-
nistrar los sistemas cuarentenarios
gue a propuesta del Comité Na-
cional se estimen necesarios apli-
car en caso de desastre.

Formular y coordinar con el Mi-
nisterio del Ambiente y de los Re-
cursos Naturales, los programas de

d)

8.-

proteccion al sistema ecoldgico, de
conservacion de suelos y aguas,
que permita reducir los riesgos de
desastre.

Formular y proponer, en coordina-
cion con el Ministerio del Ambien-
te y Recursos Naturales, la delimi-
tacion de las zonas, areas y limites
de desarrolio agropecuario, fores-
tal, agroforestal, acuicala y
pesquero, con ¢l fin de reducir los
riesgos de desastres naturales.

Promover programas de seqguros
contra desastres por sequia,
innundaciones, plagas o erupcio-
nes volcanicas en el sector
agropecuario.

Formular y promover programas de
seguridad alimentaria para fa po-
blacién mas vulnerable del pais y,
en particular, para las zonas afec-
tadas por desastres socionaturales.

Ministerio de Transporte e Infra-

estructura.

a)

Organizar y dirigir, con el Ministe-
rio de Gobernacion y los Munici-
pios, la planificacion indicativa en
los sectores de transito y transpor-
te e infraestructura, de manera que
se reduzcan los riesgos de desas-
tres naturales. En este sentido, ela-
borar las normas técnicas para re-
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b)

d)

f)

ducir los riesgos que genera la
construccion de vias de comuni-
cacion y supervisar su cumplimien-
to.

Organizar y dirigir con el Ministe-
rio de la Familia, los Municipios y
el Instituto Nicaragiiense Urbano
y Rural, la planificacion indicativa
de los sectores de vivienda y
asentamientos humanos, de mane-
ra que se reduzcan los riesgos de
desastres naturales. En este senti-
do, impulsar a nivel de los munici-
pios, |la elaboracion de inventarios
de viviendas en riesgo, cuantificar-
las y determinar las que deberian
reubicarse.

Organizar y ejecutar las obras de
mitigacion que, en coordinacion
con los Comités del Sistema Na-
cional en los territorios, se estime
necesario realizar.

Garantizar, en caso de desastre, la
rehabilitacion inmediata de las ca-
rreteras, puentes, caminos y vias de
acceso a las poblaciones afectadas.

Garantizar, con el apoyo de la Po-
licia Nacional, el cumplimiento de
las politicas tarifarias de transporte
publica en caso de desastre.

Tomar las medidas extraordinarias
que sean necesarias en el ambito

h)

de la concesion de la administra-
cién, licencias y permisos para los
servicios de transporte publico en
todas sus modalidades a nivel na-
cional, para garantizar el transpor-
te en situaciones de desastre.

Autorizar {a construccion de puer-
tos maritimos, lacustres, de cabo-
taje y fluviales, terminales de
transporte aéreo o terrestre y de-
mas infraestructuras conexas para
uso nacional o internacional, que
se estimen necesarias para hacer
frente a las necesidades derivadas
de un desastre.

Formular, proponer y supervisar |a
aplicacion de las normas técnicas
nacionales del sector de la cons-
truccion, vivienda y desarrollo ur-
bano, este (ltimo en coordinacidn
con los Municipios. Lo relativo a
las normas técnicas de |a construc-
cion del sector de la industria se
hara en coordinacién con el Mi-
nisterio de Fomento, Industria y
Comercio.

Participar en fa elaboracién de
normas y planes de ordenamiento
territorial y determinar, en coor-
dinacion con los gobiernos regio-
nales, departamentales y munici-
pales, la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional, el Ministerio de
Gobernacion y la Policia Nacional
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a)

b)

las medidas que deban tomarse
frente a ocupaciones ilegales de
territorios y zonas de riesgo.

Presidir, por medio del Ministro o
su delegado permanente, la Comi-
sian de Trabajo Sectorial de infra-
estructura,

Ministerio de Salud.

Coordinar a las instituciones pu-
blicas y privadas en las acciones
medicas,

Dictar las normas y hacer las reco-
mendaciones pertinentes en ma-
teria de salud para el transporte,
recanocimiento y entrega de vic-
timas a los familiares y para las in-
cineraciones y sepulturas que se
consideren necesarias, en coordi-
nacion con el Instituto de Medici-
na Forense, las autoridades loca-
les, Defensa Civil y la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional.

Garantizar la clasificacion de he-
ridos, la provision de suministros
médicos, el saneamiento basico, [a
atencion meédica en albergues e ins-
tituciones hospitalarias, 1a vigilan-
cia nutricional y la vigilancia y con-
trol epidemiologico en casos de
desastres, en estrecha coordinacion
con la Secretaria Ejecutiva del Sis-
tema Nacional y la Defensa Civil.

d)

e)

9)

h)

Controlar el cumplimiento con las
normas de calidad en la produc-
cion de medicamentos, instrumen-
tal, dispositivos de uso médico y
equipo de salud de uso humanoy
controlar |a calidad de los que sea
necesario importar, asi como de
aquellos que sean recibidos en ca-
lidad de donaciones, en casos de
desastre.

Promover y coordinar la participa-
cion de las organizaciones socia-
les en las acciones de salud que sea
necesario realizar en casos de de-
sastre.

Capacitar al personal médico y
paramédico en la preparacion y
planificacion de la atencion en sa-
lud en situaciones de desastre.

Garantizar la existencia permanen-
te de una reserva de medicamen-
tos esenciales, de uso primario en
la atencion de las poblaciones
afectadas por desastres.

Dictar las normas que se estime
necesarias para garantizar el fun-
cionamiento de los hospitales, cli-
nicas y centros de salud publicosy
privados, en caso de desastre, in-
cluyendo la elaboracion de planes
de emergencia inter e intra hospi-
talarios.



