CAPITULO II

LA LEGISLACION Y LA PRACTICA EN ALGUNOS PAISES

En comparacién con los multiples riesgos industriales para los cuales ha for-
mulado normas la OIT desde hace setenta afios, la preocupacién por los accidentes
industriales catastréficos es relativamente reciente, al compas del rapido creci-
miento del tamafio y la distribucién de la industria desde el decenio de 1950.
Como casi siempre la legislacidn llega después que el interés publico general por un
asunto o problema, no es sorprendente que sean pocas las leyes nacionales que se
refieren especificamente a la prevencion de desastres industriales. Se da, ademas,
un traslapo con la legislacion cldsica en materia de salud y seguridad en el trabajo,
en el sentido de que las medidas adoptadas para mejorar la salud y la seguridad de
los trabajadores en sus tareas ordinarias impedirdn muchas veces que surja una
sucesion de acontecimientos que hubiesen podido desembocar en un accidente
catastréfico. Una vez incorporadas a un sistema nacional de prevencidon de los
desastres industriales, las infraestructuras existentes con fines de salud y seguridad
en el lugar de trabajo pueden aportar también mucho a la proteccion de la pobla-
cion y del medio ambiente. Sin embargo, en el presente capitulo sélo se exami-
nardn la legislacién y la prdctica que se refieren concretamente a la prevencion de
los desastres industriales, y no las relacionadas con 1a seguridad y la salud en el
lugar de trabajo que son objeto del Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores de 1981. (Se reproduce el texto del Convenio en el anexo 2 del
presente informe.)

La Oficina ha preparado una reseiia de la legislacion, la practica y las tenden-
cias de interés para la prevencion de desastres industriales en varios paises, con
objeto de atender la peticidn de informacidn a la OIT por algunos Estados Miem-
bros, aprovechando datos existentes ya en la Oficina. Se pudo disponer de infor-
macion adicional gracias a la reunion de expertos que tuvo lugar a fin de examinar
un repertorio de recomendaciones prdcticas para la prevencion de accidentes
industriales mayores (Ginebra, octubre de 1990), y a la Reunidn de trabajo regio-
nal asidtica sobre la prevencidén de desastres industriales (Bangkok, enero de
1991). Consta que tanto las organizaciones de empleadores como los sindicatos
estan fomentando decididamente medidas de prevencidn de accidentes catastro-
ficos en diversos Estados Miembros, pero no se dispone todavia de detalles sobre
esas actividades.

Se puede decir que los paises de la Comunidad Europea (CE) van colectiva-
mente en vanguardia en lo que se refiere a formular disposiciones legales de
prevencion para las instalaciones expuestas a riesgos de accidentes catastroficos.
En 1976, la CE emprendid un estudio de los riesgos relacionados con actividades
industriales peligrosas. Ese estudio puso de manifiesto que la mayoria de las
reglamentaciones existentes sobre las actividades industriales peligrosas apunta-
ban a proteger a los trabajadores, a mejorar la calidad de los productos y a reducir
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la contaminacién del agua y del aire, pero inicamente en condiciones normales de
funcionamiento. Confirmo asimismo que no habia normas aplicables a los casos
de funcionamiento anormal por una razén u otra. Por ello, en 1982 se adoptd la
directiva del Consejo 82/501/EEC, llamada «directiva de Seveso», relativa a los
riesgos de accidentes graves en determinadas actividades industriales, con miras a
prevenir y hacer frente a posibles riesgos industriales.

La directiva se centra en la prevencion de accidentes catastroficos y la limi-
tacion de sus consecuencias para €l hombre y el medio ambiente, mediante una
politica armonizada de prevencién, preparacidén y accion. Las instalaciones
expuestas a riesgos de accidentes catastroficos a las que se aplica la directiva se
definen en funcidn del tipo de actividad industrial y de la indole y la cantidad de
las sustancias peligrosas existentes, o que pueden existir, en la instalacién. La
directiva impone a las empresas dos tipos de obligacién. En el caso de las insta-
laciones de la categoria menos peligrosa, la direccién de empresa tiene que
demostrar ante las autoridades competentes, en todo momento, que ha identifi-
cado los riesgos de accidentes catastréficos vy facilitado a los trabajadores infor-
macion y formacién. En cuanto a las instalaciones mds peligrosas, se exige una
notificacién por la direccion de empresa a las autoridades competentes. Esa
notificacion reviste la forma de un informe de seguridad que proporciona datos
sobre las sustancias quimicas existentes, las instalaciones y su ubicacién, el and-
lisis de riesgos, las medidas preventivas y los planes de urgencia in situ. En el caso
de las instalaciones de la segunda categoria, de mayor peligrosidad, las autoridades
competentes han de velar por que se facilite informacion al publico sobre las
medidas de seguridad y la actitud que procede adoptar en el caso de accidentes, y
por que se prepare un plan de urgencia para la adopcidn de medidas fuera de la
instalacion. Esos planes de urgencia para el exterior de la instalacion deben
apuntar a proteger tanto a ia poblacidén como al medio ambiente.

Las disposiciones de la directiva estdn siendo revisadas actualmente. Se deba-
ten temas como la ampliacion de su alcance, para que se aplique también al
almacenamiento y la utilizacidn de sustancias peligrosas, y la simplificacién de la
lista de las 180 sustancias designadas, a la vez que se recurre mds a una serie de
criterios establecidos, a la introduccion de consideraciones de planificacion y
ocupacién de terrenos, y a la intensificacion de las funciones de inspeccion de las
autoridades competentes.

Es evidente que, si bien las industrias expuestas a un accidente muy grave son
cada vez mds numerosas en muchos paises, tanto en desarrollo como desarrolla-
dos, y aunque esos pafses procuran mejorar las medidas de seguridad quimica con
objeto de prevenir un accidente industrial catastréfico, en 1a actualidad solamente
en algunos paises y territorios hay infraestructuras, reglamentaciones y dispositi-
vos nacionales para una buena aplicacién de los planes correspondientes. Asi lo
pone de manifiesto el numero relativamente pequeno de Estados Miembros cuyas
legislacidn y préctica se examinan en este capitulo.

Alemania

La reglamentacion de las instalaciones expuestas a riesgos de accidentes
catastroficos corre a cargo del Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conser-
vacidn de la Naturaleza y Seguridad Nuclear y del Ministerio de Trabajo y Asuntos
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Sociales. Los servicios de inspeccidn industrial (GAA) de los Léinder velan por
el cumplimiento de la legislacidn y se encargan de la tarea de inspeccidn consi-
guiente. ~

Se exigen andlisis de seguridad, con los pormenores que estipula la directiva de
la CE, para ciertas actividades eoncretas, definidas en relacidon con una lista de
sustancias y cantidades umbrales y en funcidn de las condiciones locales. Antes de
1988, unas 800 instalaciones expuestas a riesgos de accidentes catastréficos tenian
la obligacion de presentar informes de seguridad con arreglo a lo dispuesto en la
directiva, pero ese afio se extendio la legislacién nacional a unas 5 000 instala-
ciones, de las que 2 000 han de presentar informes de seguridad a los GAA. Exist{a
ya antes de la directiva el requisito de los planes de urgencia en la propia insta-
lacion en virtud de la legislacidn y de las normas generales en materia de seguridad
que regian los seguros, pero se les dio un mayor rigor v quedaron ensambladas en el
andlisis de seguridad. Los planes de urgencia para el exterior de las instalaciones,
con miras a proteger a la poblacién y el medio ambiente, incumben exclusiva-
mente a los Ldnder. Al principio se establecieron esos planes con fines de protec-
c16n contra los incendios, v, en general, no se referian especificamente a instala-
ciones peligrosas; algunos Lénder han impuesto ultimamente la obligacién de
preparar planes concretos para las instalaciones expuestas a riesgos de accidentes
catastroficos.

A partir de 1974, la inspeccidn se ha extendido de la proteccion de los traba-
jadores a la del medio ambiente. Los GAA pueden recabar la ayuda de expertos
para fiscalizar el cuamplimiento de las reglamentaciones y velar por que las empre-
sas tomen las necesarias medidas de seguridad.

La informacidn al publico se hace mediante el tramite de la autorizaciény los
documentos relacionados con 1a autorizacion de nuevas instalaciones o de grandes
modificaciones de las ya existentes. La legislacion estatal establece asimismo el
acceso a cierta informacion sobre los planes de urgencia, y algunas empresas han
facilitado directamente informacién al publico.

Hay una clasificacidn en tres categorias de los «accidentes peligrosos» que
deben ser objeto de una notificacién a los GAA, y que va mds alld de lo estipulado
en la directiva.

Australia

La legislacién federal para el control de las instalaciones expuestas a riesgos de
accidentes catastroficos esta siendo objeto de una minuciosa revision. En el in-
terin, algunos Estados han adoptado medidas legislativas o administrativas. Asi,
por ejemplo, el Ministerio de Trabajo de Australia Meridional cuenta, al amparo
de la ley sobre desastres de ese Estado, con un Servicio de Evaluacién de Riesgos,
que puede asesorar y ayudar a las empresas sobre el particular, y tiene ademas un
programa de informacién y educacion al publico en relacidn con las medidas
pertinentes en los casos de urgencia catastrofica.

Bélgica

En Bélgica se ha promulgado una legislacion para aplicar la directiva de
Seveso, y los ministerios de Sanidad y Medio Ambiente, de Trabajoy Empleo y del
Interior son las autoridades competentes. En 1988 eran 93 los lugares obligados a
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presentar una notificacion. Hay que preparar informes de seguridad, cuya formay
contenido se especifican en la legislacién, la cual contiene disposiciones relativas a
los planes de urgencia que han de aplicarse tanto en la instalacion como fuera de
ella. Algunas grandes instalaciones tenian ya planes internos antes de la directiva,
pero no planes de urgencia para el exterior de las mismas, salvo las disposiciones
generales de lucha contra incendios. Los informes se someten a la inspeccion, en
relacién con la seguridad en la instalacidon, de los departamentos de medicina
industrial y seguridad en el trabajo, asi como de los departamentos regionales de
prevencion de la contaminacion, en lo tocante a la proteccidon del medio ambiente.
Los departamentos correspondientes efectiian inspecciones trimestrales, y tam-
bién anuales, mds minuciosas. Hay disposiciones referentes a la informacion que
procede transmitir al publico. as{ como en lo que se refiere a la notificacion de
accidentes.

Canadda

Constitucionalmente, varios niveles de la administracion publica canadiense
pueden proponer medidas legislativas en materia de prevencion de desastres
industriales. En el dmbito federal, un gran nimero de leyes se refieren a la pre-
vencidn de riesgos y afectan a muchos departamentos ministeriales, como son los
de Transporte, Trabajo, Sanidad y Asuntos Sociales, Medio Ambiente y Prepa-
racion para los casos de urgencia. Las provincias y municipios tienen atribuciones
distintas en materia de aplicacién de la legislacidn provincial y local. En su mayor
parte, la legislacién sobre salud y seguridad en el trabajo incumbe a las provincias,
y algunos programas, como el del Sistema de Informacion sobre los Materiales
Peligrosos en el Lugar de Trabajo (WHMIS), quedan coordinados por el Minis-
terio Federal de Trabajo para todo el pais.

En 1986, un comité industrial estatal publicd un informe que seftalaba la
posibilidad de que se produjera un accidente industrial catastréfico en el Canada.
Ahora bien, se podrian reducir sensiblemente la probabilidad y el impacto de
semejante suceso identificando y evaluando debidamente los riesgos y preparando
planes para casos de urgencia. En el informe se hacian 21 recomendaciones
encaminadas a mejorar la capacidad conjunta del Gobierno y de la industria en lo
tocante a prevenir o reaccionar ante esos graves sucesos.

En 1987 se constituyd el Comité de Coordinacion para los Accidentes Indus-
triales Catastroficos (IMIACC), con objeto de llevar a la prictica esas recomenda-
ciones, El MIACC es un organismo nacional que procura mejorar la calidad de los
programas de prevencidn y de preparacion y accion en los casos de accidentes
industriales catastréficos relacionados con sustancias peligrosas. Coordina a las
organizaciones interesadas en la concepcién y ejecucidn de programas globales y
uniformes, para una mds segura manipulacién de las sustancias peligrosas.

Debido a la complejidad de las jurisdicciones constitucionales, no hay un
organismo plenamente responsable de toda la gama de programas y actividades a
este respecto. Ahora bien, los esfuerzos de cooperacién de los integrantes del
MIACC, presentes en todos los niveles de la administracién publica, la industria y
otras entidades, fomentan la uniformidad en toda la nacién, al formular progra-
mas y procedimientos para reducir la probabilidad y la posible gravedad de los
accidentes industriales catastrdficos.
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El MIACC ha creado varios grupos de trabajo para diversas tareas, como la
formulacidn de directrices sobre las zonas de separacion, la gestion de riesgos y las
normas en materia de formacion.

China

La prevencidn de accidentes catastréficos se rige por la legislacion bdsica en
materia de seguridad y salud en el trabajo, promulgada en virtud del articulo 42 de
la Constitucion, y no hay leyes que se refieran especificamente a la prevencion de
riesgos de accidentes catastroficos. Las autoridades competentes son el Consejo de
Estado y el Ministerio de Trabajo; ademas, los departamentos locales de trabajo
formulan normas de proteccidn de los trabajadores.

Dinamarca

Las autoridades competentes en lo que toca a la administracion de la legisla-
cidén promulgada para dar curso a la directiva de Seveso son los ministerios del
Medio Ambiente, de Trabajo, de Justicia y del Interior. En 1988, 68 instalaciones
expuestas a riesgos de accidentes catastréficos estaban sometidas a la obligacidn
de la notificacién. Se exigen informes de seguridad, y en un manual publicado
conjuntamente en 1986 por los ministerios de Trabajo y del Medio Ambiente se
explican las obligaciones de los fabricantes para con las autoridades competentes,
asi como la funcién coordinadora de las mismas. Los informes de seguridad se
envian a las autoridades locales, lo cual implica la intervencidn del servicio de
bomberos y de la policia, de la inspeccidn industrial de distrito del Ministerio de
Trabajo y de la Oficina de Proteccion del Medio Ambiente. Los informes contie-
nen planes de urgencia, tanto para la propia instalacion como para el exterior de la
misma, si bien habia ya requisitos similares antes de la directiva de Seveso. El
ayuntamiento, l1a inspeccion industrial y el servicio de bomberos realizan inspec-
ciones por lo menos una vez al afio, ddndose la prioridad a los locales mas pehi-
grosos. No es obligatorio facilitar al publico informacidon antes de un accidente
catastréfico, pero en la prdctica se ha hecho esto a veces. Los fabricantes deben
notificar todo accidente a la autoridad competente, la cual decide si procede
clasificarlo 0 no como accidente catastrofico.

Espana

El real decreto de julio de 1988 versa sobre la prevencidén de accidentes
catastroficos en relacidn con ciertas actividades industriales y se cifie a la directiva
de la CE. Se tratan en él la funcidn del Gobierno vy la de las empresas, la notifi-
cacion de accidentes laborales y los criterios de riesgo para las sustancias téxicas,
inflamables y explosivas.

Estados Unidos

Las autoridades competentes, la industria, los sindicatos y otros interesados se
han dedicado activamente a proteger al publico, a los trabajadores y al medio
ambiente contra los desastres industriales relacionados con sustancias quimicas
muy peligrosas. En 1985, la Agencia de Proteccién el Medio Ambiente (EPA)
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emprendié un programa e¢ncaminado a fomentar la planificacion local y la pre-
paracion para casos de urgencia en relacidn con los escapes graves de sustancias
peligrosas. En 1986, ¢l Congreso promulgd una ley que establece un marco general
para la planificacién en previsién de casos de urgencia, llamada ley sobre la
planificacidn para casos de urgencia v el derecho de informacién de la poblacidn.
En virtud de esa ley se constituyeron en cada Estado comisiones de accidén en los
casos de urgencia (SERC) para coordinar las funciones de los comités locales de
planificacidn para los casos de urgencia (LEPC), que examinan los informes de la
direccion de toda instalacién expuesta a riesgos de accidentes catastroficos de la
localidad y recaban su participacion en la preparacion de planes de urgencia. El
Organismo de Salud v Seguridad en el Trabajo (OSHA) ha formulado varias
directrices de inspeccidn en relacidn con la evaluacion de la seguridad de opera-
ciones industriales que pueden tener consecuencias catastroficas. En septiembre
de 1990 empezd un nuevo programa de inspeccion para comprobar que se han
tomado las debidas precauciones; se prevé que durard un afio. Se centra en los
mayores productores, esto es, en las empresas de mds de 2 500 trabajadores.
Varios Estados, entre ellos California, Delaware y Nueva Jersey, han promulgado
o van a promulgar una legislacion destinada a impedir desastres industriales en su
territorio, al exigir a los empleadores que adopten medidas para controlar las
sustancias quimicas muy peligrosas en el lugar de trabajo. La industria ha adop-
tado también ciertas disposiciones, como ¢l Programa de Accidén en Casos de
Urgencia y de Prevencion Quimica (CAER), concebido por la Asociacidn de
Fabricantes de Productos Quimicos, y que apunta a mejorar la seguridad en las
operaciones quimicas para impedir escapes téxicos y proteger a la poblacién.
También ciertas organizaciones de trabajadores, como la Federacidén Estadouni-
dense del Trabajo v Congreso de Organizaciones Industriales (AFL-CIO), han
producido materiales didacticos que se centran en el cometido de los trabajadores
y de sus representantes, en lo tocante a promover la seguridad de utilizacién de
sustancias quimicas muy peligrosas y la adopcién de medidas de urgencia.

El OSHA ha propuesto dltimamente una nueva legislacion sobre la seguridad
en la utilizacién industrial de sustancias quimicas muy peligrosas, que impondria
ciertos requisitos encaminados a eliminar o atenuar las consecuencias de acci-
dentes provocados por sustancias quimicas muy peligrosas, mediante un progra-
ma global de seguridad. Ese sistema de gestion implicaria la realizacidn de analisis
de riesgos, la formulacién de procedimientos de seguridad, la formacién de ope-
rarios, un examen previo, la integridad mecdnica y medidas de urgencia. El
examen publico de las propuestas empezd en noviembre de 1990.

Finlandia

Las autoridades competentes reciben informacion sobre los establecimientos
y las condiciones que impliquen riesgos de accidentes catastréficos, mediante la
tramitacion de las oportunas licencias. Hay que informar sobre la seguridad de los
procedimientos industriales, asi como sobre las medidas propuestas en caso de
accidente.
Francia

En 1988, fueron 322 los complejos industriales expuestos a riesgos de acci-
dentes catastréficos que estuvieron sometidos a la obligacidn de la notificacion
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con arreglo a la directiva de Seveso. La legislacion de 1977 exigia de las instala-
ciones que podian causar peligros o dificultades, en particular con respecto a la
salud privada y la sanidad y la seguridad y la proteccion del medio ambiente, que
obtuvieran un permiso de las autoridades competentes y lo presentaran a las
mismas. Esas autoridades son los comisarios de la Republica (gobernadores civi-
les), que actuian a través del Departamento de Instalaciones Clasificadas del
Ministerio del Medio Ambiente, los servicios de socorro para los casos de desastre,
del Ministerio del Interior, y los ayuntamientos. Cuando las instalaciones tienen
que conseguir un permiso, la solicitud debe contener, entre otras cosas, un estudio
de impacto y un anadlisis de riesgos. Se exigen unos planes para la intervencion de
urgencia en la instalacidn, llamados «planes de accidn interna», que se basan en el
analisis de riesgos. Los comisarios de la Republica tienen que preparar planes de
urgencia para el exterior de toda instalacidn. Se efectuan inspecciones de las
instalaciones clasificadas, y las notificables en virtud de la directiva tienen prio-
ridad y pueden ser inspeccionadas hasta 12 veces al afio. Se debe informar a la
poblacidn sobre lo que procede hacer en los casos de accidente. Todos los acci-
dentes tienen que notificarse a la autoridad competente, la cual decide cudles han
de quedar clasificados como catastroficos.

Grecia

Hay 10 instalaciones expuestas a riesgos de accidentes catastroficos, obligadas
a enviar una notificacién a la autoridad competente. La ley correspondiente no se
promulgd hasta 1986, y las autoridades competentes son los ministerios del Medio
Ambiente, de Sanidad, de Industria y de Trabajo. La ley impone el requisito de la
presentacidn de informes de seguridad, incluidos unos planes de urgencia, en la
instalacién y fuera de ella, asi como el de la inspeccion.

Hong Kong

Se controla el funcionamiento de instalaciones potencialmente expuestas a
riesgos de accidentes catastroficos (IPC), al igual que las urbanizaciones enclava-
das en las cercanias de las [PC existentes. Se ha adoptado una definicién de IPC
similar a 1a reglamentaria (CIMAH) del Reino Unido, 1a cual se cifie a la directiva
de la CE, si bien modificada para adaptarla a las condiciones locales. Hay 34 IPC,
siendo las mds corrientes las de gas de petrdleo licuado.

Existe un comité de coordinacion en materia de ocupacion de terrenos, en el
cual estdn representados varios ministerios, interesados por la evaluacién de los
riesgos en el exterior de las instalaciones al proceder a planificar la ocupacidn de
terrenos y por la realizacion de evaluaciones v estudios de planificacion en las IPC
existentes. El comité evalua las solicitudes de ubicacidn futura de IPC, que localiza
y reserva.

La direccion de una IPC debe efectuar una evaluacion de los riesgos de acci-
dentes individuales y colectivos, previsibles en el exterior de la instalacién, en
colaboracién con la administracion publica. En esa evaluacidn se calcula la pro-
babilidad de que se produzcan victimas o dafios materiales en el exterior de una
IPC araiz de un accidente catastrofico. Se prepara entonces un plan de acciénenel
cual se detallan las medidas de aplicacién de las recomendaciones del estudio de
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riesgos y el plan correspondiente. El Departamento de Lucha contra Incendios,
asesorado por otros departamentos ministeriales, como el de Proteccién del
Medio Ambiente, es la autoridad competente para la concesion de la licencia
previa que ha de conseguir toda IPC. Para obtener una licencia se exige el cum-
plimiento de unos requisitos muy precisos en materia de seguridad.

India

Con arreglo a unos criterios de alcance nacional se han identificado mds de 600
instalaciones expuestas a riesgos de accidentes catastréficos. Después del desastre
de Bhopal, en diciembre de 1984, se dio la prioridad a la creacidén de un sistema de
prevencidn de riesgos de accidentes catastréficos. Se constituyo un equipo especial
en cada uno de los principales estados, para identificar las instalaciones expuestas
a riesgos de accidentes catastréficos, y unos expertos de la OIT estuvieron en la
India, en 1985, y aconsejaron un sistéma de prevencién similar al indicado en la
directiva de Seveso. En 1987 se inicié un gran proyecto de cooperacion técnica de
la OIT, con la participacién del Instituto Central del Trabajo (GLI), de tres
institutos regionales del trabajo vy de 12 de los 28 estados. Se crearon bancos de
datos, y un grupo de altos administradores y médicos indios visitd varios paises
europeos. Estd en estudio una ley especifica.

Indonesia

Hasta la fecha se han identificado unas 20 instalaciones expuestas a riesgos de
accidentes catastréficos, pero se estima que hay muchas mas. Se piensa promulgar
una ley sobre los riesgos de accidentes catastroficos, y 1a OIT colabora en esta labor
mediante proyectos de cooperacion técnica y la formacion de inspectores, para
que conozcan cabalmente los principios bdsicos de la prevencidn de tales riesgos.
Se va a crear un servicio de prevencidn de riesgos de accidentes catastroficos en el
Ministerio de Trabajo, que coordinara sus actividades con las del Ministerio de
Industria, el de Asuntos Internos y el de Minas y Energia.

Irlanda

En 1986 se promulgé la legislacion principal, y la autoridad competente es el
Ministerio de Trabajo, por conducto de la inspeccién industrial y de las autori-
dades locales, que tienen una competencia limitada. En 1988 habia 50 estableci-
mientos sometidos a la obligacion de la notificacion. El informe de seguridad
obligatorio, para su presentacion a la inspeccion industrial, con unos planes de
intervencion de urgencia en las propias instalaciones, ¢s un requisito nuevo, al
igual que la obligacién de preparar planes de urgencia en el exterior de las mismas
y de presentarlos a las autoridades locales. El servicio de inspeccidn industrial es el
responsable de inspeccionar los establecimientos, por lo menos una vez al afio.
Andlogamente, 1a legislacion de 1986 impuso la obligacion de informar al piblico
y de notificar los accidentes catastroficos. En el primer caso, en el procedimiento
puede intervenir la autoridad local, pero, hasta la fecha, cuando se ha informado a
la poblacidn ha solido hacerlo el fabricante.
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Ttalia

La directiva de Seveso solo ha quedado parcialmente plasmada en la legisla-
¢idn nacional, para las 350 instalaciones en las que es obligatoria la notificacion,
principalmente en forma de decretos y reglamentaciones de varios ministe-
rios.

Tanto el Ministerio de Sanidad como el Departamento de Lucha contra
Incendios del Ministerio del Interior exigen la presentacién de informes de segu-
ridad. También intervienen el ministerio responsable de la coordinacion de la
proteccidn civil y la administracidn regional. Debido a la complejidad de los
intereses, el Ministerio de Sanidad ha creado una Comision de Coordinacion
Interministeriai, que ha adoptado un manual técnico sobre seguridad en las acti-
vidades industriales que puedan acarrear accidentes catastroficos. Se envid el
manual a los constructores de las instalaciones, a los que se pidid que facilitaran los
detalles técnicos pertinentes. El Ministerio del Interior exige también que se
analicen los procedimientos y sistemas, desde el punto de vista de la peligrosidad y
la fiabilidad, cuando hay que construir o modificar instalaciones. Se remiten
informes de seguridad al Departamento de Lucha contra Incendios, el cual com-
prueba si las instalaciones cumplen la reglamentacién vigente. El Ministerio de
Proteccion Civil ha creado una comision encargarda de promover y verificar los
informes de seguridad, que se basan en andlisis de peligrosidad y fiabilidad.
Algunos miembros de esa comision lo son también de la Comision del Ministerio
de Sanidad.

Japon

Varios organismos oficiales velan por la aplicacion de las leyes relativas a la
prevencion de riesgos de accidentes catastréficos, entre ellas la ley sobre la salud y
la seguridad en el trabajo, la ley sobre la lucha contra incendios y 1a ley de control
del gas de gran presion. Esas leyes contienen disposiciones relativas a la autori-
zacion correspondiente a las fabricas, la seguridad de disefio, la eleccidn éptima de
materiales de construccion, el instrumental de seguridad, la seguridad en las
operaciones y las medidas en casos de urgencia. La inspeccion técnica periddica de
las instalaciones corre a cargo de los servicios oficiales de inspeccion o de enti-
dades autorizadas. L.as organizaciones de empleadores cooperan con las autori-
dades en ¢l fomento de la evaluacion y la formacion. La ley de 1976 sobre la
prevencion de accidentes en los complejos petroquimicos se aplica a los que
designa la autoridad competente, y en abril de 1989 se aplicaba ya a 901 de ellos.
La ley estipula que las instalaciones ubicadas en un mismo lugar estén separadas
entre si, que notifiquen sus planos a las autoridades competentes, que se establezca
una zona verde de separacion entre los complejos y la poblacion local, que se
disponga en ellos de personal v material de lucha contra incendios, y que se
preparen planes de intervencidn de urgencia en las instalaciones y en el exterior
de las mismas, en cooperacion con las autoridades locales. El estudio de seguri-
dad de las instalaciones, en varias fases, como las de planificacién, concepcién
y modificacion, lo realiza habitualmente la direccién de empresa, con la orien-
tacion de las autoridades competentes. El mantenimiento y la inspeccidn en la ins-
talacion se basan en normas y manuales preparados por la propia direccion,
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Luxemburgo

Hay tres instalaciones expuestas a riesgos de accidentes catastroficos que
deben presentar una notificacion a la autoridad competente, la cual es fundamen-
talmente el Ministerio de Trabajo, aunque los departamentos ministeriales del
Medio Ambiente y de Sanidad, asi como las inspecciones de fibricas y minas,
estdn representados en una comision interministerial. Antes de la directiva de
Seveso habia ya una ley que exigia unos trdmites de autorizacion, pero no esti-
pulaba nada en relacion con los informes de seguridad. La ley de 1987 exige ahora
esos informes de seguridad, que deben contener planes de urgencia en la propia
instalacidn, y establece, ademads, que el Departamento Nacional de Socorro en los
Casos de Desastre prepare planes de accion para el exterior de cada instalacién y
que el Ministerio de Sanidad organice servicios médicos de urgencia. La Comisién
Interministerial debe proporcionar informacidn al publico.

Malasia

En 1987 se celebrd un seminario sobre la prevencidn de riesgos de accidentes
catastroficos. En 1988 se organizd un curso sobre este tema, al amparo de un
proyecto de cooperacion técnica de la OIT; a €l asistieron inspectores del Depar-
tamento de Fdbricas y Maquinaria, asi como ingenieros de la industria. Al mismo
tiempo, se organizd, en provecho de las autoridades locales, un seminario sobre
implantacion y planificacién en prevision de casos de urgencia. Estd en estudio
una ley sobre todos los aspectos de la prevencion de riesgos de accidentes catas-
troficos, y en 1991 el Departamento va a crear un servicio de inspectores espe-
cializados que examinard detalladamente las instalaciones existentes.

Meéxico

Después de los desastres de la ciudad de México y de Bhopal en 1984, tanto el
Gobierno como la industria empezaron, en 1986, a constituir los mecanismos y
organizaciones necesarios para mejorar la seguridad en los establecimientos
industriales y contribuir a que la poblacién local conociera mejor el riesgo de
desastres y la reaccion apropiada. En la legislacion laboral nacional no se fijan
requisitos referentes a la prevencién de riesgos de accidentes catastréficos, y el
Gobierno ha creado un sistema nacional de proteccién civil (SNPC), con una
seccién especial dedicada a las amenazas de origen quimico o téxico. La secretaria
encargada de cuestiones relativas al medio ambiente (SEDUE) ha emprendido,
conjuntamente con la Agencia de Proteccién del Medio Ambiente de los Estados
Unidos, un gran provecto de planificacidn de las medidas pertinentes en las zonas
cercanas a la frontera entre los dos pafses. Esa secretaria estd preparando también
una reglamentacion referente al andlisis de riesgos y la clasificacién de lugares y
actividades de alto riesgo.

Por medio de los grupos de ayuda mutua industrial, la propia industria qui-
mica ha tomado la iniciativa de establecer el enlace con las autoridades locales y
los servicios de intervencion en los casos de urgencia. La entidad representativa de
las industrias quimica y petroquimica (ANIQ) ha concebido dos programas enca-
minados a mejorar las medidas preventivas y de seguridad y la capacidad de
reaccion en las zonas industriales y en las localidades. El primero es un sistema de
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emergencia para el transporte de productos quimicos (SETIQ), que empezard a
funcionar en 1991. El segundo programa consiste en un acuerdo general entre
ANIQ y SEDUE, firmado en 1987, para emprender 600 proyectos de inversiéon
con un costo total de 100 millones de ddlares, y que apunta al fomento de pro-
ductos y practicas industriales seguros, a la introduccion de técnicas de proteccidén
del medio ambiente, a la lucha contra la contaminacién y a la ubicacién de
instalaciones peligrosas en las debidas condiciones de seguridad.

Nigeria

Hay varias reglamentaciones en materia de riesgos de incendio y explosién, en
particular los relacionados con productos petroleros. La autoridad competente es,
en general, el Ministerio Federal de Empleo, Trabajo y Productividad. El decreto
de noviembre de 1988 sobre los residuos nocivos (disposiciones penales especia-
les, etc.) versa sobre la prevencion de desastres industriales derivados del alma-
cenamiento a granel de sustancias toxicas., Un decreto de 1987 se refiere a la
prevencion de desastres industriales en los almacenes a granel de sustancias
explosivas.

Noruega

En Noruega hay unas 30 instalaciones que tendrian que presentar una noti-
ficacidn con arreglo a la directiva de Seveso. Es posible que aumente ese numero
con el establecimiento de una industria petroquimica en tierra, para la explotacién
de los recursos petroleros del mar del Norte. El Ministerio del Medio Ambiente y el
de Administracidén Local son las autoridades competentes en materia de preven-
cidn de accidentes relacionados con sustancias quimicas, y se considera que la
legislacidn sobre la prevencion de los desastres industriales es una extension de
la legislacion bdsica, consistente en la ley sobre el ambiente de trabajo, la ley sobre
la contaminacion, las leyes que se refieren a determinados productos inflamables y
explosivos y la ley sobre la prevencion de incendios. Existe un sistema de permisos
y aprobaciones previas a la entrada en funcionamiento de toda nueva instalacidn,
y, en €l caso de las grandes vy de alto riesgo — para las cuales no se expresan los
criterios correspondientes —, las autoridades competentes exigen que el fabricante
lleve a cabo estudios de seguridad y de impacto. Dichas autoridades deben cer-
ciorarse asimismo de que las instalaciones peligrosas estdn a la debida distancia de
la vecindad, y hay limitaciones precisas sobre la futura ocupacion de zonas cer-
canas. En la prdctica, no suele ser dificil conseguir tal separacion.

Desde hace unos afios, las autoridades competentes hacen mds hincapié en la
aplicacién de los principios estipulados de garantia de la calidad. Han fijado
requisitos en relacion con la organizacidn y la actuacidon de un sistema interno de
control de la empresa en las fases de concepcion, construccidn y funcionamiento, y
también en lo tocante al modo de exponer a la autoridad competente ¢l sistema y
los resultados del mismo. Se estd preparando una nueva norma para facilitar el
empleo de diversas técnicas de evaluacion de riesgos. En virtud de esas disposi-
ciones, podria exigirse un informe de seguridad para una instalacion expuesta a
riesgos de accidentes catastréficos.

Las instalaciones que utilizan sustancias peligrosas tienen que preparar planes
parala adopcion de medidas de urgencia in situ. El servicio de salvamento publico,
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que depende del Ministerio de Justicia, coordina las actividades de los servicios
publicos, las organizaciones de caracter voluntario y ias empresas privadas, para
proteger a la poblacidn en los casos de accidentes relacionados con sustancias
peligrosas, al paso que los municipios tienen la obligacion de preparar planes de
intervencion para los casos de urgencia en lo tocante al riesgo de contaminacion en
el exterior. La Direccién General de Prevencién de Incendios y Explosivos fisca-
liza los servicios municipales de bomberos y de salvamento, y también fija normas
para la industria. En la actualidad estd montando sistemas nacicnales de prepa-
racion y actuacion en los casos de urgencia,

Nueva Zelandia

Se piensa promulgar una legislacion especifica sobre los riesgos de accidentes
industriales catastroficos, con ¢l titulo de « Reglamentacidn para la evaluacion de
los riesgos de accidentes industriales catastréficos (IMAH)», a fin de complemen-
tar Ia legislacion general en materia de seguridad y salud en el trabajo. La auto-
ridad competente seria el Ministerio de Trabajo, y de velar por su cumplimiento
se encargaria el Servicio de Salud y Seguridad en el Trabajo del Ministerio
(OSH).

La reglamentacion IMAH obliga a los empleadores a cerciorarse de que los
locales son seguros, v también a demostrar a la autoridad competente que la
instalacion estd debidamente concebida y construida y que su funcionamiento
reune las debidas condiciones de seguridad. Se propone que haya dos tipos de
requisitos. En el caso de las instalaciones de menor riesgo, el empleador deberd
llevar un registro por escrito, con una descripcion de las normas de seguridad, y un
certificado, expedido por una persona competente, que acredite que se han tenido
en cuenta todos los riesgos previsibles, asi como una certificacién de los proce-
dimientos y sistemas de gestidn de la seguridad industrial. En cuanto a las insta-
laciones de mayor riesgo, ademas de ese registro el empleador debe presentar un
resumen global de la indole v la amplitud de los riesgos existentes. El OSH puede
pedir también al empleador que proceda a una evaluacion de las consecuencias de
un escape y que estudie mas rigurosamente, o cuantifique, los riesgos identifi-
cados.

El control de la planificacién y ocupacion de terrenos corre a cargo de la
administracion local y de la regional, y casi todas las instalaciones expuestas a
riesgos de accidentes catastréficos estdn a gran distancia de zonas habitadas. Se
propone que los municipios scan los responsables de la planificacidn de urgencia
en el exterior de las instalaciones,

La formulacidn de reglamentaciones planteard un problema de competencia
técnica, y el OSH puede tener que recurrir a expertos ajenos a ella, extranjeros
tal vez.

Paises Bajos

Hay 65 instalaciones expuestas a riesgos de accidentes catastroficos obligadas
a presentar una notificacion a las autoridades competentes, que son el Ministerio
de Servicios Sociales y Empleo, el de Vivienda, Desarrollo Regional y Medio
Ambiente y el del Interior. Habia ya varias leyes vigentes sobre los riesgos de
accidentes catastroficos antes de la directiva de la CE.
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Hay que preparar informes de seguridad con respecto a todas las operaciones
en una instalacién expuesta a riesgos de accidentes catastréficos, lo cual supone
unos 280 informes para esas 65 instalaciones. Se da la prioridad a los de mayor
peligrosidad.

Ademas, en la legislacion ambiental se establece un sistema de autorizacién en
el caso de ciertas actividades industriales que pueden provocar perturbaciones o
peligros para los seres humanos o el medio ambiente, y por su cumplimiento vela
la inspeccidon ambiental. Las instalaciones sometidas a la obligacidn de la notifi-
cacion en virtud de la directiva tienen que preparar, ademds, un informe de
seguridad para el exterior, con un andlisis cuantitativo del peligro. No es obliga-
torio formular un plan de urgencia para la instalacidn, pero la inspeccion indus-
trial, que visita las instalaciones dos veces al afio por término medio, puede pedir a
un fabricante que proporcione tal informacion en el informe sobre la seguridad en
la propia instalacién.

Los planes de urgencia para el exterior de las instalaciones incumben a los
ayuntamientos, v son de dos tipos. Hay un plan general, que tiene que estar
siempre disponible, sobre todas las situaciones de urgencia que pueden poner en
peligro a la poblacidn, y unos planes para casos especificos, que no tienen por qué
estar a la disposicién del publico. La informacion suele transmitirse por medio de
los procedimientos de autorizacion.

Los fabricantes deben notificar los accidentes a la autoridad competente.

Reino Unido

La legislacion nacional principal, aplicable a las instalaciones expuestas a
riesgos de accidentes catastroficos y que se cifie a la directiva 82/501/EEC, con-
siste en la ley de 1974 sobre la salud y la seguridad en el trabajo y las reglamen-
taciones de 1984 sobre la prevencidn de los riesgos de accidentes industriales
catastroficos (CIMAH), que entraron en vigor el 1.° de abril de 1984 y fueron
modificadas en 1988 y 1990. Las autoridades competentes responsables del cum-
plimiento de lo dispuesto en la legislacion son la Direccién de Salud y Seguridad
(HSE), del Ministerio de Empleo, y las autoridades locales.

Es obligatorio notificar la existencia de instalaciones calificadas de «instala-
ciones expuestas a riesgos de accidentes catastroficos», y preparar informes de
seguridad sobre ellas, con arreglo a los criterios enunciados en la directiva de la
CE. En 1988 se habian identificado ya 200 complejos industriales. En 1985, antes
de la directiva, se exigian planes de urgencia para toda instalacién, y la mayoria de
esos planes estaban listos en la fecha fijada. Las autoridades locales habian de
elaborar planes de urgencia para el exterior de las instalaciones, y casi todos ellos
estdn hoy terminados, aunque puedan revisarse si cambian las circunstancias. Al
principio se hizo hincapié en la proteccion de la poblacion, pero se piensa ahora en
proteger también el medio ambiente.

La inspeccidn de las instalaciones expuestas a riesgos de accidentes catastro-
ficos y la evaluacidén de los informes de seguridad corren fundamentalmente a
cargo de la Divisidon de Operaciones de la HSE, con el apoyo de su divisién técnica
especializada, en caso necesario. Antes de 1986 habia de facilitarse informacidon a
la poblacién en las inmediaciones de una instalacidn expuesta a riesgos de acci-
dentes catastréficos, definida por la HSE. En general, esto revestia la forma de
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cartas o folletos enviados por las autoridades locales, tomando como base la
informacion facilitada por el fabricante, pero a veces informaba directamente este
ultimo. Todos los accidentes importantes deben ponerse en conocimiento de la
HSE, que decide cudles tienen cardcter de accidente catastréfico, tal como se
define en la directiva.

Irlanda del Norte tiene una reglamentacidn propia, que es idéntica a la regla-
mentacién CIMAH.

Singapur

Es preciso notificar al director del Servicio de Lucha contra la Contaminacidon
cudles son las instalaciones, incluidos sus almacenes, que tienen mas de 100
toneladas de una o mds sustancias téxicas, o mas de 1 000 toneladas de una o mas
sustancias inflamables (definidas por la temperatura de inflamabilidad).

En colaboracion con el Ministerio de Trabajo, el empleador prepara planes de
intervencién de urgencia en las instalaciones.

Suiza

En virtud de una orden federal, que entré en vigor el 1.2 de abril de 1991, se ha
creado un nuevo sistema de prevencion de riesgos de accidentes catastrdficos, que
se aplica a ciertas instalaciones o actividades definidas con arreglo a una lista de
sustancias quimicas y cantidades umbrales y a la utilizacion de organismos en
ciertas condiciones. Quedan también englobados el transporte vy la eliminacién de
productos quimicos peligrosos. Los empleadores de las instalaciones correspon-
dientes tienen la obligacion de adoptar las medidas necesarias para reducir los
riesgos de accidentes catastroficos. Se debe presentar a las autoridades compe-
tentes un informe sobre las medidas adoptadas en la instalacidn. Silas autoridades
deciden que el riesgo residual no es aceptable, pueden ordenar al empleador que
adopte medidas adicionales, inclusive el cierre de la instalacidn. Se estd prepa-
rando un manual, que se publicard en 1992.

Tailandia

A consecuencia de la rdpida industrializacion de los diez dltimos afios, el
Departamento de Trabajo del Ministerio del Interior ha identificado unas 60
instalaciones expuestas a riesgos de accidentes catastroficos. Se estdn creando
grandes complejos petroquimicos, por lo que es logico que preocupen los riesgos
potenciales, por ejemplo en la Zona de Desarrollo del Litoral Occidental. Con la
ayuda del PNUMA y de la OIT, el Departamento de Trabajo ha concebido un
proyecto de sistema de prevencion de riesgos de accidentes catastroficos en el cual
ha de desempefiar un papel decisivo el Instituto de Mejoramiento de las Condi-
ciones y el Ambiente de Trabajo (NICE). Los institutos regionales del NICE
facilitan ayuda especializada a las oficinas provinciales de los servicios de ins-
peccidn. En coordinacion con otros ministerios competentes, el NICE esta empe-
zando a dispensar formacién e informacidn a las industrias interesadas.

URSS

La prevencidn de los riesgos de accidentes catastréficos se rige por diversos
instrumentos, al amparo de los Principios fundamentales que rigen la legisiacién



La legislacion y la prdactica en algunos paises 27

laboral, de 1970. Se publica una lista de las sustancias quimicas mds peligrosas y
téxicas que exigen una atencion especial. La direccién de empresa ha de velar por
la seguridad de concepcidn, construccion y funcionamiento de la fabrica. La lista,
preparada por la direccion de la fébrica, correspondiente a las operaciones tec-
noldgicas potencialmente peligrosas, debe recibir la aprobacién del Comité Esta-
tal de Supervisién de la Seguridad en el Trabajo, en la Industria v la Energia
Nuclear, y se formulan reglas, instrucciones y normas precisas de seguridad en
funcién de riesgos especificos. Es preciso identificar las instalaciones potencial-
mente peligrosas, y el material y equipo de las mismas deben regirse por las normas
que formula la Comisién Estatal.

La direccién de empresa suele aplicar las medidas de control de las operacio-
nes a partir de una buena evaluacion de la seguridad. La planificacion para los
casos de urgencia corre a cargo de la direccion de la fabrica, en coordinacion con
las autoridades locales. La ubicacién de las instalaciones expuestas a riesgos de
accidentes catastroficos depende de una decisién conjunta del ministerio a quien
se debe el proyecto y del Comité Estatal de Control Ambiental, en coordinacidn
con las autoridades locales. La aplicacion de las medidas de prevencién de riesgos
de accidentes catastréficos incumbe a la Comisién Estatal para las Situaciones de
Urgencia, del Consejo de Ministros de la URSS. También intervienen en la pre-
vencién de riesgos de accidentes catastroficos el Comité Estatal de Supervision de
la Seguridad en el Trabajo, en la Industria y 1a Energia Nuclear, el Comité Estatal
de Control Ambiental y el Comité Estatal de Meteorologia. La inspeccién de las
instalaciones expuestas a riesgos de accidentes catastroficos corre a cargo de los
servicios de inspeccion de varias autoridades competentes, entre ellas el Comité
Estatal de Supervisién de la Seguridad en el Trabajo, en la Industria y la Energia
Nuclear, los departamentos de seguridad de los ministerios federales sectoriales y
los sindicatos.



