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1. Introduccion



1. Introduccion

A raiz de los sismos del 19 y 20 de
septiembre de 1985, el Ejecutivo Fede-
ral convocd a un grupo de ciudadanos,
al que se denomind Comisiéon Nacio-
nal de Reconstruccion, en cuyo seno se
desarrollaron los trabajos del Comité
de Prevencion de Seguridad Civil, que
genero el documento central contenido
en el Decreto por ¢l que se aprueban
las bases para el establecimiento del
Sistema Nacional de Proteccién Civil,
publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion del 6 de mayo de 1986.

Las bases conceptualizaron, por vez
primera, a la proteccion civil como un
conjunto coherente de acciones desti-
nadas a responder a las necesidades y
demandas planteadas por la sociedad,
ante la inminencia o consumacion de
un desastre que ponga en situacién de
riesgo la vida, los bienes y el entorno
de sus miembros.

A partir de este concepto, las bases
determinaron, como ¢l objetivo funda-
mental del sistema: “Proteger a la per-
sona y a la sociedad ante la eventua-
lidad de un desastre provocado por
agentes naturales o humanos, a través
de acciones que reduzcan o eliminen la
pérdida de vidas humanas, la destruc-
cion de bienes materiales y el dafioa la
naturaleza™.

Para asegurar el cumplimiento de
este objetivo, el documento destacd
tres estrategias bdsicas:
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— La articulaciéon y coordinacién
de politicas de proteccion civil
entre los distintos niveles y de-
pendencias del Gobierno. Esto
es: entre el Gobierno Federal y
los gobiernos de las entidades.
federativas y de los municipios
del pais, asi como entre las de-
pendencias y -organismos de la
Administraciéon Publica.

— La oportuna organizacién de la
sociedad civil con base en el
principio de la solidaridad para
que recoja y encauce la partici-
pacion social.

— La clara identificacion y delimi-
tacién de los fendmenos des-
tructivos, con arreglo a su ocu-
rrencia y temporalidad dentro
del territorio nacional, repre-
sentada por el Atlas Nacional
de Riesgos.

A fin de garantizar que a travésde la
aplicacion de las estrategias sé consi-
guiera realizar el objetivo propuesto,
en las bases s¢ establecieron los si-
guientes elementos para la determina-
cion de un Programa de Proteccién Ci-
vil:

— El subprograma de accién pre-
ventiva entendido como el con-
junto de medidas destinadas a
evitar o mitigar el impacto des-



tructivo de las catastrofes sobre
la poblacién y sus bienes, los
servicios publicos, la planta
productiva, y el ambiente; el
cual se estructura a partir de los
planes de seguridad contra
agentes destructivos de caracter
geoldgico, hidrometeorolédgico,
quimico, sanitario y socio-orga-
nizativo; y

— El subprograma de auxilioy
atencion, integrado por 11 ac-
ciones sustantivas: alerta; eva-
luacién de la emergencia;
planes de emergencia; coordi-
nacidn; seguridad; proteccion,
salvamento y asistencia; servi-
cios; bienes materiales y natura-
leza; salud ptablica; aprovisio-
namiento; comunicacién social;
y, finalmente, reconstruccién

“inicial y vuelta a la normalidad.

Asimismo, las bases determinaron
una via a seguir para la instrumenta-
cion del Sistema Nacional de Protec-
cion Civil, integrada por tres etapas:

— Etapa de conceptualizacidn y
planeacion, representada a la
fecha por los decretos presiden-
clales sobre la materia,

— Etapa de organizacién y pro-
gramacion, conformada por la
creacion de los 6rganos operati-
vos de la proteccion civil y su
marco normativo, asi como por
la estructuracion de sus progra-
mas; y
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— Etapa de puesta en marcha a ni-
vel preventivo y operativo, me-
diante el disefio y programacién
de acciones ante la posibilidad
de la ocurrencia de desastres.

Las bases establecieron tres tipos de
organos de proteccidn civil:

— .Organos consultivos, con fun-
ciones de coordinacidn, repre-
sentados_por los Consejos Na-
cional, Estatales, Municipales y
del Distrito Federal, de Protec-
cién Civil,

— Organos ejecutivos, con funcio-
nes de vigilancia y operacion,
constituidos por las unidades de
proteccioén civil,

— Organos participativos, signifi-
cados por . los grupos de volun-
tarios, principalmente.

Como apoyo a los anteriores, me-
diante el disefio y puesta en marcha de
estrategias de investigacion, capacita-
cion y difusion el Gobierno de la Re-
publica cred el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENA-
PRED).

El propio decreta establecié que
“una de las proposiciones mas impor-
tantes y, simultaneamente la base del
Sistema Nacional de Proteccion Civil,
es la conformaciéon de una organiza-
cion federal, estatal y municipal de
proteccidn ctvil y de tres instrumentos
principales: el programa, los consejos y
los cuerpos voluntarios que tendréan

16




también su expresion en los tres nive-

”

les™.

Por cuanto hace a la necesidad de un
programa en la materia, el decreto que
aprobod las bases se constituy6é en el
elemento de arranque en ese aspecto,
toda vez que contenia un modelo del
mismo.

En efecto, en el capitulado de aquel
decreto se definieron las interrelacio-
nes del Sistema Nacional de Protec-
cion Civil, con el proceso de planea-
cion democratica y con el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988, de-
dicando un capitulo integro al Pro-
grama de Proteccion Civil.

Adicionalmente, y en congruencia
con lo que estatuye aquel instrumento
juridico, el Gobierno de la Repuiblica
cre6, mediante el decreto presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion del 11 de mayo de 1990, el
Consejo Nacional de Proteccion Civil
con facultades genéricas de fungir
como Organo de consulta y de coordi-
nacion de acciones del Gobierno Fede-
ral para integrar, coordinar, concertar
e inducir las actividades de los sectores
piblico, privado, social, académico y
voluntario, a fin de garantizar el cum-
plimiento de los objetivos del Sistema
Nacional de Proteccion Civil.
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Introduccién

El Presidente de la Republica, Lic.
Carlos Salinas de Gortari, ha estable-
cido claramente el compromiso del
Gobierno de la Reptiblica de garanti-
zar la seguridad de los mexicanos, sus
bienes y su entorno, y ha advertido la
necesidad y el imperativo legal y poli-
tico de formular un nuevo Programa
Nacional de Proteccion Civil, acorde
al actual Plan Nacional de Desarrollo,
al establecer y determinar, en los dis-
positivos del decreto que cred el Con-
sejo Nacional de Proteccion Civil, la
responsabilidad de la Secretaria de Go-
bernacion, en la tarea de coordinar la
elaboracion del proyecto de Programa
Nacional de Proteccién Civil 1990-
1994.

El presente documento es la resul-
tante de esa tarea, y su elaboracién
acredita el interés de los grupos de la
sociedad en su conjunto, por contar
con un instrumento regulador de los
esfuerzos nacionales en la materia, que
permitan al Estado mexicano, con la
mds amplia participacién de todos y
cada uno de los ciudadanos que lo
constituyen, hacer frente de una ma-
nera organizada a las calamidades na-
turales 0 humanas, y fomentar al pro-
pio tiempo la readopcidn de conductas
y valores de nuestra cultura y de nues-
tra identidad nacional, asociados al
concepto de solidaridad y a las accio-
nes que le van aparejadas.



2. Marco Historico
y Diagnostico de la
Proteccion Civil en Meéxico



2. Marco Histérico y Diagndstico
de la Proteccion Civil en México

2.1 Antecedentes y Disposiciones
Juridicas

El desastre producido por los sismos
de los dias 19 y 20 de septiembre de
1985 en varias regiones del pais, y espe-
cialmente en la ciudad de México, hizo
ver la necesidad de estructurar y per-
feccionar los dispositivos de protec-
cién civil, con base en un esquema de
concurrencia social mds amplio, parti-
cipativo y organizado, a fin de dar solu-
cidn oportuna y eficiente a siniestros
de tales proporciones.

Ante el imperativo de proteger a la
poblacion de los desastres de origen
natural o humano, surgié un conjunto
de acciones destinadas a cumplir con la
tarea de promover la proteccién de la
ciudadania; acciones que constituyen
la respuesta a un cimulo de demandas
estrechamente ligadas a las condicio-
nes de vida de nuestra sociedad y res-
ponden a las exigencias de seguridad
que plantea la poblacion civil frente a
los riesgos que corre la vida, el patri-
monio y el entorno del hombre, en la
inminencia o en la consumacidn de un
desastre.

La proteccidn civil es, entonces, una
expresion de congruencia con nuestro
modo de organizacion social y se ha
venido convirtiendo en una tarea indis-
pensable, consciente, deliberada, glo-
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bal y planificada para proteger y pre-
servar al individuo y a la sociedad.

A fin de dar cumplimiento al obje-
tivo primordial de la proteccion civil,
consistente en conservar y proteger la
vida de los individuos, sus bienes y en-
torno ante la eventualidad de un desas-
tre, el 6 de mayo de 1986 se publicé el
decreto del Ejecutivo Federal, por el
que se aprueban las Bases para el Esta-
blecimiento del Sistema Nacional.de
Proteccién Civil, cuyo articulo tercero
responsabiliza.a la Secretaria de Go-
bernacién para coordinar todas las ac-
ciones que en ¢l Ambito de la Adminis-
traciéon Publica Federal, déban
realizarse a fin de lograr la adecuada y
oportuna integraciéon y operacién del
sistema.

En concordancia con estos linea-
mientos, y como un testimonio de vo-
luntad politica, el Gobierno de la Rept-
blica establecid, a partir del primero de
diciembre de 1988, la Subsecretaria de
Proteccién Civil y de Prevencién y Re-
adaptacion Social y la Direccién Gene-
ral de Protecciéon Civil, en el ambito de
competencia de la Secretaria de Go-
bernacién, que en los términos de su
propio Reglamento Interior tiene la fa-
cultad de coordinar a las diversas de-
pendencias y entidades que, aten-
diendo a la naturaleza de sus funciones,



deban participar en labores de auxilio
en caso de desastre.

Por otra parte, se acordd lo condu-
cente al propésito de iniciar los traba-
jos de construccién del Centro Nacio-
nal de Prevencion de Desastres, creado
por decreto presidencial del 20 de sep-
tiembre de 1988, como resultado del
cumplimiento y ejecucién de un conve-
nio de cooperacion suscrito con el Ja-
pon, merced al cual dicho pais tomé a
su cargo la construccién y el equipa-
miento del Centro, en tanto que ¢l go-
bierno mexicano asumié la operacién
del mismo.

A partir de su creacion, el Centro
Nacional de Prevencién de Desastres
ha encaminado sus esfuerzos hacia el
desarrollo de acciones en materia de:
investigacidn, capacitacién y difusion,
para-las que, actuando bajo la supervi-
sion de la Subsecretaria de Proteccidon
Civil y de Prevencidon y Readaptacion
Social, el Centro Nacional de Preven-
cion de Desastres, cuenta con instala-
ciones y equipamiento de la mas alta
tecnologia que fueron puestas en ope-
racion el 11 de mayo de 1990, ejecu-
tando en su laboratorio. para ensayes
de grandes estructuras, la edificacion de
construcciones a escala real para some-
terlas a efectos similares a los que pro-
duce un sismo, con el fin de evaluar sus
condiciones de seguridad ante dicho
fenémeno.

Adicionalmente, y en su laboratotio
para el ensaye dindmico de suelos, es
posible determinar las propiedades que
definen la sensibilidad de los terrenos a
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efectos sismicos, y como complemento
se han instalado dos redes instrumen-
tales de monitoreo para registrar el
movimiento del terreno durante la ge-
neracion de sismos, una en la ruta Aca-
pulco-México, y la otra en la propia
ciudad de México.

Por su parte, la Direccidn General
de Proteccion Civil, en su caricter de
componente operativo del propio sis-
tema, instrumenta mediante los Conse-
jos Estatales de Proteccidén Civil y las
Unidades de Proteccion Civil en las
entidades federativas y el Distrito-Fe-
deral, dichos programas, dentro de las
vertientes obligatoria y de coordina-
cidn, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994,

La Direccidn General hace también
lo propio dentro de la vertiente de con-
certacidn, en lo que se refiere a la ela-
boracién de programas ¥ guias meto-
doldgicas destinadas a la organizacién
de los Comités Internos de Proteccion
Civil en los sectores social y privado,
contando para ello con la concurrencia
de la comunidad cientifica y acadé-
mica, asi como con la de las asociacio-
nes de profesionales.

Asimismo, la Direccion General de-
fine las lineas de comportamiento apli-
cables, dentro de la vertiente de induc-
cion, a grupos voluntarios y a la
poblacidn civil en general, con miras a
propiciar la formacion de una concien-
cia colectiva sobre la responsabilidad
que a cada quien le corresponde asu-
mir en casos de desastre, que desembo-
que, finalmente en la consecucion de
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una cultura nacional de proteccién y
autoproteccion.

Por cuanto hace al intercambio y
adquisicién de nuevas tecnologias, las
tres dependencias promueven ante la
comunidad cientifica del pais,; me-
diante la suscripcién de convenios de
colaboracién y de coordinacién, la de-
finicién, estructuracion y desarrollo de
investigaciones cuyo contenido sea de
interés y aplicable a la poblacion en su
conjunto y cuyos resultados practicos
contribuyan a mitigar o prevenir los
efectos de los desastres.

De igual manera, y con el fin de re-
troalimentar al sistema, establecen y
mantienen comunicacion permanente
con grupos de opinidn representativos,
recogiendo aquellas inquietudes que
entre los mismos cuenten con un con-
senso a efecto de incorporarlas institu-
cionalmente a los sistemas de res-
puesta.

El Il de mayo de 1990, mediante de-
creto ‘del Ejecutivo Federal, se cred
formalmente el Consejo Nacional de
Proteccion Civil, como érgano consui-
tivo y de coordinacion de acciones, en-
cabezado por el Presidente de la Repu-
blica e integrado por nueve secretarios
de Estado y el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, con caracter per-
manente, asi como con la participacién
de las demas secretarias, los gobiernos
estatales, municipales, los sectores pri-
vado, social, académico y los grupos
voluntarios. Este 6rgano toma a su
cargo las funciones y responsabilida-
des que anteriormente tuvo el Comité
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de Prevencidon de Seguridad Civil,
creado a raiz de los terremotos de
1985, en razén de que las circunstan-
cias que determinaron su creaciéon y
actuacion han sido superadas, en tanto
que uno de sus objetivos fundamenta-
les, la creacion de un sistema que ase-
gurara a nivel nacional la proteccién
civil, ha sido ya realizado.

2.2  Acciones Desarrolladas para
- la Estructuracion del Sistema
Nacional de Proteccion Civil

En el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, la Secretaria dé
Gobernacidn, y especificamente su
Subsecretaria de Proteccion Civil y de
Prevencién y Readaptacién Social, la
Direccidon General de Proteccion Civil
y el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres, en su caracter de entidades
operativas del Sistema Nacional de
Proteccién Civil, han llevado a efecto,
desde el mes de diciembre de 1988, las
siguientes acciones:

2.2.1 De coordinacion

— La instalacién o reactivacion de
Consejos Locales de Proteccion
Civil, en diversas entidades fe-
derativas y en ¢l Distrito Fede-
ral. Dichas instalaciones se han
efectuado reproduciendo el es-
quema de organizaciéon y fun-
ciones del Consejo Nacional de
Protecciéon Civil.

— Paralelamente se han puesto en
marcha Unidades Estatales de



Proteccion Civil, dotadas de los
recursos minimos de operaciéon
y encuadradas legalmente en el
ambito de las funciones de sus
respectivos gobiernos. Al res-
pecto, destaca el caso del De-
partamento del Distrito Fede-
ral, que establecié un Centro
Operativo dotado de los recur-
sos mas avanzados, y reciente-
mente emiti6 el Reglamento y el
Programa de Proteccién Civil
del Distrito Federal.

En el Ambito del Gobierno Fe-
deral, dentro de sus sectores
central, paraestatal y finan-
ciero, en una primera ctapa, se
han establecido Comités y Pro-
gramas Internos de Proteccidn
Civil, dentro de las instalacio-
nes centrales ubicadas en el Dis-
trito Federal. En el curso de
1990 se puso en marcha la se-
gunda etapa de este programa
con la que se pretende abarcar
la totalidad de las instalaciones
emplazadas en el Valle de Mé-
xico, asi como en el resto del
territorio nacional. Este pro-
grama es motivo de periddicas
evaluaciones, a fin de dar segui-
miento, de manera directa, a
sus efectos y avances.

La Secretaria de Gobernacién,
por conducto de la Direccion
General de Proteccién Civil, ha
instalado un Centro Nacional
de Comunicaciones e Informa-
tica que, dotado de modernos
equipos de compuro y radiote-
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lefonia, enlazara a todo el pais
mediante una Red de Comuni-
caciones e Informatica, merced
a la suscripcion de convenios de
colaboracién. La finalidad es
que a través de la emisidon de
voz-datos, alternativamente por
via telefonica y satélite, y ali-
mentada con Ia principal infor-
macién sobre la materia, per-
mita al Sistema Nacional de
Protecciéon Civil estar perma-
nentemente comunicado ante la
eventualidad de la ocurrencia
de alguna calamidad. Este Cen-
tro da servicios actualmente a
las entidades federativas en los
casos en que lo solicitan, y pro-
vee a las autoridades del Con-
sejo Nacional de Proteccion Ci-
vil cotidianamente, de la
informaciéon mas destacada en
esta materia.

En razén de la necesidad que la
construccidn y operacion de la
planta nucleoeléctrica de La-
guna Verde evidencid, en térmi-
nos de contar con operativos de
emergencia, que garantizaran la
seguridad de la poblaciéon que
habita en la zona aledaiia, se
instrumentd un operativo'de
emergencia denominado Pro-
grama de Emergencia Radio-
légica Externo (PERE)}, cuya
operacion y funcionamiento ha
quedado a cargo de un Comité
Operativo encabezado porla
Secretaria de Gobernacion. Este
Comité sesiona mensualmente
para monitorear y actualizar de
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manera permanente la eficacia
y eficiencia del propio esquema,
asi como para organizar simu-
lacros en la zona en que se en-
cuentra la planta, a efecto de
poder atender con oportunidad
cualquier eventualidad. El Co-
mité estd integrado ademas,
por las secretarias de la De-
fensa Nacional, de Marina, de
Programaciéon y Presupuesto,
de Agricultura y Recursos Hi-
draulicos, de Comunicaciones y
Transportes, de Desarrollo Ur-
bano y Ecologia, de Energia,

Minas ¢ Industria Paraestatal, y

de Salud; por la Comisién Na-
cional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias, ¢l Instituto Na-
cional de Investigaciones Nu-
cleares, la Compafiia Nacional
de Subsistencias Populares, el
gobierno del estado de Vera-
cruz y la Comisién Federal de
Electricidad, responsable de la
planta.

A fin de dar respuesta a eventos
de contaminacién ambiental,
superiores a los quinientos pun-
tos del Indice Metropolitano de
Calidad del Aire (IMECA), en
el Valle de México, s¢ ha esta-
biecido un operativo de emer-
gencia, a cargo de un comité
(COE), que sesiona mensual-
mente, con el propésito de defi-
nir las acciones a realizar si lle-
gara a presentarse dicha
situacién. El Comité referido
esta integrado por las Secreta-
rias de Gobernacidn, de la De-
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2.2.2

fensa Nacional, de Comercio y
Fomento Industrial, de Comu-
nicaciones y Transportes, de
Desarrollo Urbano y Ecologia,
y de Salud. Forman parte de
este Comité, asimismo, el De-
partamento del Distrito Fede-.
ral, el gobierno del Estado de
México, la Compafiia Nacional
de Subsistencias Populares, Pe-
troleos Mexicanos, la Comision
Federal de Electricidad y la Co-
misién Nacional de Ecologia.

Acciones de concertacion

La Secretaria de Gobernacion,
a través del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres, ha
concertado y suscrito tres con-
venios de cooperacion, el pri-
mero de ellos con el Instituto
del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), con el objeto
de desarrollar trabajos de inves-
tigacion en materia de vivienda
popular; et segundo con la Ca-
mara Nacional de la Industria
de la Construccion, con la fina-
lidad de aprovechar las expe-
riencias obtenidas por este or-
ganismo en materia de
investigacion, capacitacion y di-
fusion; y el tercero con el Cen-
tro de Investigacion y Estudios
Superiores de Ensenada, Insti-
tucién de Investigacion avan-
zada en materia de ciencias de
la tierra y del mar,.en apoyo a
las actividades que desarrolla el
CENAPRED.



— Por otra parte, en coordinacién

con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la de Gobernacién
ha concretado la suscripcion de
Convenios de Cooperacién
Técnica, en diversas areas afi-
nes a la proteccion civil, con los
Estados Unidos de América y
Guatemala, con quienes se
comparte la solucién comutn de
calamidades, y con Francia, a
efecto de conocer y aprovechar
las experiencias con que dicho
pais cuenta en la materia.

En este mismo aspecto, la Se-
cretaria de Gobernacién con-
cretd y suscribid un convenio de
colaboracién con la Univer-
sidad Nacional Auténoma de
México, con el propésito de
que, conjuntamente con el Cen-
tro Nacional de Prevencién de
Desastres, desarrolle investiga-
ciones especificas en materia de
desastres naturales y opere la
red de monitoreo sismico con
que dicho Centro cuenta.

Por otro lado, se han desarro-
llado diversas acciones de capa-
citacion, via la imparticion de
ciclos de conferencias, en con-
certacion con los sectores pri-
vado y social, con los que se
pretende llegar de una manera
indirecta a los niicleos de pobla-
cion que se encuentran integra-
dos a actividades productivas.

Asimismo, la Secretaria de Go-
bernacidén se encuentra, por.
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conducto del Centro Nacional
de Prevencién de Desastres, en
permanente comunicacion con
otras instituciones de investiga-
cién y ensefianza superior, que
individualmente cuentan y ope-
ran redes de monitoreo vulca-
nolégico y sismico, tales como
la Universidad Nacional Auté-
noma de México, la Universi-
dad de Colima y la Fundacién
Javier Barros Sierra, quienes
realizan estudios sobre las si-
tuaciones problematicas que re-
presentan los volcanes Tacana,
Chichonal, Popocatépetl y de
Colima, asi como las fallas de
San Andrés y del Valle Impe-
rial, y el propio Valle-de Mé-
Xico.

Acciones de induccion

En este sentido, se han dise-
fiado, realizado y distribuido,
por parte del Centro Nacional
de Prevenciéon de Desastres,
tripticos y carteles conteniendo
las pautas de actuacion mas
usuales para casos de sismo, in-
cendio y ciclon.

Fue elaborado un video deno-
minado “nunca mas”, referente
a la estructuracidén, funciones,
integrantes y programas espe-
ciales que conforman el Sistema
Nacional de Proteccién Civil.

Es apreciable el avance alcanzado en
el desarrollo de algunos de los compo-
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nentes del Sistema Nacional de Protec-
cion Civil; no obstante, las actividades
en este campo deberan centrarse, en el
transcurso de la actual administracion,
en la concrecién de tareas establecidas
con la mira bédsica de dar cumpli-
miento al objetivo central del Pro-
grama, de contar ¢on un sistema total-
mente integrado, dotado de una base
conceptual y operativa de tal solidez,
que le dé permanencia en el tiempo, y
cuyos resultados, en términos de efica-
cia y eficiencia sean los optimos.
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Atendiendo a las consideraciones
que preceden, este Programa propone
el establecimiento de esa base concep-
tual y legal, por una parte, y por la
otra, la definicién de los elementos for-
males que den operatividad al sistema,,
fomenten entre la poblacién la toma de
conciencia y propicien una mas amplia
participacién social en la preparacion,
atencién y mitigacion de los efectos ge-
nerados por las calamidades naturales
o de origen humano, que afectan al te-
rritorio nacional.
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El Sistema Nacional de Proteccién
Civil, cuyas bases quedaron estableci-
das en el decreto del Ejecutivo Federal
del 6 de mayo de 1986, fue concebido
como un conjunto organico y articu-
lado de estructuras, relaciones funcio-
nales, métodos y procedimientos que
deben establecer las dependencias y en-
tidades del sector publico entre si, con
las representaciones de los diversos
grupos sociales organizados, y con las
autoridades de los estados. municipios
yel Distrito Federal, afindeefectuarac-
ciones de comiln acuerdo, destinadas a
la proteccién de los ciudadanos contra
los peligros y riesgos que se presentan
en la eventualidad de un desastre.

No obstante haber avanzado en esas
tareas, segun se desprende de lo con-
signado en el capitulo de diagnéstico
del presente programa nacional, sigue
prevaleciendo la necesidad de contar
con una correlacién de instancias entre
la propia Federacion y los estados,
municipios y el Distrito Federal, que,
en términos de concertacion y coordi-
nacion de acciones, permitan compar-
tir orientaciones normativas, definir y
dejar establecidos criterios para la uni-
forme accidn de las personas y organi-
zaciones participantes en la proteccién
civil.

Por su parte, el Gobierno de la Repu-
blica ha desarrollado una variedad de
acciones normativas y operativas, en-
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caminadas a la suma de esfuerzos co-
ordinados y corresponsables de los tres
niveles de gobierno, en concertacidn
con los sectores social y privado, para
poder cumplir con dichas premisas y
dar respuesta a las necesidades de se-
guridad de la poblacién, finalidad pri-
mordial de las actividades de la protec-
cion. civil.

Sin embargo, la necesidad de un ele-
mento rector y aglutinador de tales ac-
ciones sigue siendo una necesidad sen-
tida de la poblacion que no admite mas
demora, y a la que pretende dar res-
puesta este Programa Nacional, esta-
bleciendo para ello, con toda claridad,
el objetivo central de consolidar un
Sistemna Nacional de Proteccién Civil
completamente integrado y susten-
tado, en el transcurso de esta adminis-
traciéon, permitiendo a la nacién mexi-
cana estar genuinamente preparada
para afrontar y mitigar las consecuen-
cias de un desastre.

Dicho objetivo central integra en su
concepcidn, tres aspectos basicos: en
primer término, es de fundamental im-
portancia ordenar los esfuerzos del Go-
bierno de la Republica, en sus tres ni-
veles, a fin de que la diversidad y
multiplicidad de acciones que se verifi-
can en el momento en que se produce
un desastre, no resulten en mero des-
perdicio de recursos, sino que por ¢l
contrario, se obtengan cada vez masy



mejores resultados cuando este género
de intervenciones se haga necesario.

Con este aspecto a la vista, deberan
establecerse mecanismos de accion de-
bidamente acabados, tanto por lo que
toca a la acciéon gubernamental, diri-
gida a la poblacidn en casos de desas-
tre, que se antoja alcanzable en ¢l corto
plazo, merced a la ¢reacidn y funciona-
miento, constante y eficaz, de los Con-
sejos Estatales y Municipales de Pro-
teccion Civil, como instancias gdo_rdi-
nadoras de acciones en la materia,
promoviendo el establecimiento de los
correspondientes 6rganos operativos,
significados por las Unidades de Pro-
teccion Civil; asimismo, por lo que
atafie a la propia preparaciéon de las
dependencias y organismos guberna-
mentales, hacia su interior, mediante
la creacion de las unidades y defini-
cion de los Programas Internos de
Proteccién Civil.

El segundo de los aspectos a satisfa-
cer, contenido en el objetivo general de
este programa nacional, es la concer-
tacion de acciones con los sectores or-
ganizados de la poblacién, social,
privado, académico o los grupos vo-
luntarios, posibilitando el ejercicio de
una convocatoria adecuada y una ac-
tuacion ordenada de los mismos en las
tareas derivadas de la ocurrencia de
desastres.

Programa Nacional de Proteccion Civil 1990 - 1994

La necesidad de participacién de la
sociedad organizada, y las experiencias
de afios recientes asi lo demuestran,
consolida y sustenta las acciones del
gobierno en el momento en que asume
la responsabilidad de dar solucién a
los problemas y consecuencias que se
derivan de los desastres.

El tercero de los aspectos contenidos
en el objetivo central, es el significado
por la formacion de la cultura de la
proteccion civil, mediante la concate-
nacion de esfuerzos que permitan fo-
mentar la adopcion, por parte de la
poblacién del pais, de actitudes de
autocuidado y autopreparacién ante
la posibilidad de la ocurrencia de de-
sastres, asi como el aprendizaje de
conductas.adecuadas cuando éstos se
produzcan.

Este aspecto, de singular importan-
cia, presenta sin duda la meta a la cual
todas las instancias involucradas en la
materia aspiran llegar, pero que, sin un
concepto central, rector de los mismos,
dificilmente podra ser satisfecho.

Lo anterior, evidentemente, no re-
presenta una tarea mayor, ni mas com-
pleja, que la suma de los esfuerzos que
actualmente esta realizando, de ma-
nera dasarticulada, un gran numero de
instancias, publicas y privadas, que de
forma directa o indirecta, se encuen-
tran relacionadas con la proteccion ci-
vil en nuestro pais.
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